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RESUMO

O presente artigo foi desenvolvido a partir de uma abordagem qualitativa, por meio de
procedimentos de revisdo bibliografica documental, e foi aplicado como método de pesquisa um
estudo de caso. Tem como objetivo realizar uma breve analise da aplicagdo do conceito de
Economia Social e Solidaria (ESS) no Equador. Dessa forma, aborda a transi¢do de paradigma do
conceito de desenvolvimento, enfatizando a relevincia de outras abordagens tedricas mais
inclusivas e sustentaveis, como o "Buen Vivir" e a ESS. Além disso, neste trabalho destaca-se o
compromisso constitucional assumido pelo pais sul-americano com a "Economia Popular e
Solidéria" (EPS) e o Buen Vivir, conceitos com os quais se pretende alcangar uma sociedade mais
justa, harmoniosa e igualitaria. Por fim, propdem-se agdes para a implementacao da ESS, por meio
da educacdo especializada, conscientizacdo, igualdade de género e comunicacao.

Palavras-chave: Buen Vivir, Sumak kawsay, Economia Social e Solidaria, Economia Popular e
Solidaria, Ecuador.

1 INTRODUCAO

Ao longo do século XX, surgiram inimeras correntes que definiram o que se considera
desenvolvimento dentro de uma sociedade. No entanto, o desenvolvimento economico tem sido,
até¢ os dias atuais, a forma mais comum de analisar esse conceito. Apesar disso, ao longo da
historia, surgiram alternativas ao desenvolvimento capitalista e levaram a ideia de
desenvolvimento como a necessidade de satisfazer as caréncias e potencializar as capacidades da
humanidade.

Por sua vez, a Economia Social e Solidaria (ESS) pode ser considerada como uma

alternativa — baseada na solidariedade e no trabalho — ao sistema econOmico atual e a ideia
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predominante de desenvolvimento. Entre seus postulados, de maneira geral, essa forma de
pensamento promove a participacao social e uma distribui¢ao adequada da riqueza.

Além disso, ¢ considerada uma resposta direta as diversas problematicas sociais do século
XXI, tais como a pobreza, a economia informal, a desigualdade, o desemprego, o papel da mulher
no ambiente de trabalho, o deterioro do meio ambiente etc. A ESS propde a ideia de um novo
modelo de desenvolvimento que seja mais alternativo e integral, sustentavel, justo e humano.

Esse enfoque conceitual pode receber uma denominagdo diferente dependendo do pais
onde ¢ aplicado. No caso da Repuiblica do Equador, ¢ habitualmente utilizado o termo "Economia
Popular e Solidéaria" (EPS). E sua aplica¢do integra conceitos como o "Buen Vivir", que, a partir
de uma perspectiva indigenista-sul-americana, oferece (colocando as pessoas e suas condi¢des de
vida no centro) uma alternativa a visdo ortodoxa de desenvolvimento, com o objetivo de construir

uma sociedade mais justa.

2 SOBRE O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO

Ap6s o término da Segunda Guerra Mundial, por meio da doutrina Truman, o conceito de
desenvolvimento foi institucionalizado, permitindo a apresentagdo de ideias que hoje conhecemos
como "Ajuda Externa" e paises "subdesenvolvidos". Na década seguinte, segundo o que foi
proposto por Miguez (2017), uma multiplicidade de propostas teria florescido, considerando o
desenvolvimento econdmico como um objetivo prioritario e dando ao Estado um papel principal
no processo. "As teorias do desenvolvimento que proliferaram apds a Segunda Guerra
alimentaram, desde entdo até hoje, o mito do desenvolvimento econdmico" (Miguez, 2017, p. 144).
Nesse sentido, Krasner (2010) fornece uma ampla perspectiva sobre a trajetéria do
desenvolvimento do Estado sob trés enfoques conceituais: teoria da modernizacdao, escolha
racional e capacidade institucional. Além disso, cada uma delas tem seu proprio critério em relagao
a ajuda externa, e sua predominancia relativa ¢ inversa, ou seja, a teoria da modernizagdo e a
capacidade institucional dominam o discurso e a pratica.

Em termos gerais, a teoria da modernizagdo - segundo Krasner, ¢ a mais reconhecida -
mede o desenvolvimento em termos de crescimento econdmico e sustenta que a transformagao
politica e a democratizagdo sdo o resultado da mudanga social e do crescimento econdomico
(Krasner, 2010, p. 590). Essa teoria compreende que a democracia ¢ consequéncia do crescimento
econdmico, ou seja, um alto desenvolvimento econdmico assegura a permanéncia de regimes

democraticos (Krasner, 2010, p. 691), evitando assim a instauracao de ditaduras. Por sua vez,
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Krasner (2010, p. 692), ao contrario do que sugere a teoria da modernizagado, afirma que nao existe
nenhuma relagdo direta entre os niveis de renda e a permanéncia dos regimes autocraticos.

Por outro lado, a teoria da capacidade institucional (década de 1960) confere grande
importancia as instituicdes como garantidoras da ordem politica e do crescimento econdmico.
Assim, essas entidades, além de adaptaveis, complexas e autobnomas, devem ser eficazes e possuir
capacidade institucional. Portanto, a autoridade, a legitimidade e a efic4cia das institui¢cdes centrais
do Estado s3o fundamentais para os autores que enfatizam a capacidade institucional (Krasner,
2010: 695).

Com relacdo ao ambiente externo (conforme proposto por Krasner), ambas as teorias
apontam o seguinte: por um lado, a modernizacdo considera que este pode fornecer recursos na
forma de capital, novas tecnologias ou oportunidades para o intercdmbio econdmico; por outro
lado, a capacidade institucional afirma que as ameagas externas podem criar incentivos, as vezes
muito persuasivos, para aumentar o poder do Estado, ou entdo, o ambiente internacional pode
sugerir uma série de atividades estatais pouco adequadas para a capacidade limitada dos paises em
desenvolvimento contemporaneos (Krasner, 2010, p. 701).

Em relacdo a ajuda externa, ambas as teorias apresentam diferentes pontos de vista. Para a
teoria da modernizacdo, os doadores devem fornecer recursos, enquanto a capacidade institucional
concentra sua atencao no papel dos doadores como atores que devem fortalecer as instituicdes nos
Estados-alvo (Krasner, 2010).

O debate sobre o conceito de desenvolvimento tem sido extenso em relacdo a sua
fundamentagdo e, como foi dito anteriormente, Krasner nos oferece um ponto de partida para
comegar a estuda-lo. E importante compreender que, como um todo, este conceito tem sido tenso
devido a necessidade de analisar a vida e o nivel de satisfagdo da populagdo. Desta forma, ¢
relevante ressaltar que, além da teoria da modernizagdo (que observa o desenvolvimento a partir
do aspecto econdmico e do progresso técnico), existem outras visdes do desenvolvimento.

De uma perspectiva de organizagdes internacionais, como a Organizagdo das Nagdes
Unidas ou o Banco Mundial, pode-se falar do desenvolvimento como a capacidade de satisfazer
as necessidades basicas de uma determinada populagdo. Por outro lado, também existe uma ideia
de desenvolvimento que procura desenvolver as capacidades basicas da populagdo, atribuindo esta
definicdo ao Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e a ideia de

Desenvolvimento Humano do muito reconhecido Amartya Sen, o qual propde outra maneira de
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conceber o desenvolvimento, colocando a liberdade como sua principal caracteristica (Cejudo,
2007)".

Além disso, surgiram conceitos alternativos, com perspectivas do Sul, que propdem um
olhar diferente e buscam uma ruptura conceitual que deixe de lado os ideais do Consenso de
Washington e as abordagens mais ortodoxas do conceito de desenvolvimento. Nesse sentido,
apresenta-se o Buen Vivir do Equador (juntamente com a economia social e solidaria), um conceito
que, a principio, responde ao modo de vida dos povos originarios da regido e oferece uma vida

plena (Sumak Kawsay) para cada ser humano em harmonia com a natureza.

2.1 AECONOMIA SOCIAL E SOLIDARIA E A LEGISLACAO EQUATORIANA

A nova constituicdo adotada em 2008 sob a presidéncia de Rafael Correa no Equador
permitiu a introducdo de elementos destinados a implementa¢do de uma economia social e
solidéria (sob o nome de "economia popular") dentro do proprio quadro constitucional. O artigo
304 estabelece como objetivos do comércio, no item 5, o impulso ao "desenvolvimento de
economias de escala e do comércio justo" (ECUADOR, 2008), especificamente as microempresas
e os atores da economia popular beneficiaram-se de um tratamento preferencial.

Além disso, este artigo e outros resultaram na criacdo do Comité Interinstitucional de
Promocdo do Comércio Justo, representado pelo ministro do Comércio Exterior. Esta nova
organizacao promove a construcao de novas relagdes e praticas sociais de produgdo, especialmente
uma distribui¢do e consumo baseados em justica, equidade e corresponsabilidade. Seus principais
eixos sdo o fortalecimento do quadro normativo e institucional do comércio justo, a abertura de
mercados para produtos e servigos do comércio justo e o fortalecimento de organizagdes e
empresas do comércio justo. Em outras palavras, a ideia ¢ promover e fortalecer praticas de
comeércio justo.

O Comité Interinstitucional de Promog¢ao do Comércio Justo ndo € a Unica organizagao
governamental fomentando o comércio justo, também foram criados, entre outros, o Instituto de
Economia Popular e Solidaria e a Superintendéncia de Economia Popular e Solidaria.

No entanto, ambas organizagdes agem de maneiras muito diferentes. O Instituto de
Economia Popular e Solidéria apoia Organizagdes da Economia Popular e Solidéria nos processos
legais, na elaboracdo de projetos, no suporte técnico e, de forma geral, atua como um informante

privilegiado para outras organizagdes. Enquanto isso, a Superintendéncia de Economia Popular e

I As contribui¢des de Sen culminaram na construcio do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) utilizado pelo
PNUD, evidenciando uma grande mudanca de paradigma.
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Solidaria representa uma entidade de supervisao e controle, com a inten¢ao de ser uma institui¢cao
técnica lider regional e referéncia internacional em 2022 em termos de supervisdo e controle,

promovendo a consolidagdo e contribuindo para o "Buen Vivir" da cidadania.

2.2 ECONOMIA POPULAR E O BUEN VIVIR

O ponto mais importante da revisdo constitucional no caso do Equador ¢ a inclusao do
conceito do "Buen Vivir" na Constitui¢do. A expressao "Buen Vivir" ¢ a tradugdo do conceito
kichwa de Sumak Kawsay, que promove a harmonia entre seres humanos e a natureza, embora seja
dificil defini-lo com precisdo, o que justificou a criacdo de uma Secretaria do "Buen Vivir" em
2013, com o objetivo de sua conceptualizagao.

A constitucionaliza¢do do "Buen Vivir" surgiu apods a crise dos anos 90 provocada pelo
modelo neoliberal que levou a uma grande instabilidade politica do pais. Em resposta, o povo
equatoriano decidiu eleger como presidente a Rafael Correa em 2006. Em sua revisdo
constitucional de 2008, o ex-presidente Correa incluiu o "Buen Vivir" no artigo 283 como forma
de promover a distribuicao equitativa dos beneficios do desenvolvimento, dos meios de produgao
e a criacdo de empregos dignos e estaveis.

Este novo projeto nacional surgiu como uma alternativa ao desenvolvimento ocidental e
como uma ruptura com o mito do progresso e do carater inesgotavel dos recursos naturais do
modelo de desenvolvimento anterior. No artigo 283 da Constituicdo do Equador, sdo promovidas
iniciativas associativas autogeridas, especialmente o desenvolvimento de formas de
empreendimento que antes eram excluidas da economia formal, como cooperativas, associagdes
ou comunidades.

No entanto, € importante ter em mente que o modelo de EPS ¢é novo, porém nio rejeita a
economia globalizada. Portanto, a conciliagdo entre o "Buen Vivir" e o desenvolvimento constitui
o principal desafio desse novo modelo. Além disso, a harmonia entre o ser humano e seu ambiente
promovida pelo "Buen Vivir" ndo inclui o conceito de desenvolvimento.

No processo de criacao da nova Constituicao, a populagdo indigena equatoriana teve uma
importancia consideravel, especialmente a Confederacdo das Nacionalidades Indigenas
(CONALIE), que promoveu valores de protecao dos recursos naturais e a gestdo equilibrada da
riqueza, o que auxiliou na adog¢do do Sumak Kawsay como fundamento constitucional e, assim,

em um compromisso constitucional de forma inédita.
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Dessa forma, o Buen Vivir ndo se trata apenas de uma alternativa e superagdo do mito do
desenvolvimento, mas sim de um verdadeiro novo contrato social que inclui plenamente os
vinculos harmoniosos entre seres humanos e a natureza.

A nova Constitui¢ao de 2008 permitiu a implementacdo pelos poderes publicos de um
“Plano Nacional do Buen Vivir” com objetivos econdmicos, sociais € ambientais precisos que
buscam a humanizagao da economia por meio de cinco principios fundamentais: autossubsisténcia,
reciprocidade, redistribuicdo, intercAmbio e planejamento (SARRADE, 2015, p. 6).

O carater unico da Economia Popular e Solidaria do Equador, em comparagdo com os
outros paises que aplicam a Economia Social e Solidéria, estd relacionado ao compromisso
constitucional do Estado e ao fato de que a EPS ¢ considerada um setor econdmico em si. Por isso,
o Instituto Nacional de Economia Popular e Solidaria possui um or¢camento proprio € uma
economia substancial que permitem identificar os agentes, financiar projetos e criar circuitos
produtivos.

O uso da palavra "Popular" € interessante, ligando-se a "revolucao cidada" promovida pelo
ex-presidente Rafael Correa, transformando os cidaddos em agentes diretos da mudanga,
apropriando-se da politica por si mesmos. Além disso, a EPS ndo representa uma parcela
insignificante da economia equatoriana, uma vez que, em 2009, a economia popular representava
sozinha 64% do emprego e 25,7% do PIB (SARRADE, 2015, p. 9).

O "Buen Vivir" e a EPS resultaram principalmente em iniciativas concretas por meio de
planos especificos. Por exemplo, o plano "desenvolvimento do corredor central", implementado
em 2007, buscou a consolidacdo da EPS em areas rurais através de quatro circuitos: "bons
alimentos", "bom turismo", "boa manufatura" e "bom servigo" (SARRADE, 2015, p. 10). O
circuito "bons alimentos" teve resultados positivos com a melhoria das condi¢des de trabalho,
aumento da renda familiar e promogdo da igualdade de género. No entanto, € importante ressaltar
em muitos casos a insuficiéncia e irregularidade na producao, acesso limitado ao financiamento,

deficiéncia em estratégias comerciais e assisténcia técnica, e dificuldades administrativas.

2.3 A INFLUENCIA INDIGENA NO BUEN VIVIR DO EQUADOR

A EPS consiste em novas formas de producdo e cooperacdo acompanhadas pela
reintegracdo dos excluidos da producdao e do consumo. De forma geral, também ¢ importante
considerar que a EPS garante o uso harmonizado da forca de trabalho e dos recursos disponiveis

para satisfazer necessidades basicas, sejam materiais ou imateriais.
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Resumidamente, trata-se de um caminho em direcdo a uma sociedade mais solidaria e
equitativa. A EPS ¢ pensada, ao mesmo tempo, por e para os setores populares, sendo uma
dimensdo da economia que ultrapassa o conceito de rentabilidade material e se interessa
principalmente pela melhoria da qualidade de vida por meio da reciprocidade e cooperacao
(CARRANZA; MARTINEZ, 20). Este tipo de economia se manifesta por meio de trocas mercantis
que favorecem a formagao humana, a cultura, a saude etc. Por isso, as atividades relacionadas a
EPS nascem principalmente de a¢des coletivas que geram uma produg¢ao comunitaria.

No entanto, seria um equivoco acreditar que a economia solidaria ¢ simplesmente o
resultado de analises académicas e politicas baseadas na recuperagao do conceito de Buen Vivir.
De fato, a constitucionalizagdo do Sumak Kawsay surge apds o aprendizado da solidariedade e de
projetos baseados nos valores do Buen Vivir. Esse conceito ¢ uma herancga direta do periodo pré-
colonial no Equador, como demonstrado pela existéncia de coletividades agrarias que colaboravam
espontaneamente para o beneficio comum.

Atualmente, ainda existem essas formas de colaborac¢do, geralmente conhecidas no idioma
kichwa como "mingas". "Minga" significa "trabalho coletivo com fins de utilidade social e carater
reciproco", trata-se de um trabalho ndo remunerado, sem utilidade direta ou, pelo menos, sem
beneficio direto para aqueles que o realizam. As mingas sdo agdes coletivas para o bem comum
que permitiram a sobrevivéncia e até o desenvolvimento das comunidades. Podemos distinguir
trés tipos de mingas:

1. Minga comunitaria: na qual um lider solicita ajuda dos demais para realizar um servi¢o
que beneficie o bem comum. Os participantes compartilham depois um almoco (cada um
leva algo) para agradecer o trabalho dos outros e agradecer a Pacha Mama.

2. Minga familiar: na qual um membro de uma familia busca o apoio de seus parentes para
realizar um trabalho que nao pode ser feito sozinho. Os participantes também almogam
juntos nesse caso, mas o beneficiario oferece comida a eles.

3. Minga voluntaria: que resulta da boca a boca, ¢ uma ajuda externa para realizar um
trabalho exaustivo e urgente em pouco tempo. As vezes, essa ajuda vem de fora da propria
comunidade (o que pode resultar em uma possivel troca no futuro). Nesse caso, vemos
como a minga pode ultrapassar os limites da cultura kichwa e se integrar a cultura

equatoriana.

Para mostrar que o "Buen Vivir" ¢ um conceito que surge diretamente dos costumes

indigenas, podemos citar varios exemplos. Nos ultimos anos da década de 90, as comunidades
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indigenas de Cayambe realizaram mobilizagdes em resposta as propostas da CONAIE (HERRAN,
2013). Durante esse protagonismo politico, puderam demonstrar suas formas de autonomia local,
seus projetos comunitarios dirigidos por liderangas comunitarias, a grande presenca de mulheres
lideres e as novas organizacdes intercomunais.

Em 1979, o caso das comunidades indigenas de Zumbawa (HERRAN, 2013) teve um
impacto significativo nas atuais politicas relacionadas ao buen vivir. De fato, naquela época, o
Fundo de Desenvolvimento Rural Marginal do Banco Central do Equador (FODERUMA)
impulsionou o desenvolvimento rural por meio de créditos concedidos aos indigenas, com uma
"garantia" de reembolso baseada apenas na confian¢a nos indigenas. Esses microcréditos, com
responsabilidade comunitaria, foram importantes geradores de desenvolvimento, ndo apenas
impulsionaram a producdo, mas também fortaleceram a organizacdo comunitaria. Hoje em dia,

esse caso permite dar credibilidade ao financiamento de projetos dentro do contexto do Buen Vivir.

2.4 PROPOSTAS: DO LOCAL AO GLOBAL

O cooperativismo ¢ um sistema que pode funcionar e ser uma esperanc¢a ndo s6 para o
desenvolvimento local, mas também global, ou seja, em nivel nacional. No contexto deste artigo,
trés possiveis acdes sdo recomendadas para serem implementadas no Equador, a fim de que todo
o0 pais possa se beneficiar da Economia Popular e Solidaria.

O primeiro foco ¢ a educacdo. Implementar a Economia Popular e Solidaria em uma
cooperativa ndo € algo automadtico ou natural para muitas pessoas. Por isso, ¢ necessario ter
especialistas em EPS no pais. O sistema educacional poderia formar, por exemplo, estudantes de
negocios conscientes das questdes do comércio justo, engenheiros especializados em produgdo
ecoldgica lucrativa ou bidlogos em busca de alternativas aos produtos quimicos. O mundo da
pesquisa e investimento em mais material educativo também pode desempenhar um papel
consideravel na formacao desses especialistas. No entanto, para que esses novos conhecimentos
sejam verdadeiramente uteis, ¢ fundamental incentivar a cria¢do de cargos de responsaveis pela
Economia Popular e Solidaria dentro das proprias empresas.

O segundo foco ¢ a sensibilizagdo, tanto da populagdo quanto dos empresarios e politicos,
para que todos (no Equador e no mundo) estejam cientes da importancia da Economia Popular e
Solidéria, especialmente para os produtores e a preservacdo do meio ambiente. Além da
conscientizacdo para a EPS, também ¢é necessdria a sensibilizagdo para a igualdade de género. Para
alcancar esses objetivos, a educagdo também ¢ a chave para os mais jovens. Para os adultos, a

sensibiliza¢do pode ser feita através de cartazes e semindrios, de forma mais abrangente, com
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novas leis para proteger o meio ambiente, aumentar a qualidade de vida dos trabalhadores ou
garantir que as mulheres tenham as mesmas oportunidades.

O terceiro foco ¢ a comunicagdo, especialmente entre os indigenas e o restante da
populacdo equatoriana. De fato, ha certo isolamento dos indigenas enquanto todo o povo tem muito
a aprender com eles.

Para melhorar a comunicagdo, poderia ser interessante propor "mingas gigantes" nas quais
os equatorianos ndo indigenas participem para descobrir as vantagens ¢ a humanidade desse
costume, e talvez aplica-lo. Além disso, € necessario promover a diversidade nas instituicdes de
ensino para que nas escolas "indigenas" haja, por exemplo, equatorianos nao indigenas, permitindo
uma maior comunica¢do € compreensao entre as duas culturas, que de certa forma sao uma so.

Além da comunicag¢do com os indigenas, ¢ necessario considerar a comunicacao com o0s
poderes politicos e melhora-la por meio da implementacao de uma democracia participativa, tanto

local quanto global.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, exploramos o conceito de desenvolvimento a partir de diversas
perspectivas de pensamento, destacando a importancia de repensar as defini¢des tradicionais em
direcdo a abordagens mais inclusivas e alternativas. Por isso, destacamos o papel emergente e
inovador da Economia Social e Solidaria, particularmente no contexto do Equador e do "Buen
Vivir".

A inclusdo do Buen Vivir na Constituicao da Republica do Equador marcou um precedente
significativo, promovendo a harmonia entre seres humanos e a mae natureza, assim como a
distribuicdo mais equitativa dos beneficios do desenvolvimento. Por sua vez, a EPS, em seu
compromisso com a reciprocidade, surgiu como uma verdadeira alternativa que defende a inclusao
de setores excluidos da economia formal.

E de extrema importancia reconhecer e ressaltar o legado ancestral da EPS, especialmente
nas comunidades indigenas equatorianas, onde praticas como as "mingas" t€ém demonstrado a
importancia da colaboragdo comunitaria para o bem-estar comum. Além disso, a insercdo de
valores e praticas indigenas na politica e na economia tem sido fundamental para redefinir os
modelos de desenvolvimento na América do Sul.

A proposta de implementar a EPS em todo o territorio nacional equatoriano requer uma
perspectiva integral que abranja educacdo, sensibilizacdo e uma excelente comunicacao. Educar

as futuras geracoes nos valores da economia solidaria, sensibilizar a sociedade como um todo e
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fomentar a comunicagao entre os povos indigenas e nao indigenas sdo passos primordiais para
avangar em dire¢do a um modelo mais inclusivo e equitativo de desenvolvimento.

Por fim, o desafio reside em encontrar um equilibrio entre a EPS e a economia globalizada,
assim como em superar as limitacdes e desafios enfrentados por esse modelo alternativo. O
caminho em direcao a um desenvolvimento sustentavel e justo implica ndo apenas adotar praticas
econOmicas mais solidarias, mas também impulsionar uma mudanca cultural que reconheca
intrinsecamente a importancia da reciprocidade e da cooperacao local para a construgdo de uma
sociedade.

O caso do Equador oferece ligdes valiosas sobre a "integragdo de visdes alternativas de
desenvolvimento", especialmente a incorporagdo de principios indigenas nas politicas nacionais.
O Buen Vivir e a Economia Popular e Solidaria representam um novo caminho em dire¢do a um
possivel desenvolvimento inclusivo e digno, onde a harmonia entre seres humanos e a natureza ¢
um ponto central.

Em suma, a busca por um modelo de desenvolvimento mais equitativo e, acima de tudo,
sustentavel, ndo parece ser um caminho facil, no entanto, a experiéncia de um pais andino como o
Equador demonstra que ¢ possivel integrar abordagens diversas e/ou alternativas para construir

uma sociedade mais solidaria, equitativa e harmoniosa.
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