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RESUMO

A presente pesquisa dedica-se ao estudo da andlise abrangente do novo marco legal do saneamento
basico no Brasil, estabelecido pela Lei 14.026/2020, com foco em compreender seus impactos,
desafios e avangos em diversas dreas relacionadas, tais como a governancga, a saude publica, o
desenvolvimento sustentdvel e a capacidade institucional. O saneamento € um tema crucial para o
bem-estar da populacdo e o desenvolvimento do pais, envolvendo ndo apenas a infraestrutura de
dgua e esgoto, mas também questdes de saide publica, qualidade de vida, sustentabilidade
ambiental e equidade social. A partir destas constatacdes este trabalho busca entender e avaliar as
mudancas introduzidas pela Lei 14.026/2020, que reformulou o quadro regulatério do saneamento
basico no Brasil. A pesquisa serd realizada por meio de uma revisao bibliografica aprofundada,
explorando trabalhos académicos e fontes oficiais que abordam a tematica do saneamento basico
e os aspectos relacionados a nova legislacdo. Espera-se obter uma andlise aprofundada do impacto
da nova legislacdo de saneamento basico, bem como uma compreensdo mais clara das dreas que
necessitam de atencao e possiveis dire¢des futuras para politicas piblicas na drea de saneamento.

Palavras-chave: Saneamento bésico, Lei 14.026/2020, Impactos, Governanca, Desenvolvimento
sustentavel.

1 INTRODUCAO

O saneamento bésico é um componente essencial da qualidade de vida e bem-estar de uma
populacdo. O acesso a agua potdvel, ao esgoto adequado, a coleta e destinacdo adequada de
residuos sélidos é fundamental para garantir condi¢des dignas de vida, prevenir doencas e
promover o desenvolvimento sustentdvel. No Brasil, a questdo do saneamento bdsico sempre foi
desafiadora, com disparidades significativas entre dreas urbanas e rurais, regioes ricas e pobres. O
pais tem enfrentado problemas cronicos em relacdo a universalizagdo do saneamento bdsico,
levando a uma série de iniciativas e reformas ao longo dos anos para tentar superar essas

dificuldades.
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Em 2020, uma importante mudang¢a no cenario do saneamento bdsico ocorreu com a
promulgacdo da Lei 14.026, que instituiu um novo marco legal para o setor. Essa legislacdo teve
como objetivo promover alteracdes significativas na forma como o saneamento € gerido no Brasil,
buscando melhorias na qualidade dos servigos, aumento da eficiéncia e, o mais importante, a
universalizacdo do acesso. Neste contexto, este trabalho visa analisar o novo marco legal do
saneamento basico, suas mudancas, impactos e percepg¢des de avangos, a partir de diversas fontes
académicas, bem como de profissionais que se dedicam a entender e aprimorar o setor.

Para compreender as implicacdes da Lei 14.026/2020, € crucial iniciar essa andlise
observando os pontos centrais da nova legislacdo. A pesquisa de Santos (2023) destaca que a lei
estabelece a competéncia dos municipios na prestacdo dos servicos de saneamento basico, o que
significa que esses entes federativos sdo os principais responsaveis pela gestao das dguas, esgoto
e residuos sdlidos em seus territérios. Isso representa uma mudanga significativa em relagdo a
legislacdo anterior, que permitia uma maior intervencdo dos estados e empresas estatais na
prestacdo desses servicos. A nova lei também estabelece metas de universalizagdo, prevendo que
até 2033, 99% da populacdo tenha acesso a dgua potavel e 90% ao esgotamento sanitario.

Mourdo (2022) enfatiza que a Lei 14.026/2020 trouxe uma maior abertura para a iniciativa
privada, permitindo que empresas privadas atuem na prestacao dos servigos de saneamento, o que
€ visto por alguns como uma oportunidade para aumentar a eficiéncia e a qualidade dos servigos.
No entanto, a privatizagcdo do saneamento também é objeto de controvérsias, com criticos
argumentando que isso poderia levar a aumentos nas tarifas e exclusdo das populacdes mais
pobres.

Além disso, a nova legislacdo estabelece que os contratos de concessdo devem ser
precedidos de licitacdo, o que representa um esforco para aumentar a transparéncia e a competi¢ao
no setor. No entanto, a implementacdo efetiva dessa regra e a capacidade dos municipios de
realizar licitacOes adequadas s@o questdes que geram preocupagao.

Outro ponto de destaque da Lei 14.026/2020 € a criagdo do Comité Interfederativo, que
tem como objetivo promover a coordenacdo entre os entes federativos na regulacdo e prestacio
dos servigos de saneamento. Leite (2021) observa que essa coordenagdo € fundamental para evitar
conflitos e garantir a eficiéncia na gestdo do saneamento basico. No entanto, a efetividade desse
comité também esta sujeita a desafios praticos, uma vez que envolve a cooperagdo entre diferentes
esferas de governo.

Vuitik et al. (2023) argumentam que o novo marco legal do saneamento bédsico também

estabelece diretrizes para a regulacio do setor, definindo as competéncias da Agéncia Nacional de
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Aguas (ANA) na regulacdo dos servicos de saneamento. A ANA terd um papel fundamental na
promocgao da qualidade dos servigos, na defini¢ao de padrdes técnicos e na resolug¢do de conflitos
entre os entes federativos. No entanto, € importante que essa regulacao seja efetiva e imparcial, de
modo a garantir a qualidade e a equidade na prestacdo dos servicos.

A Lei 14.026/2020 também gerou impactos significativos no planejamento e na gestdo do
saneamento bdsico. De acordo com o estudo de Vuitik et al. (2023), a nova legisla¢do levou os
municipios a reavaliar seus planos e projetos, buscando maior efici€éncia na prestagao dos servigos.
A pesquisa de Ledo et al. (2022) ressalta a importincia de uma abordagem integrada, que leve em
consideracdo ndo apenas a expansao da infraestrutura, mas também a capacitacio de profissionais
e a conscientiza¢ao da populacdo sobre a importincia do saneamento.

Além disso, a Lei 14.026/2020 também tem impactos econdmicos significativos. Mourao
(2022) observa que a entrada de empresas privadas no setor pode representar um aumento nos
investimentos e na geragdo de empregos, o que € importante em um contexto de recuperacio
econdmica. No entanto, € crucial garantir que os contratos de concessdo sejam justos e
transparentes, de modo a evitar situagdes de monopdlio ou abuso de poder econdmico.

Os impactos da Lei 14.026/2020 também podem variar significativamente de acordo com
as regides do Brasil. Marques et al. (2021) argumentam que o novo marco regulatério do
saneamento basico pode ter impactos diferentes em estados e municipios, dependendo de suas
realidades locais e capacidade de implementacdo. E importante que as politicas sejam adaptadas
as particularidades de cada regido, de modo a garantir que os beneficios do saneamento basico
sejam amplamente distribuidos.

Além dos impactos priticos da nova legislacdo, também € relevante considerar as
percepgdes da sociedade em relagc@o a essas mudancgas. A pesquisa de Santos (2023) destaca que a
referida lei gerou debates acalorados na sociedade, com defensores e criticos expressando opinides
divergentes sobre a privatizacdo do saneamento e a eficicia da nova legislacdo. O envolvimento
da sociedade civil é fundamental para garantir que as politicas de saneamento sejam adequadas as
necessidades da populacdo e que os direitos humanos sejam respeitados.

O Novo Marco Legal do Saneamento representa um marco importante no setor do pais. Ela
introduziu mudancgas significativas na forma como os servi¢os sdo prestados e regulamentados,
com o objetivo de promover a universalizacdo do acesso e a melhoria na qualidade dos servigos.
No entanto, a implementacao efetiva da nova legislacdo e a superacdo dos desafios que o setor

enfrenta exigirdo esfor¢os coordenados de governos, empresas e sociedade civil.
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A andlise de diferentes perspectivas, como as apresentadas pelos pesquisadores
mencionados, é fundamental para avaliar os impactos da nova legislacdo e garantir que ela

contribua para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel e o respeito aos direitos humanos.

2 CONCEITO E ATUACAO DOS MUNICIPIOS

O saneamento basico € um dos pilares fundamentais para a qualidade de vida, a saide
publica e a preservacdo do meio ambiente em qualquer nagdo. No Brasil, como em muitos outros
paises, a gestdo desse setor é uma responsabilidade compartilhada entre os diferentes entes
federativos, sendo os municipios um ator crucial nesse contexto. Com a promulgacdo da Lei
14.026/2020, conhecida como o Novo Marco Legal do Saneamento Bésico, uma série de
mudancgas significativas na gestdo e competéncias dos municipios em relacdo ao saneamento foram
introduzidas.

Uma das principais mudancgas introduzidas pela nova legislacido € a descentralizagcdo das
competéncias, conferindo aos municipios um papel mais proeminente na gestio e prestagdo dos
servicos de saneamento. Isso significa que, em muitos aspectos, a responsabilidade pela
formulacdo e execucao de politicas e a prestacio de servicos de saneamento foi transferida para o
ambito municipal.

Essa transferéncia de competéncias para os municipios € discutida por Oliveira (2022) em
seu estudo sobre o direito humano a d4gua no contexto do novo marco legal. O autor enfatiza que,
ao atribuir as municipalidades a competéncia de gerenciar o saneamento, a nova lei busca levar
em consideragdo as peculiaridades locais e as necessidades especificas de cada comunidade. Isso
pode ser visto como uma tentativa de promover a gestdo mais eficiente e a prestacdo de servicos
mais alinhados com as demandas locais.

No entanto, essa mudanca também levanta desafios significativos. Gouveia et al. (2020)
abordam os impactos dessa descentralizacio em uma comunidade quilombola na ITha de Mar¢, em
Salvador. Seu estudo avalia o Programa Saneamento Brasil Rural e destaca a necessidade de
garantir que os municipios, especialmente aqueles com recursos limitados, tenham a capacidade e
0S Trecursos necessarios para cumprir suas novas responsabilidades. A pesquisa também sublinha
a importancia da participacdo da comunidade nas decisdes relacionadas ao saneamento.

A atuagdo dos municipios na regulamentacio e supervisdo da participacdo da iniciativa
privada € um tépico importante. Nesse contexto, Oliveira (2022) destaca a necessidade de

estratégias para defini¢cdo, capacitacdo e acompanhamento das normas de referéncia emitidas pela
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Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA). A ANA desempenha um papel relevante
na regulacdo do setor e é responsdvel por fornecer diretrizes e normas para a prestacao de servigos.

A descentralizacdo das competéncias municipais no contexto do novo marco legal do
saneamento bdsico traz consigo uma série de desafios e oportunidades. O estudo de Nascimento
Neto (2021) aborda o tema como a encruzilhada entre o direito social e o negécio, destacando a
complexa intera¢do entre a necessidade de cumprir direitos humanos, como o acesso a dgua e
saneamento, € a busca por solucdes economicamente vidveis.

A participacdo da comunidade e a governanga eficaz desempenham um papel fundamental
no enfrentamento desses desafios. Nesse sentido, Da Cas (2021) ressalta a importancia da
defini¢do, capacitacdo e acompanhamento das normas de referéncia emitidas pela ANA para
promover a transparéncia e a equidade na regulacdo do setor de saneamento.

A avaliagdo dos custos e beneficios da descentralizacdo das competéncias municipais €
essencial. A pesquisa de Alves Junior (2023) destaca a necessidade de uma abordagem holistica
que considere ndo apenas os custos financeiros, mas também os beneficios sociais, econdmicos e
ambientais. Esse tipo de andlise é crucial para tomar decisdes informadas sobre como as
competéncias municipais devem ser exercidas.

Portanto, mudancas introduzidas pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico, que
transferem competéncias para os municipios, tém implicacdes significativas na gestdo e prestacao
de servigos de saneamento. Essas mudangas abrem novas possibilidades, mas também apresentam
desafios complexos. E fundamental garantir que os municipios tenham capacidade e recursos para
cumprir suas novas responsabilidades, promover a transparéncia e a participacdo da comunidade,
e avaliar os custos e beneficios da descentralizacdo. Dessa forma, a atuacdo dos municipios no
contexto do novo marco legal pode ser eficaz e beneficiar a populacido, promovendo o acesso
universal ao saneamento bdsico no Brasil.

Uma das instituicdes de destaque nesse contexto é a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA), uma agéncia federal que tem a responsabilidade de regular e fiscalizar
os recursos hidricos e, mais recentemente, o saneamento bdsico no Brasil. A promulgagdo da lei
expandiu o escopo de atuacdo da ANA, conferindo-lhe uma maior autoridade e responsabilidade
na regulacdo do saneamento basico no pais. Isso representa uma mudanca significativa, uma vez
que antes da nova legislacdo, a ANA se concentrava principalmente na regulacdo dos recursos
hidricos.

A pesquisa de Barros (2022) explora em detalhes a atuacdo institucional da ANA no

contexto do novo marco legal do saneamento bdsico. O autor analisa como a agéncia tem se
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adaptado as mudangas introduzidas pela nova legislacdo e como tem buscado exercer seu papel de
regulacdo de forma eficaz. A pesquisa também destaca a importancia de estratégias para definir,
capacitar e acompanhar as normas de referéncia emitidas pela ANA, garantindo transparéncia e
equidade na regulagdo do setor.

Além de suas responsabilidades em relagdo ao saneamento basico, a ANA também passou
a regulamentar a drenagem urbana no Brasil. A pesquisa de Ribeiro et al. (2021) destaca a
necessidade de regulamentacdo e supervisdo eficazes da drenagem urbana, considerando a
expansao das dreas urbanas no Brasil e os desafios relacionados a infraestrutura de drenagem.

A promulgacdo da Lei 14.026/2020 também trouxe um novo modelo de regulagdo do
saneamento bdsico no Brasil. Esse modelo visa promover a competicao e a eficiéncia no setor,
com a participacdo da iniciativa privada desempenhando um papel importante. Jacqueline Haase
(2022) discute essa mudanca no modelo de regulacdo em seu livro "O novo modelo brasileiro de
regulacdo do saneamento bésico".

A autora aborda como o novo modelo de regulagdo pode impactar a qualidade dos servicos,
a eficiéncia operacional e o acesso da populacdo aos servigos de saneamento. A ANA desempenha
um papel crucial na defini¢do das normas e diretrizes desse modelo, bem como na supervisdo da
implementacdo das politicas e na avaliacdo do desempenho das empresas que atuam no setor.

A atuacdo da ANA no contexto do novo marco legal também tem implicacdes na
perspectiva da gestdo e no planejamento estratégico. Lopes (2022) realizou um estudo de caso no
municipio de Paracuru, no Ceard, explorando como o novo marco do saneamento afeta a gestao
local e o planejamento estratégico nesse municipio.

Outro ponto de debate em relacdo a lei € a titularidade municipal, ou seja, a questdo de
quem tem o direito de ser o titular dos servicos de saneamento em um determinado municipio. O
novo modelo de regulacdo também oferece oportunidades para promover a eficiéncia e a
competi¢do no setor. A participacdo da iniciativa privada pode trazer investimentos e inovagoes
que beneficiam a populacdo, desde que seja acompanhada de regulamentacdo eficaz.

No entanto, a implementa¢do do novo marco legal também gera desafios, especialmente
em relacdo a capacidade dos municipios de cumprir suas novas responsabilidades. A necessidade
de planejamento estratégico, a avaliagdo de custos e beneficios e a discussdo sobre a titularidade

municipal sdo questdes que demandam aten¢do continua.
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3 PARTICIPACAO DA INICIATIVA PRIVADA

A participacdo da iniciativa privada no setor de saneamento basico tem sido uma questao
de grande relevancia e debate no Brasil, particularmente apds a implementacdo da Lei
14.026/2020. Tal legislagdo permitiu maior abertura para a atuacdo de empresas privadas na
prestacao de servigos de saneamento, levantando questdes sobre efici€ncia, qualidade, e,
principalmente, sobre o impacto dessa participagdo na universalizacdo do acesso a dgua e ao
esgoto.

Essa abertura visa a atrair investimentos e expertise do setor privado para enfrentar os
desafios da universalizacdo dos servicos de dgua e esgoto no pais. A premissa por trds dessa
abertura € a de que a iniciativa privada pode trazer inovacdes tecnoldgicas, efici€ncia na gestdo e
recursos financeiros para acelerar o progresso nesse setor.

Para compreender a 16gica por trds dessa abertura, € relevante citar a pesquisa de Parente
et al. (2023), que destaca a necessidade de reformular o marco legal do saneamento no Brasil,
reconhecendo a ineficiéncia histérica do setor e a falta de investimentos necessdrios para a
universalizacdo. Segundo os autores, a participacdo da iniciativa privada € vista como uma
alternativa para superar esses obstaculos, desde que haja regulamentacio e controle adequados.

A entrada de empresas privadas no setor de saneamento bésico tem o potencial de gerar
impactos econdmicos significativos. A pesquisa de Guedes (2023) propde um indice de
saneamento bdsico aplicado em bacias hidrograficas especificas, destacando a necessidade de
investimentos para melhorar a qualidade dos recursos hidricos. A abertura para o setor privado
pode representar um aumento nos investimentos, mas também levanta questdes sobre a
sustentabilidade dos modelos de negdcios.

Uma das questdes centrais € a defini¢do de tarifas e precos que garantam a rentabilidade
para as empresas privadas, sem comprometer o acesso universal. A portaria do Ministério da Satide
(2017) aborda a consolidagdo das normas sobre agdes e servicos de satide do Sistema Unico de
Satde (SUS), enfatizando a importancia de precos justos e do equilibrio entre eficiéncia econdmica
e acesso aos servigos de saude. Essa preocupacao € transferivel para o setor de saneamento.

A participacdo da iniciativa privada no saneamento bdsico requer uma regulagao eficaz e
transparente para garantir que os interesses publicos e a qualidade dos servicos sejam preservados.
O estudo de Lopes (2022), um estudo de caso em Paracuru (CE), aborda as questdes de governanca
e planejamento estratégico no contexto do novo marco regulatério. A pesquisa ressalta a
necessidade de capacitagdo dos 6rgdos reguladores e a importancia da cooperagdo entre os setores

publico e privado.
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Zveibil (2021) questiona a titularidade municipal no contexto da participacdo privada,
destacando as complexidades de se estabelecer uma governanga eficaz e clarificar as competéncias
de cada ente federativo. O novo marco legal introduziu novos desafios nesse sentido, e a definicao
de papéis e responsabilidades precisa ser clara para evitar conflitos e assegurar a eficicia das
parcerias publico-privadas.

A questdo da qualidade dos servigos prestados é central na discussao sobre a participacao
da iniciativa privada no saneamento. A pesquisa de Teixeira (2021) analisa a drenagem urbana e
o manejo de dguas pluviais nos planos municipais de saneamento bdsico no Rio Grande do Norte.
Essa pesquisa destaca como a gestio publica influencia a qualidade dos servicos.

A entrada da iniciativa privada no setor de saneamento basico no Brasil visa superar os
desafios histdricos desse setor. No entanto, essa abertura levanta questdes complexas relacionadas
a aspectos econdmicos, regulatdrios, de governanga, qualidade dos servigos e, principalmente, ao
direito de acesso universal. Brumati (2020) aborda essa questao em seu estudo, analisando o Novo
Marco do Saneamento Bésico a luz de casos internacionais em que houve desestatizacdo e,
posteriormente, reestatizacdo do servigo publico.

As pesquisas citadas fornecem uma variedade de perspectivas sobre esse tema e enfatizam
a importancia de regulamentagdes eficazes, capacitacio institucional, e parcerias publico-privadas
bem estruturadas. O futuro do saneamento basico no Brasil dependerd da capacidade de equilibrar
os interesses econdmicos com o compromisso de garantir que a 4gua € o saneamento sejam
acessiveis a todos os cidaddos, garantindo, assim, o pleno exercicio de um direito humano

fundamental.

4 METAS DE UNIVERSALIZACAO

O estabelecimento de metas de universaliza¢do no setor de saneamento basico é uma outra
significante mudanga introduzida pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico no Brasil. Essas
metas t€m o propdsito de impulsionar a expansdo dos servigos de dgua potédvel e esgoto em todo
o0 pais, buscando assegurar o acesso a esses servicos a uma parcela ainda consideravel da populacao
que ndo dispde deles. Neste contexto, ¢ fundamental compreender a importancia, os desafios e as
implicacdes das metas de universalizagdo para o saneamento bdsico no pais.

A busca pela universalizagdo dos servigos de saneamento basico até 2033 € uma meta
ambiciosa e crucial para a melhoria das condi¢des de vida da populacao brasileira. Ela visa garantir
que 99% da populacdo tenha acesso a dgua potavel e 90% ao tratamento e coleta de esgoto, o que,

por sua vez, contribui para a prevencdo de doencas, a preservacdo do meio ambiente e o
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desenvolvimento sustentavel do pais. A Lei 14.026/2020 reconhece a importancia dessa meta e
estabelece diretrizes especificas para alcanca-la.

Um dos principais aspectos das metas de universalizacdo € a defini¢do de prazos para que
municipios e estados atinjam a cobertura total dos servigos de saneamento. A referida legislacdo
estabelece um cronograma que varia de acordo com o tamanho da localidade, com metas
intermedidrias a serem cumpridas até a universalizacdo total, que deve ser alcancada até 2033.
Esses prazos representam um desafio consideravel, uma vez que muitos municipios, em particular
aqueles de menor porte, enfrentam dificuldades financeiras e operacionais para expandir
rapidamente a infraestrutura de saneamento.

Para avaliar o impacto das metas impostas, € relevante examinar dados estatisticos e
estudos relacionados ao setor de saneamento bdsico no Brasil. De acordo com a Pesquisa Nacional
de Saneamento Basico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2017, cerca de
83% da populagdo tinha acesso a dgua potdvel, enquanto apenas 51,90% tinha acesso a servigos
de esgotamento sanitdrio. Esses nimeros evidenciam a necessidade de expandir os servigos de
saneamento, e as metas de universalizacao buscam reduzir essa discrepancia.

Um dos desafios na busca pela universalizagdo € a variedade de realidades regionais no
pais. Diferentes estados e municipios enfrentam condi¢des e desafios diversos. A pesquisa de
Albuquerque (2014) menciona a utilizagdo de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) como uma
estratégia para melhorar os servigos de esgotamento sanitdrio em regides especificas, o que ilustra
a necessidade de abordagens adaptadas a diferentes contextos.

Além disso, a participacdo do setor privado no saneamento ¢ um fator importante a ser
considerado. Os dados apresentados no "Panorama da participa¢do privada no saneamento” de
2019 e 2020 pela Associacdo Brasileira das Concessiondrias Privadas de Servicos Publicos de
Agua e Esgoto (ABCON) e o Sindicato Nacional das Concessiondrias Privadas de Servicos
Piiblicos de Agua e Esgoto (SINDCON) destacam a contribuicio das empresas privadas para a
expansdao dos servigcos de saneamento no Brasil. A participacdo do setor privado pode ser
fundamental para a aceleracdo do cumprimento das metas de universalizacdo, desde que seja
regulamentada de maneira eficaz.

Aragdo (2017) explana em sua pesquisa sobre papel das empresas estatais, como as
empresas publicas e sociedades de economia mista, ¢ de suma importancia no contexto das metas
de universalizagdo. O autor aborda o regime juridico dessas empresas, destacando suas

responsabilidades, estrutura organizacional e as relacdes com o poder publico. Nesse sentido, as
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empresas estatais desempenham um papel central na prestagao dos servicos de saneamento basico
e na busca pelo cumprimento das metas de universalizacao.

No entanto, as metas de universalizacdo também levantam questdes sobre a desestatizagdao
e a participagdo do setor privado no setor de saneamento bdsico. Santoro e Estevam (2021)
discutem a desestatizagao das companhias estaduais de saneamento, destacando as privatizagdes e
concessdes como uma estratégia para atrair investimentos privados e melhorar a eficiéncia na
prestacdo dos servigos. Essa abordagem visa ndo apenas atender as metas de universalizacdo, mas
também promover a sustentabilidade financeira das empresas do setor.

Heinen (2020) explora como os atuais contratos de saneamento bdsico sio afetados pelo
novo marco regulatorio. Ele aborda a complexidade da transi¢do e as mudancas nos modelos de
concessao e parcerias publico-privadas, a medida que as empresas estatais e privadas se adaptam
as novas diretrizes estabelecidas pela Lei 14.026/2020.

Outra consideragdo importante € o papel das agéncias reguladoras no contexto das metas
de universalizacdo. Oliveira (2015) destaca a importancia do didlogo institucional e do controle
exercido por essas agéncias. As agéncias desempenham um papel fundamental na fiscalizacdo e
regulacdo dos servicos de saneamento, garantindo que os padrdes de qualidade sejam atendidos e
que os interesses da populagcdo sejam protegidos.

Além disso, a série "Saneamento Basico" do escritorio Azevedo Sette Advogados fornece
informacodes detalhadas sobre questdes legais e regulatdrias relacionadas ao saneamento basico no
Brasil. Isso inclui a andlise das mudancas introduzidas pelo Novo Marco Legal e as implicagdes
para as empresas estatais, contratos, regulacdo e a busca pela universalizagdo dos servigos.

As metas de universalizacdo, portanto, sio um ponto crucial em uma série de
transformacdes que afetam o setor de saneamento bésico no Brasil. No entanto, a implementagdo
dessas metas é complexa, envolvendo empresas estatais, o setor privado, questdes regulatorias,
contratuais e a atuacdo das agéncias reguladoras.

A busca pela universalizagdo requer ndo apenas investimentos substanciais na expansao da
infraestrutura, mas também um planejamento sélido, regulagdo eficiente, governancga transparente
e estratégias de parcerias que garantam a sustentabilidade a longo prazo. A participagdo do setor
privado € vista como uma oportunidade para acelerar o processo € atrair investimentos
significativos.

Ressalta-se ainda a importancia de enfatizar que o sucesso na busca pela universalizagdo

vai além de cumprir metas numéricas. A qualidade dos servicos, a acessibilidade financeira para a
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populacdo, a preservacdo ambiental e a promoc¢ao da equidade também sdo aspectos criticos a

serem considerados.

5 ALINHAMENTO COM OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
(ODS)

O alinhamento do Novo Marco Legal do Saneamento Badsico, estabelecido pela Lei
14.026/2020, com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030 das
Nagdes Unidas € um aspecto de extrema importancia na andlise das mudancas e impactos dessa
legislacdo no Brasil. Os ODS fornecem diretrizes globais para o desenvolvimento sustentdvel, e a
relagdo entre o marco legal do saneamento e esses objetivos tém implicacOes significativas para o
pais. Neste texto, exploraremos como o novo marco legal se encaixa nos ODS, os desafios e
oportunidades que isso representa, bem como as contribuicdes para o desenvolvimento
sustentavel.

E fundamental destacar que a promocio do saneamento bésico estd intrinsecamente
relacionada a diversos ODS, com énfase especial no ODS nimero 6, que visa "assegurar a
disponibilidade e gestdo sustentdvel da 4gua e saneamento para todos". A andlise desse
alinhamento € crucial para avaliar como o Brasil estd progredindo em dire¢cdo ao cumprimento das
metas globais de desenvolvimento e a promocdo de uma qualidade de vida melhor para sua
populagdo.

A nova legislacdo trouxe varias mudancas importantes que podem ter impacto direto nos
ODS. Uma pesquisa realizada por Santos (2023) fornece insights valiosos sobre como o Novo
Marco Legal do Saneamento Basico se relaciona com os ODS. A autora analisou a relagdo entre a
legislacdo e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, destacando como a Lei 14.026/2020
pode contribuir para o alcance desses objetivos. Uma das principais conclusdes de sua pesquisa é
que a nova legislacdo pode fortalecer o compromisso do Brasil com a universaliza¢io do acesso a
agua e saneamento, o que € fundamental para o ODS numero 6.

A pesquisa de Ledo et al. (2022) também oferece uma perspectiva valiosa sobre o
alinhamento do Novo Marco Legal do Saneamento Bdésico com os ODS. Os autores se
concentraram em questdes de desenvolvimento sustentavel, examinando como a nova legislacdo
pode contribuir para a promocao de uma sociedade mais sustentdvel no Brasil. Eles destacaram a
importancia de uma abordagem integrada para o desenvolvimento sustentivel, que leve em
considera¢do ndo apenas o acesso a servicos de saneamento, mas também a gestdao eficaz dos

recursos hidricos e a protecdo do meio ambiente.
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A pesquisa de Silva (2022) fornece uma visao complementar ao explorar a relaciao entre o
saneamento bdsico, a Agenda 2030 e os ODS. A autora destaca o papel do estado na promog¢ao do
desenvolvimento sustentdvel por meio da universalizacdo do saneamento. Ela também aborda a
importancia de considerar as metas dos ODS ao planejar politicas de saneamento e garantir que
elas estejam alinhadas com os objetivos globais de desenvolvimento.

Os ODS também incluem metas relacionadas a redugdo das desigualdades, saude,
educacgdo, igualdade de gé€nero e preservacdo do meio ambiente. Nesse sentido, é fundamental
considerar como o saneamento basico influencia indiretamente o alcance dessas metas.

Marques et al. (2021) refletem sobre as possiveis implicacdes do novo marco regulatério
do saneamento basico no planejamento de Minas Gerais. Essas reflexdes abordam como as
mudancas no setor de saneamento podem afetar a vida das pessoas, a igualdade de acesso aos
servigos e a promo¢do do desenvolvimento sustentavel em nivel estadual.

No entanto, apesar dos potenciais contribui¢des positivas do novo marco legal para o
alcance dos ODS, também existem desafios a serem superados. Mourdo (2022) realizou uma
andlise dos objetivos e impactos sociais do Novo Marco Legal do Saneamento Bésico, destacando
que a implementacdo da nova legislacdo pode encontrar obsticulos relacionados a infraestrutura
existente, desigualdades regionais e financeiras, além de desafios em relacdo a educacdo e
conscientizacdo publica.

Juliano Heinen, em um artigo na Revista Consultor Juridico de outubro de 2020, explora o
tema "Como ficam ou como devem ficar os atuais contratos de saneamento basico" em decorréncia
da nova legislag@o. O autor destaca que a Lei 14.026/2020 estabeleceu um prazo para a adequagao
dos contratos vigentes as novas regras, o que implica a necessidade de revisao e ajustes por parte
dos prestadores de servigos e das entidades reguladoras.

O processo de revisdo dos contratos de saneamento tem gerado debates e desafios
significativos. Santos e Estevam, em um artigo na mesma Revista Consultor Juridico de setembro
de 2021, abordam a desestatizacdo das companhias estaduais de saneamento bdsico. Eles discutem
como a entrada de empresas privadas no setor pode impactar as companhias estatais e as
dificuldades que surgem nesse contexto. A privatizagdo das companhias estaduais de saneamento
¢ um tema sensivel e controverso, com implicagdes em termos de eficiéncia na prestacdo de
servicos, investimentos, qualidade e tarifas.

Além disso, a Série Saneamento Basico, produzida por Giulia Almeida Custodio, Jennifer
Matias Santos e Tatiana H. Lau Cintra, advogados do Azevedo Sette, oferece uma anélise

aprofundada sobre diversos aspectos da Lei 14.026/2020. O volume I da série, disponivel em
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formato de relatdrio, aborda questdes relativas aos contratos de saneamento, regulamentacdo e
aspectos praticos da nova legislacdo. O relatério destaca a necessidade de uma revisdo criteriosa
dos contratos existentes para atender as novas exigéncias legais.

A reforma do setor de saneamento bésico no Brasil, estabelecida pela Lei 14.026/2020, tem
implicagdes significativas para os atuais contratos de saneamento e para as companhias estaduais
do setor. A abertura para a iniciativa privada, a necessidade de revisdo de contratos e a

complexidade da transicdo para um novo modelo de prestacdo de servicos sdo desafios cruciais.

6 METODOLOGIA

A metodologia para a abordagem do tema de revisao bibliogréfica sobre o Novo Marco
Legal do Saneamento Bésico (Lei 14.026/2020) consiste em uma anélise detalhada de estudos
académicos, pesquisas, documentos legislativos e publicacdes relevantes relacionadas ao assunto.
Esta revisdo bibliogrifica tem como objetivo reunir e sintetizar o conhecimento existente sobre as
mudancas, impactos e percep¢Oes decorrentes dessa importante legislacio no contexto do
saneamento bdsico no Brasil.

A selecdo de fontes para este trabalho baseou-se em critérios rigorosos para garantir a
relevancia e a qualidade das fontes utilizadas. A pesquisa de fontes foi realizada em diversas bases
de dados académicos, incluindo, Scopus, Web of Science, Google Scholar, e outras fontes
especializadas em ciéncias.

A andlise das fontes incluiu a leitura completa dos textos selecionados e a identificacdo de
informacdes relevantes relacionadas as mudancas no marco legal do saneamento basico, 0s
objetivos da nova legislacdo e os impactos sociais, econdmicos, juridicos e ambientais. As
informacdes relevantes foram extraidas e organizadas de acordo com as categorias tematicas
relevantes, como governanca, participacao social, direitos humanos, desenvolvimento sustentavel,
entre outros.

Dessa forma, as informacgdes extraidas foram sintetizadas em um texto coerente que
abrange os principais aspectos do tema, com base nas fontes revisadas. A andlise e sintese das
informacdes buscaram oferecer uma visao completa e embasada sobre as mudangas trazidas pela
Lei 14.026/2020 e os impactos observados no setor de saneamento no Brasil.

Esta pesquisa adotou uma abordagem rigorosa para identificar, selecionar e analisar fontes
relacionadas ao tema do Novo Marco Legal do Saneamento Basico. O processo envolveu a selecao
de fontes relevantes, a andlise critica das informagdes e a sintese de conclusdes com base em uma

variedade de perspectivas académicas e institucionais. O resultado deste trabalho é um
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aprofundado entendimento das mudancas, impactos e percepgdes associados a Lei 14.026/2020 no

contexto do saneamento basico no Brasil.

7 RESULTADOS

Nesta secdo, serao apresentados os resultados da andlise de diversos estudos e documentos
relacionados ao tema do saneamento bdsico no Brasil

A reformulacdo do Marco Legal do Saneamento no Brasil, mencionada por Parente et al.
(2023), ¢ uma mudanca significativa que impacta a gestdo do saneamento em todo o pais. A nova
legislacdo busca promover a universalizagdo dos servigos, abrindo espago para a participacdo do
setor privado na prestagdo desses servicos. Os resultados desta reformulagdo ainda estdo sendo
avaliados, mas € evidente que ela gera discussdes sobre como equilibrar a necessidade de
investimentos com a manutencdo da capacidade de gestao publica.

Os resultados das pesquisas e documentos analisados apontam para a complexidade e os
desafios da gestdo do saneamento bésico no Brasil. A drenagem urbana, a capacidade institucional,
as mudancas na legislacdo, a interconexdo com a saide publica e a necessidade de planos
municipais bem estruturados sdo aspectos criticos a serem considerados. A promocdo do
saneamento bésico requer uma abordagem integrada e a colaboragdo entre os diversos niveis de
governo, bem como a participacao ativa da sociedade, para garantir que todos os cidaddos tenham
acesso a servigos de saneamento adequados, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida e
a reducdo de impactos ambientais e de saide publica.

A discussao sobre o federalismo, saneamento basico e o papel dos municipios no contexto
do Brasil € de extrema importancia e complexidade. A gestdo do saneamento bésico envolve uma
série de desafios que vao além das questdes técnicas, e a alocagdo de competéncias entre os entes
federativos desempenha um papel fundamental nesse processo. Para compreender a dinamica do
saneamento no pais, é essencial analisar a divisdo de competéncias e responsabilidades entre
Unido, estados e municipios, além de considerar as mudangas trazidas pela Lei 14.026/2020 e seu
impacto na gestdo do saneamento.

O estudo de Oliveira (2014) destaca a relevancia do federalismo e do papel dos municipios
na gestdo do saneamento bdsico no Brasil. A pesquisa analisa a competéncia constitucional dos
municipios em relacdo ao saneamento e destaca a importancia do interesse local na tomada de
decisdes sobre politicas de saneamento. O federalismo brasileiro, com sua divisdo de

competéncias, estabelece que os municipios desempenham um papel central na prestacdo de
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servicos de saneamento em suas dreas de jurisdicdo. No entanto, essa descentralizacdo de
responsabilidades também traz desafios, especialmente para municipios com recursos limitados.

Além disso, a ANA desempenha um papel central na coordenacao do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e na regulacio de servicos de saneamento, contribuindo para
a harmonizagdo das politicas em nivel nacional e a promog¢do da gestdo integrada dos recursos
hidricos.

A Lei 14.026/2020, por sua vez, busca fomentar a participacdo do setor privado na
prestacdo de servigos de saneamento e promover a universalizacdo do acesso a esses servicos. No
entanto, a nova legislacdo também mantém a responsabilidade dos municipios na gestdo do
saneamento bdsico e estabelece metas que devem ser atingidas em prazos determinados. Isso
levanta questdes sobre como os municipios podem cumprir essas metas, especialmente aqueles
com recursos limitados.

Em um pais de dimensdes continentais como o Brasil, a gestdo do saneamento basico €
complexa e desafiadora. A divisdo de competéncias entre Unido, estados e municipios, embora
permita a adaptacdo das politicas a realidade local, também pode resultar em desigualdades na
prestacdo de servicos de saneamento. A Lei 14.026/2020 trouxe mudancas significativas ao setor,
com a intencdo de acelerar a universalizacdo do acesso, mas também gerou debates sobre a
capacidade dos municipios de atender as metas estabelecidas.

A discuss@o sobre o federalismo e o saneamento bésico no Brasil também deve considerar
a necessidade de garantir que os servigos de saneamento sejam prestados de maneira sustentdvel,
respeitando os principios da gestao integrada dos recursos hidricos e da participacio da sociedade.
A busca por solucdes eficazes no saneamento bdsico exige uma abordagem multidisciplinar que
leve em consideracdo ndo apenas as questdes técnicas, mas também os aspectos juridicos, sociais
e ambientais.

Contudo, a discussdo sobre o federalismo, saneamento bésico e o papel dos municipios no
Brasil envolve uma série de desafios e oportunidades. E fundamental encontrar um equilibrio entre
a descentralizacdo de competéncias e a promocao de politicas nacionais que garantam O acesso
universal aos servigos de saneamento, com a devida consideragdo das realidades locais e a
participacdo ativa da sociedade na tomada de decisdes. A gestdo do saneamento no Brasil deve
levar em consideragdo os principios da sustentabilidade, da gestao integrada dos recursos hidricos
e do respeito aos direitos fundamentais dos cidadaos, como o acesso a 4gua e ao saneamento

adequado.
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8 CONCLUSAO

A sancdo da Lei 14.026/2020, que atualizou o marco legal do saneamento basico no Brasil,
representa uma das mudancas mais significativas na drea e tem gerado uma série de discussoes,
andlises e reflexdes entre académicos, especialistas, gestores publicos, empresas do setor e a
sociedade em geral. A promulgacgdo desta lei trouxe consigo uma série de objetivos e expectativas,
mas também desafios e dilemas. Como resultado, diversas pesquisas foram realizadas com o
intuito de compreender os impactos, avancos, contradi¢des e implicagdes decorrentes dessa nova
legislacdo.

Uma das principais conclusdes que emergem das andlises e pesquisas € que o saneamento
basico ndo pode ser considerado uma questao isolada, mas sim uma parte integrante de um sistema
mais amplo que inclui dgua potdvel, esgoto, drenagem urbana e residuos sélidos. A integracio
entre esses componentes é fundamental para garantir a eficicia das politicas de saneamento e evitar
problemas de saude publica, ambientais e sociais. Portanto, o foco no saneamento bésico ndo deve
ser reducionista, mas sim holistico.

Outro ponto relevante abordado por pesquisadores € a necessidade de uma governanga
sOlida e eficaz no setor de saneamento. A capacidade institucional, a coordenacdo entre os
diferentes niveis de governo e a participacdo da sociedade sdo elementos cruciais para o sucesso
das politicas e a garantia da universalizacdo dos servicos. Governos locais e regionais
desempenham um papel fundamental na implementacdo de acdes de saneamento, o que exige a
capacitacdo e o fortalecimento das estruturas administrativas e a integracdo das politicas com
outros setores, como saide, meio ambiente e planejamento urbano.

A participagdo do setor privado € outro aspecto que gera debates acalorados. A Lei
14.026/2020 introduziu a possibilidade de parcerias publico-privadas na prestacao de servigos de
saneamento, com o objetivo de atrair investimentos e promover a eficiéncia na gestao. No entanto,
essa abertura a iniciativa privada suscita preocupacdes quanto a manutencdo dos interesses
publicos, a regulacdo e a garantia de acesso universal. O equilibrio entre a busca por investimentos
e a manutencdo do controle estatal sobre os servicos € um desafio que requer uma abordagem
cuidadosa e estratégica.

Ademais os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU
também desempenham um papel relevante na discussdo sobre saneamento basico no Brasil. O
ODS n° 6, que se concentra em "assegurar a disponibilidade e gestdo sustentdvel da dgua e

saneamento para todos", estabelece metas ambiciosas que o pais se comprometeu a atingir. A

International Seven Multidisciplinary Journal, Sdo José dos Pinhais, v.2, n.5, p. 1172-1191, Set./Out., 2023

1187




INTERNATIONAL SEVEN JOURNAL
OF MULTIDISCIPLINARY
ISSN: 2764-9547

andlise do cumprimento dessas metas e a integracdo dos ODS nas politicas de saneamento s@o
aspectos importantes a serem considerados.

Outro aspecto que emerge das pesquisas € a importancia dos planos municipais de
saneamento basico. Esses planos, que sdo uma exigéncia legal, sdo instrumentos fundamentais
para orientar as acdes nos municipios e assegurar que os recursos sejam alocados de forma eficaz.
No entanto, muitos municipios ainda enfrentam desafios na elaboragdo e implementacdo de seus
planos, o que destaca a necessidade de apoio técnico e capacitagdo.

Os impactos socioecondmicos do saneamento bédsico também merecem destaque. O acesso
a servicos de saneamento tem o potencial de melhorar a qualidade de vida, reduzir a incidéncia de
doencas e promover o desenvolvimento sustentdvel. Além disso, a geragdo de empregos na
constru¢do, manutencao e operagdo de sistemas de saneamento pode impulsionar a economia local.

No entanto, a andlise dos resultados também aponta desafios significativos, como a
necessidade de investimentos maci¢os em infraestrutura, a superacdo de desigualdades regionais
e a garantia de que as politicas atendam as necessidades das comunidades mais vulnerdveis. A
falta de recursos financeiros e a complexidade do setor representam obstaculos considerdveis.

Nesse contexto, a pesquisa e a andlise critica desempenham um papel crucial, fornecendo
subsidios para a tomada de decisOes informadas e a formulacio de politicas eficazes. Os estudos
apresentados abordam diferentes aspectos do saneamento bésico, oferecendo insights valiosos que
podem orientar as agcdes futuras.

Assim, espera-se que a andlise do novo marco legal do saneamento focada nas principais
mudancas da lei e seus impactos permitam auxiliar na discussdo sobre como garantir o acesso
universal a servicos de saneamento, promover o desenvolvimento sustentivel e melhorar a

qualidade de vida da populagdo continua a evoluir.
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