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RESUMEN

El presente articulo va a abordar un fendmeno socio econdémico cuyo peso ha cambiado
definitivamente el curso de la historia boliviana, dicho fendmeno adn sigue teniendo peso
especifico ya que ha transformado al conjunto del pais. Para concretar lo que ha significado la
Reforma Agraria, podemos referirnos por ejemplo al impacto en la transformacion de la vida rural
y urbana, generando un crecimiento acelerado de los centros urbanos y los aspectos inherentes a
este proceso que ha provocado improductividad, inseguridad alimentaria, impacto ambiental,
incremento de los flujos migratorios del campo a la ciudad, entre otras. Para explicar estos
fenémenos de improductividad y otros aspectos que acarrea una Reforma Agraria empezaré
explicando las cuatro Reformas Agrarias que se implementaron en Bolivia. Este desarrollo a
profundidad se puede encontrar en mi investigacion de afio sabatico (Quevedo, 2021, pag. 225).
Orgénicamente, en la historia del pais se han llevado a cabo cuatro reformas agrarias: la primera
que reivindicaba el enunciado de que “la tierra es para quien la trabaja”, la segunda “la tierra es
para el que puede comprarla”, por medio de la mercantilizacion del suelo agricola, la tercera que
plantea el “reconocimiento al derecho ancestral de los pueblos indigenas originarios a decidir sobre
su destino”. Y la cuarta reforma queda implicita en las llamadas leyes incendiarias emitidas en
varias gestiones de gobierno: “la tierra es de quien puede quemarla, ampliar la frontera agricola y
habilitarla para uso agricola y/o agroindustrial”.

Palabras claves: Improductividad. Inseguridad Alimentaria. Impacto Ambiental. Migracion
Campo Ciudad.
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1 INTRODUCCION

Los efectos de la Reforma Agraria (RA) en la produccién y la productividad agricola, se
convierten en formulas complejas de desagregacion, debido a que no se han trabajado seriamente
datos estadisticos e histdricos, sin embargo, se puede percibir en algunas regiones tasas mds altas
de actividad agricola destinada a la exportacion de productos.

Lo que si es posible afirmar es que las propiedades grandes y medianas fueron mds
productivas con respecto a los minifundios como consecuencia de la RA. (FAO, 1992) Si bien es
cierto la afirmacion de la FAO, sobre la intensificacién de la produccién en las propiedades
medianas y grandes, experimentando un crecimiento previo a la reforma en el caso boliviano, pero
al amparo de la Ley su decreto y el caos generado por su aplicacién, la produccién agricola bajo
indiscriminadamente, se sumaron a esto acciones vanddlicas y politicas para imponer su
aplicacion. En ese periodo el PIB agricola que antes de la RA registraba un crecimiento mayor al
32 %, con la aplicacion de la ley bajo a menos del 27 % en 1955. Con las siguientes reformas la
situacion en el agro no fue diferente, a excepcion de las propiedades latitudinarias, la mayoria de
las tierras de occidente sufrieron una baja en la productividad agricola .

Un examen de la situacidon de la agricultura boliviana de la tltima mitad del siglo XX y el
primer cuarto del s. XXI, en forma general, revela un fendmeno recurrente hasta la fecha, la
inseguridad alimentaria, producto de la presencia de dos tipos de agricultura totalmente distintos:
a) una agricultura bastante eficiente o también llamada empresarial y especializada, en la que la
capacidad de produccién el producto por trabajador agricola permite que un pequefio nimero de
unidades productivas produzca lo necesario para alimentar a grandes grupos de poblacién y
exportar los excedentes, esta tipologia de agricultura se encuentra en el oriente boliviano, drea
donde no llego ni pudo aplicarse la RA, en esta regién se produce soya, cafia de azicar, algodon,
arroz en grandes plantaciones, etc. b) la region occidental valles y altiplano de agricultura
ineficiente o también llamada campesina o tradicional de subsistencia en la que los productos de
la tierra apenas pueden mantener a la familia campesina, incluso a un nivel minimo de subsistencia,
con la produccién de maiz, papa, hortalizas, quinua, soya, cafia de azicar, arroz, etc., siendo esta
la regién, donde se aplicé la RA.

En cuanto al impacto ambiental que generan las leyes de la RA se puede observar que, al
ser una ley promulgada no logro obtener los efectos esperados, por ejemplo, un banco de semillas
nativas y mejoradas y un sistema provision de fertilizantes, con miras a encarar un desarrollo
rural sostenible y sustentable sobre la base de una agricultura desarrollada y de gran escala, con el

fin de iniciar un ciclo exportador y generador de divisas del sector, habria eliminado de la historia
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la introduccién e implementacion de los cultivos transgénicos, como uno de los ejemplos del dafno
ambiental ocasionado por la RA, teniéndose como resultado el dafio a sus equivalentes especies
no transgénicas tanto por el uso de glifosato y otros a la fauna, al suelo, a las especies de
microorganismos, a la contaminacién genética, a la perdida y contaminacién del polen, etc.

Otro de los efectos negativos producto de la aplicacion de la ley de RA fue la migracién
campo- ciudad, y la conversion de los suelos agropecuarios. Si bien uno de los elementos centrales
de la RA fue la democratizacion en el acceso a la tenencia de la tierra mediante la expropiacion y
confiscacion para la distribucidn y redistribucidn, este proceso dur6 toda la segunda mitad del siglo
XX, el cual fue acompafiado de la denominada conversion, es decir, de la transformacion de las
tierras de produccidn agricola en terrenos de uso y especulacion urbana.

La RA afecto directamente a los suelos agricolas existentes previos a la reforma, los cuales
constituian un cordén de seguridad alimentaria, provocando el desplazamiento de las actividades
sectoriales y afectando el potencial productivo del pais en términos de produccién de alimentos,
es decir la expansion urbana se realizé sobre los suelos mds fértiles y de mayor potencial agricola,

estos fueron los suelos cercanos a las ciudades.

2 EL PROBLEMA

La RA ha significado la abolicién del latifundio y el despojo para su psterior reparto de
tierras discrecional, andrquico y sin un soporte de seguridad juridica, con el propésito de lograr el
desarrollo rural en términos capitalistas, que no precisamente se destaca por su consecuencia, en

la medida que despoja una propiedad para ceder a otro u otros duefios de caracter privado.

Para orientar la presente investigacion se plantea la siguiente interrogante general:
e ;LaRA en Bolivia ha logrado sus objetivos generales en su aplicacion, o en su defecto
ha generado mayor improductividad, inseguridad alimentaria, impacto ambiental,

migracién campo ciudad, entre otros fendémenos?

3 OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Desagregar y Sistematizar Se han trabajado los datos sobre la improductividad,
inseguridad alimentaria, impacto ambiental, migraciéon campo ciudad, todos estos
fendmenos efectos de la RA en sus 3 primeras versiones.
e Analizar los resultados de los datos obtenidos a fin de esclarecer el verdadero impacto

negativo que ha significado la aplicacién en el agro boliviano la RA
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e Inducir a partir de los datos obtenidos, arribar a conclusiones y recomendaciones

pertinentes al anélisis de los resultados.

4 MARCO TEORICO

4.1 LA RA COMO UN INSTRUMENTO DE FRENO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
Y ARMONICO DEL AGRO BOLIVIANO ESPECIFICAMENTE Y DEL FRENO DEL
DESARROLLO SOSTENIBLE Y SUSTENTABLE A NIVEL NACIONAL

Si analizamos la etapa anterior a la RA se puede aseverar por los datos que ha generado el
Informe en Mayoria de la Comisién designada por el Tercer Congreso de la Confederacion
Interamericana de Defensa Del Continente llevada a cabo en Santiago de Chile en 1957 que el
Estado boliviano era poseedor de una tercera parte del territorio nacional con una superficie
cercana a 40 millones de has. Bolivia cuenta con 1.099 millones de Km?, en tal sentido podia
disponer de 1/3 de la superficie del territorio nacional para fines de actividades agropecuarias y de
distribucion si fuera necesario. Hoy con las leyes que autorizan el chaqueo y el incendio de tierras
se estd devastando alrededor de 7 millones de Has, segin los reportes de los distintos sectores
afectados.

Por tanto, tenia enormes posibilidades de usos y ordenamiento del territorio nacional
conduciendo una RA por un camino menos doloroso, mds sencillo, practico, eficiente y visionario
de desarrollo que el camino que escogio con el Decreto Ley 3463 del 2-8-53.

El amplio margen que le ofrecia la enorme extension de reservas de tierras fiscales fértiles
que poseia le abrian un panorama de soluciones mds féciles, seguras y justas, lo cual habria evitado
el sangrado y la destruccidn de una estructura productiva ya existente que dejo a su paso la RA, lo
que quiero decir es que. los que adoptaron esta medida eran conscientes de que si se optaba por el
camino de reparto de tierras fiscales habria que construir una adecuada base de soporte en cuanto
a infraestructura de transporte, comunicaciones, obras de riego, embalses, presas y canales. Lo
mds facil entonces fue echar mano a las inversiones privadas previas a la reforma y confiscar
propiedades de manera abusiva y violenta mediante el uso de la fuerza, con resultados como la
improductividad, la inseguridad alimentaria, el impacto ambiental, una alta migraciéon campo

ciudad, acompafiada de la conversidn de tierras agricolas a suelo urbano.
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5 METODOLOGIA
5.1 MATERIALES Y METODOS

El presente articulo estd basado en el trabajo de investigacion que se ha desarrollado
durante el afno sabdtico, rescatando la experiencia empirica de afios de estudio y reflexion de este
fendmeno econémico y social que ha cambiado la vida y realidad de los bolivianos.

Esta evidencia parece un argumento suficientemente sélido para explicar el interés por el
estudio de la evolucion de la agricultura en Bolivia, en su tendencia de largo plazo modificada en
cada una de las 4 reformas y sus ciclos o etapas que marca. La agropecuaria contemporédnea ha
sido en el pasado, es en el presente y seguird siendo en el futuro una de las actividades econdmicas
mas importantes, por su aporte en la generacion de empleo y que responda a una poblacion
creciente, como por su aportacioén al PIB del pais y la garantia de la seguridad alimentaria sin
entrar en contradiccion con la conservacion del medio ambiente.

Por lo tanto, lo que se pretende en el presente articulo es establecer el papel de la RA en el
desarrollo econdémico rural y el capitalismo en el agro boliviano, su incidencia en la seguridad
alimentaria y la mutacién de la fuerza de trabajo campesina en su insercion a la esfera de la
circulacién mercantil urbana.

Sobre la base de esa pretension se ha elaborado el siguiente modelo correlacional (Manuel

Arriaza Balmon - Universidad de Cordoba, 2000):

R=a+z+b(1)
C=b-a(2)
Z=c/b(3)
Donde:

R = nivel de ingreso que responde a las expectativas de los migrantes en las nuevas
circunstancias de destino

a = nivel del ingreso per capita del sector rural agricola casi siempre menor al nivel del
ingreso per cdpita urbano

b = nivel del ingreso per cépita de los sectores urbanos siempre mayor que el ingreso per
cépita rural

C = tamafio de la brecha entre el ingreso per cépita mayor urbano y el ingreso per cépita
menor rural

Z = coeficiente de ajuste entre el ingreso mayor urbano y el ingreso menor rural, que

significa que el ingreso menor rural debe crecer a una tasa z, de tal manera que el
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ingreso per cépita rural por lo menos sea igual al ingreso per cdpita urbano. El migrante
rural dejaré de tener un estimulo para ser parte de la migracién campo-ciudad.

Elevar la produccion y productividad del trabajo rural serd por lo tanto la clave que explique
la posibilidad de cerrar la brecha y el sentido y la razén ex post de la RA.

Se entiende por ingresos la suma total de las retribuciones disponibles en manos de las
personas particulares para el consumo y el ahorro

Si a < b se producen flujos migratorios campo/ciudad

Si a =b se frena la migracién

Si a > b se revierte el flujo migratorio, se produce el retorno ciudad — campo

En el modelo “a” debe alcanzar a “b”, con el coeficiente de ajuste a fin de frenar el flujo
migratorio.

En este caso R = b, donde R es el ingreso esperado, equivalente al ingreso urbano

Es indudable que las decisiones de estas unidades agricolas, estructuradas por la RA
dependen de las siguientes situaciones:

Si P < C (producto menor al consumo, entonces este agricultor es un potencial migrante)

Si P = C (producto igual al consumo, entonces tendrd migraciones en periodos criticos de
temporada o estacionales)

Si P >C (producto mayor al consumo, entonces el productor tiende a mantenerse en el

sector agricola y exige desarrollo de un sistema de redes de apoyo o sistema de soporte)

6 RESULTADOS DE LA RA

La productividad del trabajo se define como el valor de la produccion agricola lograda por
el trabajo de cada productor agricola en cada unidad de tiempo de trabajo aplicado en la agricultura,
la magnitud de su valor estd determinada por la cantidad de trabajo que encierra la produccion
agricola; pero la magnitud del tiempo de trabajo necesario para cada produccion agricola, se
modifica al cambiar la productividad del trabajo, la productividad del trabajo se expresa por lo
tanto, en la cantidad de produccién lograda en cada unidad de tiempo de trabajo (hora/trabajo,
jornada/trabajo). Se entiende por lo tanto como una elevacién de la productividad del trabajo, todo
cambio en el proceso del trabajo rural, que reduce la inversion de trabajo para cada unidad de
produccién agricola.

Por tanto, cuanto mayor sea la productividad del trabajo o més produccién se logre en un
periodo de tiempo de trabajo (ciclo agricola), menor serd el valor del producto agricola y por lo

tanto mayor la competitividad de la unidad productiva agricola, consiguientemente, requerird
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menor superficie agricola y a la inversa, cuanto menor la productividad del trabajo mayor sera el
valor del producto y tendrd mayores dificultades de competitividad, tanto menor la productividad
tanto mayor la necesidad de ampliar la frontera agricola.

Esta relacion precedente determina una relacion directa en el primer caso e inversa en el
segundo caso, con la seguridad alimentaria social. Por tanto, la RA tendria sentido si se hubiera
orientado a aumentar la productividad del trabajo agricola, generar un excedente econémico,
mejorar el bienestar del productor, aumentando su ingreso disponible, sin afectar
significativamente el medio ambiente y garantizando la seguridad alimentaria de la sociedad. El
punto de partida como es 16gico, debe orientarse a que el conjunto de medidas que implementa
una RA deberia incrementar la productividad del trabajo agropecuario, ello se logra con todo
cambio en el proceso laboral agropecuario, que reduzca la inversion de trabajo por cada unidad de
producto agricola obtenido. Esto significa cambios en los métodos de produccién agricola,
cambios tecnoldgicos usados en la produccion agricola, cambios biotecnolégicos, cambios en los
insumos que elevan los rendimientos por unidad de tierra, trabajo y unidad de ganado, en
definitiva, el trabajo rinde mads, etc. ademds de la infraestructura en el sistema de soporte de la
produccién. Cambios en los insumos con altos rendimientos, introduccién de riego, fertilizantes y
plaguicidas naturales y otros.

Debe notarse que, en la relacion precedente no se hace mencion ni se incluye el cambio en
la tenencia o de la propiedad de la tierra, por considerar a esta variable es, indiferente a la
productividad del trabajo, dicho de otro modo, es, indiferente a la propiedad y la tenencia de la
tierra. La RA en el caso boliviano ha dedicado todos sus recursos y esfuerzos a modificar la
tenencia de la tierra con las consiguientes secuelas de retroceso en el desarrollo agricola y
postergando el desarrollo rural.

Si la productividad del trabajo crece contribuird a cerrar la brecha entre el ingreso per cdpita
mayor urbano y el ingreso per capita menor rural, ello determinard que a medida que se cierre la
brecha, disminuiran los flujos de migrantes campos/ciudad, o a la inversa.

En la fig. 1 se explica como a medida que aumenta la brecha entre el ingreso per cdpita

rural y el ingreso per cdpita urbano crece el flujo migratorio.
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Fig. 1 Esquema del comportamiento de los migrantes campo-ciudad en relacién a los cambios en el ingreso per cépita
urbano
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Si p>c ese excedente econdmico se traduce en la seguridad alimentaria del resto de la
sociedad, con ese excedente el productor agricola (campesino) puede consumir bienes y servicios
que €l no produce, recurre a la atencién médica y por lo tanto ese excedente impacta en el sector
salud; el excedente le permite mejorar su vivienda, incidiendo en el sector de la construccion, el
mismo excedente le permite consumir productos industriales y por tanto influye en el crecimiento
de la industria, a su vez le permite cumplir sus obligaciones fiscales (tributos) que se traducen en
inversiones gubernamentales: construccién y mejora de carreteras, dragado de rios, obras de riego,
construccion de sistemas de acopio y de esta manera se desata una profunda cooperacion entre los
sectores de la economia y el mercado, cambiando el circulo vicioso en un circulo virtuoso.

De igual manera, ese excedente le permite acceder al sistema financiero para garantizar las
futuras inversiones e innovaciones aplicadas a la produccién de la agricultura y transformar al
campesino, al colono o al comunario en agricultor.

Por lo tanto, el principio que guia la primera reforma agraria: “la tierra es para quien la
trabaja” carece de todo sentido econdmico sino estd acompafiado de esa virtuosa cadena de soporte
productivo, convirtiéndose tnica y exclusivamente en consigna de especulacion y demagogia
politica. Solo de esta manera el circulo vicioso de la economia campesina de subsistencia se podria
transformar en circulo virtuoso, aspecto que no contempld la reforma agraria y condené al
retroceso y estancamiento al desarrollo rural y con ello al desarrollo agropecuario.

En cualquier fase o etapa que se encontraran las unidades agricolas productivas que derivan
de la reforma agraria deben resolver tres problemas fundamentales bésicos:

e ;Quéy cudnto producir?; ;Como producir? y ;Para quienes producir?

Las distintas reformas agrarias han incidido en las mismas premisas de la tenencia
desigual de la tierra , con resultados que no modificaron sustancialmente el desarrollo
rural, una hipétesis basica que manejo el estudio, es que la mayoria de los productores
del sector agricola evidentemente, desean operar sus propias unidades productivas y

ellos son los que determinan y deciden sobre la matriz productiva de la manera en que
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ellos consideran optimo es decir , el como, cudndo y porque se combinan de esa
manera.

Al mismo tiempo son ellos mismos quienes optan por la combinacién de factores y si estos
responden a criterios desde su ldgica de optimizacion basados en los dos recursos que se
encuentran a su alcance: tierra y trabajo, al mismo tiempo, son ellos mismos los que establecen
cuanto del producto obtenido serd para reproducir la familia y cuanto ird al mercado. Estas
decisiones no son necesariamente por si mismas sinénimo de una agricultura exitosa, ni estdn en
una relacion directa con el aumento de la produccion resultante del crecimiento agricola y el
incremento de la productividad agricola, que es el objetivo primario del desarrollo rural. Toda
reforma agraria deberia estar orientada a contribuir a la obtencion de mejores resultados y dirigida
a ese objetivo.

Los diferentes autores que han tratado la RA boliviana de la segunda mitad del siglo XX
eximen por completo la responsabilidad que tenia el Estado de llevar adelante estas medidas hasta
lograr el desarrollo rural de la época, proveyendo para los nuevos actores vias de comunicacion y
de transporte, impulsar las innovaciones tecnoldgicas, dotar del crédito agropecuario, establecer
programas de especializacion y capacitacion de los agentes econdmicos, ademds de proveerles los
mas elementales servicios bésicos, educacion, salud, etc. y no ver los acontecimientos de 1953
como una simple medida: “liberacion del campesino y una medida de justicia social” sin tomar en
cuenta que estos dramdticos acontecimientos conducian a mover los cimientos de la estructura de
la produccién agropecuaria vigente hasta entonces , también consideraban muchos de ellos,
errobneamente la opinion compartida de que la RA boliviana fuera la cuna de las grandes
transformaciones del desarrollo rural.

La RA boliviana destruyé la estructura agropecuaria vigente hasta entonces y acumulada
durante muchos anos e hizo un reparto caético y andrquico de todo, sin los medios suficientes para
ordenar y organizar el caos, carecia de las fuentes de financiamiento para la introduccién de
métodos administrativos y de organizacion adecuados que encare la nueva etapa histdrica, que
introduzca la capacitaciéon de los campesinos para transformarlos de simples productores en
agricultores, accesibles a los cambios e innovaciones tecnoldgicas, la introduccién del crédito,
sistemas de acopio, sistemas de mercadeo, introduccion de especies y cultivos de alto rendimiento,
construccion de obras de riego, canales, presas, embalses y una adecuada infraestructura de
transporte y comercializacion, estructurando una estrecha y profunda cooperacion entre la ciudad

y el campo, entre la industria y la agropecuaria.
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Se reconocen la propiedad privada, el solar campesino, la propiedad pequeiia, la propiedad
mediana, la propiedad de comunidad indigena, la propiedad agropecuaria cooperativa y la empresa
agricola.- Estos aspectos resultan ser irrelevantes ya que la productividad del trabajo, el
rendimiento por unidad de tierra y de ganado no dependen de estos aspectos, el centrar la atencion
en la tenencia de la tierra tal como estructuraron los idedlogos de la reforma no aseguraban con
eso el desarrollo de la produccidn agropecuaria y con ello, el desarrollo del capitalismo en el agro,
siendo uno de estos aspectos el sustentos el desarrollo de una produccién excedentaria. Ese
excedente constituye la seguridad alimentaria ademds vinculada a la produccion agroindustrial,
porque ese excedente también se constituye en materias primas para desarrollar la produccion
industrial, ese excedente, permite alimentar a una masa de obreros, mineros, para que puedan
transformar los bienes primarios. Si el productor agricola, el sujeto de la reforma agraria, sigue
en las condiciones de subsistencia o apenas alcanza a la subsistencia, cuando lo que produce es
para su propio consumo no puede asegurar a nadie la seguridad alimentaria del resto de la sociedad.
Dotar para esto la tierra hace inuitil el esfuerzo y mas aun si esta medida se convierte en un despojo
hacia el retroceso.

El problema esta en saber, si esta “maravillosa panacea”, denominada RA, puede realmente
conducir a la meta deseada, mejorar el bienestar, es decir: aumentar la produccién y la
productividad agricola y a contribuir en el crecimiento agricola, el desarrollo rural y garantizar la
seguridad alimentaria de la sociedad, manteniendo el equilibrio del medio ambiente.

Se puede afirmar que la Reforma Agraria ha significado en el sector agricola un factor de
consolidacion de una estructura agropecuaria de baja productividad y por otro lado, un factor de
desincentivo para introducir el sistema de crédito, de la tecnologia y al mercado de bienes y
servicios a los productores, afectando significativamente la seguridad alimentaria soberana del

pueblo boliviano, hecho que es indiferente a la posesion de la tierra.

Tabla 1. Bolivia: Evolucién de la produccién agricola, rendimientos por Ha. Y superficie cultivada. Rubros
seleccionados Periodos censales 1950, 1984 y 2013

1950 1984 2003 2013

PRODUCTS Aun, Erod. | Bto. |up. Erod. Rto. | 3up.Has | Brogd. (Tn) | Bto. | Sup.Has | Prod. (Tn.) | Rto
Has (Tn.) Ind Has Tn.) TniH InH T/
Ha a a Ha
MAIZ 104.200 | 124.000 1.2 | 220.285 335.287 1.6 408.703 1.000.355 24 390.667 345.981 1.8
PAFPA 34.900 | 140.000 1.6 | 133.087 645920 449 179.407 935.862 52 173.165 612768 | 35
TRIGO 75.900 41.000 0.6 90.203 T0.635 03 134.795 161.553 12 61.491 147195 | 2.4
ARROZ 12.500 14.400 1.2 | 105641 197.666 1.5 178.533 435.980 24 181.497 392523 | 241
CANA DE - - - 75.000 2920000 | 385 151.139 7453808 | 493 150.537 8.083.316 | 53.
AZUCAR T
ALGODOMN - - - 11.000 4.000 0.4 4.500 2.430 0.5 625 - -
S0YA - - - 72.000 150.000 21 835.039 1.225.885 1.5 | 1.276.344 2628108 | 21
QUINUA - - - 3847 20296 0.5 50.356 28808 0.6 105.380 34054 03

TOTALES 277.600 | 319.400 745,997 | 4.343.504 1.942.474 11.249.474 2.339.719 | 12.745.945

Fuente: Elaboracidn propia en base a Datos del Informe de la Comision Interamericana de defensa del
Continente, 1957 -Encuestas 2008 vy 2013 INE — Censo Macional Agropecuano 1950 — 1984 INE —
UDAPE 2004. Andin. Information Metwork 2011 {informe sobre la situacion de la quinua 1950 — 1960).

|
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La Tabla 1 muestra la conducta que tuvo la produccién de rubros seleccionados y que
representaban en cierta medida los elementos basicos de la alimentacion popular del pais a las que
se adiciond aquellos rubros que se incorporaban como emergencia del nacimiento de empresas
agroindustriales que requerian de una produccién importante de insumos del sector, tal es asi, que
la produccién de maiz, papa, arroz y trigo que hasta 1950 constituian el elemento indispensable
que aseguraba las calorias y nutrientes para la poblacidn boliviana, las cuales tuvieron una baja en
la produccién de los cultivos en los primeros 3 afos de la RA de 319.400 a 212.500 representando
el 34 % de menor y continud esta declinacion hasta la finalizacién de la década del 50, para
posteriormente comenzar un proceso de crecimiento en 31 afios de 319.400 a 549.226 toneladas,
es decir que en 31 afios el crecimiento fue de 1 a 1.3, es decir, que el crecimiento real, después de
haber repuesto el valor alcanzado por la produccién del sector para 1950 a 1984 alcanzé 229.826
toneladas. Para los siguientes 30 afios, tercer periodo censal, el crecimiento real de estos mismos
productos alcanz6 a 1.349.241 toneladas de produccion, es decir, que la produccién habia
alcanzado una relacion satisfactoria, casi de 1 a 3, este excedente sin lugar a dudas recién, en un
periodo mayor a V2 siglo alentaba la posibilidad de una seguridad alimentaria.

e 70 afos de la RA y el desarrollo rural en Bolivia — ;Que hay después?

Un examen de situacion de la agricultura boliviana de la dltima mitad del siglo XXy
las primeras décadas del siglo XXI, en forma general, revela la presencia de dos tipos
de agricultura totalmente distintos: 1) la agricultura bastante eficiente o también
llamada empresarial y especializada, en la que la capacidad de produccién y el
producto por trabajador agricola permite que un pequefio nimero de unidades
productivas produzca lo necesario para alimentar a grandes poblaciones y exportar los
excedentes: produccidn soya, caia de azucar, algodon, arroz en grandes plantaciones,
etc.; 2) la agricultura ineficiente o también llamada campesina o tradicional en la que
los productos de la tierra apenas pueden mantener a la familia campesina, incluso a un
nivel minimo de subsistencia, con una produccién de: maiz, papa, hortalizas, quinua,
soya, cafla de azucar, arroz y otros segun regiones.

El desnivel entre estos dos tipos de agricultura es inmenso, segtn lo revelan las estadisticas
la disparidad en la productividad del trabajo tiene cifras desproporcionadas que alcanzan a mas de
20 a 1 e incluso mayor brecha dependiendo del producto y de las regiones.

Las fuentes de informacion para analizar y conocer en forma directa a las unidades
productivas familiares predominantemente han sido los censos nacionales agropecuarios de 1950,

1984 y 2013.
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Fig. 2. Evolucidén anual de las exportaciones agropecuarias industriales y no industriales

EVOLUCION ANUAL DE LAS EXPORTACIONES
AGROPECUARIAS INDUSTRIALES Y NO
o0 ———————— INDUSTRIALES

(En millones de délares americanos)
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Total agropecuario

Agricultura y Ganaderia Agroindustria

Fuente: INE/Nota: Las exportaciones agricolas y ganaderas incluyen café sin tostar, cacao en grano, soya, frijoles,
flores, quinua, algodén sin cardar ni peinar, flores, cueros en bruto, ganado vacuno y otros productos agropecuarios.
Por otro lado, las exportaciones agroindustriales incluyen cacao, azicar, café elaborado, cueros y manufacturas de
cueros, soya y productos de soya.

Todo proceso de reforma agraria significa una reasignacion de factores de produccion en
el desarrollo agricola, esto se manifiesta especialmente en la asignacion del factor tierra en
unidades productivas o zonas de colonizacién y comunitarias, deberian también intervenir en este
proceso las asignaciones de capital, asistencia tecnoldgica, de agua para riego, de semillas
mejoradas, fertilizantes, crédito, reposicion al impacto ambiental, entre otros, aspectos
fundamentales que no fueron abordados, ni fue el centro de atencidn, pero que fueron los factores

que determinaron el fracaso de la reforma.

7 QUEMA, DEFORESTACION Y AMPLIACION DE LA FRONTERA AGRICOLA - LA
ULTIMA CONSECUENCIA DE LA RA

El epilogo del fracaso de la RA boliviana halla su expresion mds acabada en las dltimas
dos décadas y que se manifiesta en las expresiones mds dramdticamente dafiinas y criminales en
contra de un desarrollo rural y agropecuario integral, equilibrado y arménico, que amenaza no solo
al sector sino la seguridad y la soberania alimentaria de las actuales y futuras generaciones del pais
y pone en tela de juicio si un pais como Bolivia con un enorme potencial agricola y pecuario puede
mirar el futuro con optimismo, con disposiciones legales que se orientan a legalizar su propia
destruccion. La historia de esta barbarie que en la presente investigacion llamo la cuarta reforma,
comienza con el decreto 26075 de 26 de febrero de 2001, que en sus articulos 4 y 5 dice:

“Articulo 4 Se prohibe el desmonte y la quema en las Tierras de Produccién Forestal
Permanente, bajo sancion de acuerdo a lo previsto en el articulo 42, pardgrafos IV y V de la Ley

Forestal”.
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“Articulo 5 En el Departamento de Santa Cruz de la Sierra, se permite el desmonte en
tierras privadas sujeto a la aprobacion del Plan de Ordenamiento Predial por parte de la
Superintendencia Agraria, en conformidad al Articulo 5 del presente Decreto Supremo, y al Plan
de Desmonte aprobado por la Superintendencia Forestal. En este departamento, se permiten las
quemas de acuerdo al Reglamento Especial de Desmonte y Quemas Controladas, R. M.131/97 de
9/07/97, en las areas clasificadas por el PLUS que asi lo permitan”.

Este decreto que marca el inicio de una primitiva y salvaje forma de ampliacién de la
frontera agricola atendiendo la demanda de la produccién agroindustrial es el primer globo de
ensayo de una politica de explotacion agropecuaria del minimo esfuerzo y de “ultimo minuto”
fruto de una RA fracasada marcando el retorno al punto de partida, porque se trata, en definitiva
de, autorizar la ampliacion de la frontera agricola mediante “quemas controladas” que permitan
aumentar el porcentaje de la superficie cultivada de OGMs, efectivamente respecto a la superficie
censada o poseida, resultante de esta disposicion, se evidencian las publicaciones como la que
manifiesta PROBIOMAT1 donde se establece que Bolivia ha perdido 300 mil has. por afio a partir
del Decreto Supremo 26075 de 2001, al 2015, llegando a deforestar mas de 4 millones de has.
ubicdndose en este periodo como el quinto pais mas depredador de América, después de Brasil,
EEUU, Argentina y Paraguay.

De los 4 millones de has., segtin la Autoridad de Bosques y Tierras — ABT, entre 1998 y
2018 reconoce que se han desmontado 1.518. 669 has. legalmente, y han evidenciado un ascenso
brusco para el afio 2013, con un incremento que asciende al 200 % de deforestacion.

Los mayores responsables de este proceso de deforestacion se localizan principalmente en
las grandes posesiones territoriales del oriente boliviano (latifundios), como un reconocimiento
“tardio” de la RA de que la produccion en gran escala es la Unica produccion agropecuaria
excedentaria, agroindustrial, exportadora y generadora de divisas.

El latifundio que fue satanizado en la Ley 3464 de 2 de agosto de 1953, reconfirmado con
la Ley 1715 — INRA de 18 de octubre de 1996 y ratificado con la Ley 3545 de 28 de noviembre
de 2006, muestra la doble moral de la RA y de sus idedlogos, que durante 67 afios ha puesto en
evidencia, dejando brotar a la superficie sus contradicciones en las posteriores disposiciones
legales.

El 30 de septiembre de 2015, se promulga la Ley 741, donde se aprueba la ampliacion de

los desmontes de 5 a 20 has. por comunario, como consecuencia de la aprobacion de la Ley 1098,

! Productividad Biosfera Medio Ambiente PROBIOMA es una institucién privada de desarrollo social con sede en
Santa Cruz, Bolivia. Fundada en 1990
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que autoriza la “produccidn, almacenaje, transporte, comercializacion y mezcla de Aditivos de
origen vegetal, con la finalidad de sustituir gradualmente la importacién de Insumos Aditivos y
Diesel Oil, precautelando la seguridad alimentaria y energética con soberania”. Esta disposicion
estd vinculada ala Ley 741 y al Decreto Supremo 3973 con el fin de solapar el verdadero trasfondo
de las disposiciones que autorizan el desmonte y quema indiscriminada y para ello refrendan con
el Decreto Supremo 3973 del 9 de julio de 2019, que expresa literalmente lo siguiente en su articulo

5:

“En los departamentos de Santa Cruz y Beni, se autoriza el desmonte para actividades
agropecuarias en tierras privadas y comunitarias, que se enmarque en el Manejo Integral
y Sustentable de Bosques y Tierra, conforme a los instrumentos de gestion especificos
aprobados por la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Bosques y Tierra — ABT,
y sus Planes de Uso de Suelo vigentes. En ambos departamentos se permite las quemas
controladas de acuerdo a reglamentacién vigente, en las dreas clasificadas por el (Plan de
usos del suelo) PLUS que asi lo permitan”.

Este Decreto dio origen a la proliferacion descontrolada de incendios forestales en la
Chiquitania, dando luz verde para que los departamentos de Santa Cruz y Beni desmonten
superficies fuera de todo control, mediante la “quema controlada” de bosques para actividades
agropecuarias en tierras privadas y comunitarias. El Decreto, que ademads sea dicho, modificé el
DS 26075 de 2001, en su articulo 5, vinculando con esto al DS 3973 camuflando las acciones
ilegales que tienden a borrar con el codo lo que se hace con la mano, o dicho de otra manera tirar
la piedra y esconder la mano. Estas acciones fueron conscientes de que se estaba dando un golpe
a traicion a nuestra inmensa biodiversidad, producto de estos acontecimientos y el desarrollo de la
quema sin control, protegidas ahora bajo el DS 3973.

Cuando las quemas llegaron a un punto fuera de control, y cerca a las 5.3 millones de has.
las protestas contra el DS “piro maniatico” no se dejaron esperar, advirtiendo sobre la amenaza
que representaba en contra de la riqueza natural y la biodiversidad exigiendo la derogacion y
anulacién del Decreto. Frente a esto se encontraban quienes promovieron la norma para ejecutar

la quema, quienes justificaron de la siguiente manera:

“...las normas cuestionadas estan bien pensadas y bien elaboradas, resguardando la
sostenibilidad del medio ambiente y el desarrollo productivo del pais; no deben derogarse.
No matemos la gallina de los huevos de oro”, afirm¢é el presidente de la Federacion de
Ganaderos de Santa Cruz (FEGASACRU?Z), José Luis Vaca, en el acto del primer envio
de 48 toneladas de carne bovina a China.

Asi también, el presidente de la Asociacion de Productores de Oleaginosas y Trigo

(ANAPO), Marcelo Pantoja, sostuvo que “no podemos atentar contra el progreso del pais; la
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agricultura y la agropecuaria en general pueden ser un gran motor de crecimiento para todo
Bolivia”.

Estas expresiones significan el reconocimiento de la autoria de los incendios “a confesion
de parte, relevo de pruebas “y quemas descontroladas en el espiritu mismo del DS, asi como en la
autoria de su ejecucion. Haciendo uso de una expresion juridica: A confesidn de partes, relevo de
pruebas.

Cuando los incendios alcanzaron su médxima intensidad y amenazaban ya con borrar del
mapa pueblos enteros, el 30 de marzo de 2019, en la localidad de San Miguel de Velasco — Santa
Cruz, “se reunieron alrededor de 1000 personas que se sentian amenazadas por la llegada de gente
ajena al lugar que llegaban con autorizacion del INRA para que 69 comunidades se asienten en
130 mil hectéreas de la Chiquitania. Se denunci6 la impotencia de los pobladores al ver que esta
gente mataba a su ganado y quemaba sus tierras. Oscar Hugo Dorado Flores, alcalde de San Miguel
dijo que no autorizd nada de eso. Aida Gil, dirigente de la Organizacion Indigena Chiquitana
(OICH) es acusada de promover lo que para los lugarefios es un avasallamiento” penado por la
ley.

Dichos acontecimientos no hacen nada més que confirmar que las quemas se mezclaban
con uno de los negocios ilegales mds lucrativos de los ultimos afios y que movia poderosas
organizaciones criminales como el avasallamiento ilegal y la mercantilizacion en mercado negro
de tierras, mismas que contaban con la complicidad de las autoridades de gobierno, organizaciones
sectoriales, interculturales y las autoridades judiciales.

Hasta mediados de 2019, los incendios forestales en el pais habian alcanzado la enorme
cifra de 5.3 millones de has. reduciendo a polvo y ceniza toda la biodiversidad que la cubria, se
estima que los bosques amazdnicos tienen un valor intrinseco equivalente entre 7000 a 10.000
dolares/ha (biodiversidad de flora y fauna, microorganismos, etc.) explotando ésta racionalmente
y contemplando todas las normas que garanticen su aprovechamiento, sostenibilidad, vigencia y
continuidad, si se considera que mas del 60 % de estas quemas alcanzaron a suelos amazdnicos
orientales, con ésta quema el pais vio pulverizar un valor estimado de 22.400 millones de ddlares
que no beneficiaron a nadie, surge la paradoja “un pais necesitado de recursos, pulverizo en tres
meses 22.400 millones de dolares” (cifra conservadora).

En esas circunstancias y la manera en que justifica su autorizacion, el DS 3973 se asemeja
a la actitud adoptada por el emperador Neron cuando orden6é quemar Roma para perseguir a los
cristianos. E1 DS 3973, se ampara y se arropa de inocencia para justificarse en otro DS anterior, lo

modifica de acuerdo a sus conveniencias y aquello que hacen un fetichismo de la RA del 53, ahora
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la misma, autoriza consolidar latifundios con el justificativo de ampliar la frontera agricola,
incrementar la produccién, garantizar la seguridad alimentaria y exportar los excedentes, cuando
todos somos conscientes de que esta agropecuaria produce més para el mercado internacional que
para el nacional.

Complementando el coctel, con la autorizacién del uso de transgénicos.

Un pais como el nuestro, cuyas tres principales RAs justificaron con el acaparamiento de
la tenencia de la tierra por los latifundistas y la escasa proporcién de su uso con el area de cultivo,
resulta insdlito el autorizar mediante disposiciones legales métodos tan destructivos pero
accesibles a cualquier persona, basta solamente con tener un fosforo y estar vaciado de conciencia
sobre el dafio que se estd causando al pais y al planeta. Esta actitud ha fomentado la masiva
movilidad de traficantes de suelos de todas las clases sociales en las que participan: Interculturales,
campesinos, colonos, comunarios, politicos, empresarios agropecuarios, traficantes de tierras,
funcionarios publicos y judiciales.

El afno 2013, el Ministerio de Medio Ambiente y Agua, mediante su Direccion General de
Gestion y Desarrollo Forestal, clasificé en nueve tipos de bosque existentes en Bolivia, como:
amazonico con 37,8 %, chiquitano 16.8%, seco interandino, tucumano boliviano, chaquefio 17.6
%, de llanuras inundables, pantanal, yungas y andino.

Los departamentos que cuentan con bosque amazonico en un 80% estan ubicados en los
departamentos de Santa Cruz, Beni y Pando. El saldo del 20 % se ubican en la cordillera oriental
de Los Andes, en los valles interandinos y en el altiplano.

Segun El Pais, mas de dos millones de hectdreas de bosque se queman en Bolivia en dos
meses, las quemas son intencionales y estdn destinadas a sumar terrenos cultivables, este afio
(2024) se han quemado mds de un millén de hectareas en la regién del oriente y en todo Bolivia
mas de dos millones de hectareas. (Fernando Molina , 2024)

Las causas de los incendios son las quemas que sirven para preparar terrenos de labor,
llamados chaqueo y que han afectado mayormente a la region de la Chiquitania del departamento
de Santa Cruz, parte del oriente boliviano donde se asienta la agroindustria, donde existe un
incremento de dreas productivas soyeras y otros productos como la cafia de azicar, de 260.000 a
3 millones, esto ha generado y genera una excesiva presion por ampliar la frontera agricola. Asi
mismo el gobierno actual estd con miras a impulsar la producciéon de combustible agricola,
biodiesel y etanos, como cambio de la matriz energética de los hidrocarburos.

El Pais, también sustenta datos como que Bolivia en 2021 el pais contaba con 11 millones

de Has destinadas al uso agropecuario, representando el 291%. A consecuencia de este crecimiento
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no planificado y por la ausencia de un Plan de Ordenamiento Territorial, Bolivia es uno de los
paises con mayor deforestacion del mundo, pasando de tener 63 millones de Has de bosque en

1985 a 55 millones de Has. en 2022. En el mismo afio se perdieron hasta 800.000 Has de bosque.

8 CONCLUSION

Las distintas reformas agrarias aplicadas en Bolivia, han tenido consecuencias andlogas en
sus resultados econémico/sociales, haciendo emerger tendencias perniciosas para el desarrollo
futuro del sector y no han logrado resolver las asimetrias en la productividad y la tenencia de la
tierra, solo impulso la movilidad de los factores productivos y puso en riesgo la seguridad
alimentaria, las mismas que varian segun las regiones y zonas geograficas del pais, reafirmando
que la productividad es indiferente a la propiedad y a la tenencia de la tierra.

LaRA de 1953 tuvo consecuencias hondas como diversas que desmienten la inconsistencia
de los diferentes autores que tratan y trataron el tema, reduciéndola a la mera abolicién de la
servidumbre y la destruccion del latifundio, no cabe duda que con el Decreto Ley 3464, se puso
punto final al trabajo servil y gratuito en las haciendas y se declaré abolido el latifundio, pero,
junto a estos dramdticos acontecimientos la RA suscitd un crecimiento acelerado de las ciudades
bolivianas cuya poblacion se multiplicé rédpidamente sobre la base de la poblaciéon rural,
simultdneamente, descendié con celeridad el peso de la poblacion rural, una extrafia paradoja
surgia: La medida que apuntalaba la liberacién demografica del campo para apalancar el desarrollo
rural, desataba al mismo tiempo una presion migratoria espontdnea campo/ ciudad “libre y
voluntaria”.

En 1950, las ciudades bolivianas albergaban solo el 26,2 % de los habitantes, al mismo
tiempo, el campo contaba con el 73,8 %. En 1976 a 23 afios de la RA todavia constituia el 58,7 %
de la poblacion es rural, en el censo de poblacién y vivienda.

En 1992 tan solo €1 42,5 % y en el 2012 solo el 32,7 %. De aqui se desprende que el campo
transfirid recursos humanos a las ciudades grandes y a los centros urbanos, multiplicado por el
producto per cdpita del 2012, representaba una transferencia cercana a los 18.000 millones de
ddlares.

Los acontecimientos cruciales sucedidos después de la promulgacion de la reforma en todo
el periodo de su evolucion histérica tras el cual confinaron al campo boliviano a la situacion de
apéndice agropecuario del sector minero, convertido en un enorme espacio econdmicamente
atrasado durante un largo periodo y que modificé totalmente la situacién econdémico/social del

pais, pregonando que la medida adoptada con la RA constituia un verdadero salto en el desarrollo
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social, politico y econdmico del campo boliviano, aun sabiendo sus promotores que la medida no
se distinguia por su consecuencia y significaciéon emprendedora y de prosperidad econémica. Por
el contrario, la reforma pasé a ser un factor primario y rutinario, la obra que culminé en el
arrebatamiento de la tierra a los terratenientes e invadir las haciendas, viéndose perdidos los
latifundistas y hacendados procedieron a abandonar en masa sus posesiones territoriales; esto
suponia una modificacién radical de las relaciones sociales de produccién existentes hasta
entonces, en concordancia con las tendencias generales desatadas por la propia reforma.

Fue evidente que la RA democratiz6 el acceso y la tenencia de la tierra, simultdneamente
también, democratizaba la pobreza generalizada del campo, donde los campesinos, comunarios y
posteriormente los colonos constituian nuevas UPA’s de subsistencia, donde vivian para trabajar
y no trabajar para vivir mejor.

En mds de 70 afios no pudieron crear UPA’s exitosas, altamente productivas, competitivas
y de altos rendimientos, con excedentes exportables y convertidas en contribuyentes y generadoras
de divisas para nuevas inversiones, que al enriquecerse simultineamente enriquezcan al pais y asi
transformar el circulo vicioso de la pobreza en circulo virtuoso de la prosperidad econémica.

Cabe a estas alturas plantearse las siguientes interrogantes:

e ,Por qué fue que, con tres intentos y la quema sistematica, en un periodo de un poco
mds de medio siglo el fracaso de la RA? ;Cudl fue la razén de su fracaso?

A la situacion boliviana del periodo de la RA, se puede aplicar sin ninguna correccion una
antigua y grata poesia china que el poeta Kuan-Tsu decia hace 26 siglos y /2: “si tus proyectos son
para un afio, siembra grano. Si son para diez afios, planta un arbol. Si son para cien afios, instruye
a tu pueblo.

Sembrando grano una vez, recogerds una vez. Plantando un arbol, recogeras diez veces.
Instruyendo a un pueblo, recogeras cien veces”.

Y lo resumia todo esto en una férmula mas escueta: “Si das pescado a un hombre, se
alimentara una vez. Si le ensefias a pescar, se alimentara toda la vida”.

La RA le dio la tierra a los campesinos, comunarios y posteriormente colonos, pero no los
transformo en agricultores “les dio pescado y no les ensefi6 a pescar, porque el Estado eludio la
responsabilidad de acompafar las expropiaciones, el reparto y las dotaciones con acciones y
recursos que los transforme en UPA’s exitosas para ello habia que crear una infraestructura
productiva de transporte y comunicaciones, energia, obras de riego con presas, embalses y canales
de riego, sistemas de crédito agropecuarios, innovaciones tecnoldgicas, con un banco de semillas

mejoradas de alto rendimiento ademas de los servicios basicos, para que “vivan bien”, asegurando
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la sostenibilidad y sustentabilidad con el cuidado del medio ambiente.
La incapacidad de los gobiernos de turno en el curso de las cuatro reformas determiné su

consiguiente fracaso.
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