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RESUMO

Este estudo analisa o sistema penal do Rio Grande do Sul e seus impactos na ressocializacdo de
pessoas privadas de liberdade, utilizando dados e relatorios oficiais recentes (RELIPEN 2024,
SUSEPE, CNJ, Defensoria Publica do RS). A pesquisa examina indicadores como nimero de
presos, perfil demogréfico, oferta de atividades educacionais e laborais, superlotacdo, déficit de
vagas e politicas estaduais de reintegracdo. Os resultados apontam avangos nha capacitacdo e
participacdo educacional, mas evidenciam entraves estruturais significativos, como superlotacao,
baixa escolaridade e desigualdades raciais. Conclui-se que a efetividade do sistema depende de
acOes estruturais e intersetoriais, incluindo expansdo de vagas, certificacdo profissional e
acompanhamento pos-egresso.

Palavras-chave: Sistema Penal. Ressocializacdo. Rio Grande do Sul. Reintegracdo Social.
Reincidéncia Criminal.

ABSTRACT

This study analyzes the penal system in Rio Grande do Sul and its impact on the reintegration of
individuals deprived of liberty, using recent official data and reports (RELIPEN 2024, SUSEPE,
CNJ, RS Public Defender's Office). The research examines indicators such as the number of
prisoners, demographic profile, educational and work activity offerings, overcrowding, vacancy
shortages, and state reintegration policies. The results indicate progress in training and educational
participation, but highlight significant structural obstacles, such as overcrowding, low educational
attainment, and racial inequalities. The conclusion is that the system's effectiveness depends on
structural and intersectoral actions, including expanded vacancies, professional certification, and
post-release monitoring.
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RESUMEN

Este estudio analiza el sistema penitenciario de Rio Grande do Sul y su impacto en la reinsercion
de las personas privadas de libertad, utilizando datos e informes oficiales recientes (RELIPEN
2024, SUSEPE, CNJ, Defensoria Publica de Rio Grande do Sul). La investigacion examina
indicadores como el numero de reclusos, el perfil demografico, las actividades educativas y
laborales, el hacinamiento, la escasez de plazas y las politicas estatales de reinsercion. Los
resultados indican avances en la formacion y la participacion educativa, pero destacan importantes
obstaculos estructurales, como el hacinamiento, el bajo nivel educativo y las desigualdades
raciales. Se concluye que la eficacia del sistema depende de acciones estructurales e
intersectoriales, como la ampliacién de plazas, la certificacion profesional y el seguimiento
posterior a la liberacion.

Palabras clave: Sistema Penitenciario. Reintegracion. Rio Grande do Sul. Reintegracion Social.
Reincidencia Delictiva.
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1 INTRODUGCAO

A ressocializacdo ¢ um dos principais objetivos da execucdo penal brasileira, conforme
definido na Lei de Execucéo Penal (Lei n®7.210/1984). O sistema prisional deve ndo apenas punir,
mas também preparar o individuo para o retorno a vida em sociedade. No Rio Grande do Sul, o
sistema enfrenta desafios histéricos, como a superlotacédo, déficit de vagas e caréncia de programas
de reintegracéo social efetivos.

Historicamente, o sistema prisional no RS remonta ao periodo colonial, quando medidas
de punicdo eram restritivas e sem foco na reintegracao. Somente no século XX, com a consolidacao
da Lei de Execucdo Penal, iniciou-se a discussdo sobre a funcdo social da pena. No entanto, o
crescimento populacional e a criminalidade urbana levaram a uma superlotacdo continua,
limitando o alcance das politicas ressocializadoras.

Em agosto de 2024, o Estado contava com 45.476 pessoas privadas de liberdade,
distribuidas em 84 unidades prisionais, além de centros de custodia, triagem, hospital e
monitoramento eletrdnico. A maior parte da populacdo prisional estd na faixa etéaria entre 18 e 45
anos e apresenta baixa escolaridade, com 87,1% néo tendo concluido o Ensino Médio.

Além disso, questdes de desigualdade racial marcam o sistema prisional gaucho. Em
outubro de 2024, aproximadamente 33,5% dos presos eram negros, com a maioria jovem,
evidenciando a vulnerabilidade de grupos historicamente marginalizados. Este cenario reforca a
importancia de politicas intersetoriais que considerem nao apenas a oferta de educacéo e trabalho,
mas também estratégias de inclusdo social e combate a desigualdade.

A relevancia social do tema é evidente: o sucesso da ressocializacdo impacta diretamente
na reducdo da reincidéncia, na seguranca publica e na promoc¢do da cidadania. Este artigo busca
analisar os fatores que influenciam a reintegracdo social no RS e propor recomendacfes

fundamentadas em dados recentes e literatura académica.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

A execucao penal brasileira busca equilibrar punicéo e ressocializagdo. Teorias classicas
do Direito Penal e da Criminologia enfatizam que a pena deve prevenir a reincidéncia, proteger a
sociedade e promover a reintegracdo do individuo. Autores como Garland (1990) e Foucault
(1975) discutem a funcdo social da prisdo, alertando para os riscos de sistemas superlotados que

tornam a ressocializagcdo quase impossivel.
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A Criminologia classica defende que o crime € resultado do livre-arbitrio do individuo, e
que a punicdo deve ser proporcional. Ja a Criminologia positivista considera fatores sociais,
bioldgicos e psicoldgicos como determinantes da criminalidade, reforcando a necessidade de
politicas ressocializadoras.

No RS, iniciativas da SUSEPE, como o Programa de Capacitacdo Profissional, buscam
ampliar o acesso a cursos de qualificacao, oficinas laborais e educacao formal. Esses programas
sdo fundamentais para o desenvolvimento de competéncias que possibilitem o ingresso no
mercado de trabalho e promovam autonomia.

Apesar dos avancos, a superlotacdo e o déficit de vagas prejudicam a efetividade das acdes.
Muitos presos aptos a progressdo permanecem em regimes mais restritivos, e a baixa escolaridade
compromete o aproveitamento das oportunidades de aprendizado. Estudos indicam que a educacéo
prisional, quando bem estruturada, € o fator mais consistente para a redugdo da reincidéncia,
reforcando a necessidade de politicas publicas bem implementadas e monitoradas.

Além disso, a literatura contemporanea enfatiza a importancia da reintegracdo social
inclusiva, considerando fatores raciais, de género e socioecondmicos. No RS, a populagédo negra
jovem é desproporcionalmente representada no sistema prisional, o que demanda politicas

especificas de incluséo e apoio educacional.

3 METODOLOGIA

Este estudo tem abordagem documental e descritiva, utilizando dados oficiais de 2023 e
2024. Foram analisadas informacdes da SUSEPE, RELIPEN, CNJ e da Defensoria Publica do RS,
com foco em:

e Populacao prisional por faixa etéria e escolaridade;
e Numero de vagas e déficit prisional;

e Politicas de educacdo e trabalho;

e Questdes raciais e de vulnerabilidade social.

A selecéo dos relatorios levou em consideragdo a atualidade e confiabilidade, privilegiando
fontes governamentais e publicagOes oficiais. Os indicadores escolhidos permitiram identificar
padrdes estruturais que influenciam a ressocializa¢do, bem como possiveis lacunas nas politicas
publicas.

LimitacOes do estudo incluem a auséncia de entrevistas com egressos e profissionais do

sistema prisional, bem como a falta de dados qualitativos sobre a percepg¢éo dos presos em relagao
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aos programas de reintegracdo. Apesar disso, os dados quantitativos oferecem uma visdo robusta

do cenario prisional gaucho e servem como base para recomendaces estratégicas.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os dados analisados evidenciam um sistema prisional pressionado, com déficit de 9.883
vagas e ocupacao acima de 150% em algumas unidades. Essa realidade compromete 0 acesso a
atividades de educacéo e trabalho, essenciais para a ressocializagéo.

O perfil demografico mostra que a maior parte da populacao prisional € jovem, com baixa
escolaridade. A baixa escolarizacdo limita a capacidade de aproveitamento de programas
educacionais e dificulta a reintegracéo social. Além disso, a presenca significativa de presos negros
reflete desigualdades historicas, indicando a necessidade de politicas especificas de inclusao.

Programas de capacitacdo profissional e educacdo formal tém apresentado resultados
positivos, principalmente quando combinados com acompanhamento pés-egresso. No entanto, a
escassez de vagas no regime semiaberto impede que muitos presos participem dessas
oportunidades, gerando permanéncia prolongada em regimes mais restritivos e aumentando a
reincidéncia.

Comparando com dados nacionais, 0 RS apresenta perfil semelhante de superlotacdo e
desigualdade, reforcando que o problema é estrutural e exige acdes coordenadas entre governo,
sociedade civil e 6rgdos de justica. O estudo destaca que investimentos em educacdo, qualificacéo
profissional e acompanhamento social pds-libertacdo sdo estratégias fundamentais para a redugédo
da reincidéncia.

A anélise também evidencia que o foco exclusivo em punicdo sem oportunidades de
reintegracdo aumenta o ciclo de reincidéncia e prejudica a seguranca publica. Investir em
programas de educacdo, capacitacdo profissional, apoio psicoldgico e acompanhamento social

resulta em beneficios concretos para o individuo e para a sociedade.

5 CONCLUSAO

O sistema penal do Rio Grande do Sul apresenta avancos em programas de educacao e
capacitacdo profissional, mas enfrenta desafios estruturais que limitam a efetividade da
ressocializacdo. A superlotacgdo, déficit de vagas e baixa escolaridade comprometem a reintegracéo
social, enquanto desigualdades raciais evidenciam vulnerabilidades adicionais.

Para resultados mais consistentes, recomenda-se:
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. Ampliacédo de vagas no sistema prisional e no regime semiaberto;
. Fortalecimento de programas educacionais e profissionalizantes, com certificacéo oficial;

. Politicas de acompanhamento pds-egresso para garantir reintegracéo social e laboral;

N

Estratégias de inclusdo social voltadas a jovens e populacdo negra, considerando
desigualdades histdricas;
5. Implementacdo de programas preventivos de reinsercdo social antes da saida do regime
fechado, com planejamento individualizado;
6. Promocao de parcerias com setor privado e ONGs para expandir oportunidades de trabalho
e educacao.
A efetiva ressocializacdo depende da combinacdo de agdes estruturais, educacionais e
sociais, integradas de forma coordenada entre 6rgdos governamentais e sociedade civil. Este
estudo reforca que politicas intersetoriais sdo essenciais para reduzir a reincidéncia e promover

seguranca e cidadania no Rio Grande do Sul.
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