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RESUMO

Este artigo tem como objetivo mostrar as rupturas da educacdo brasileira, desde o Brasil Colonia,
passando pelas Constituicdes Federais e legislagao sobre a educacgdo brasileira, cuja metodologia se
centra na pesquisa levantamento bibliografica, apoiando-se em autores como: Bello (2001),
Chiavenato (2004), Stephanou e Bastos (2005), Veiga (2007), apoiando-se também na legislagao
brasileira que trata sobre o tema. Traz uma reflexdo sobre a educacao jesuitica no Brasil, bem como da
investida do movimento dos pioneiros em relagdo a educagdo nacional. Destaca que a educagdo
brasileira comegou a vista com dever do Estado, a partir da Constituicdo Federal de 1988. Aborda
ainda a educagdo nas constituigdes, na época da ditadura, etc. Enfim, mostra as rupturas da educagao
brasileira desde os tempos de Brasil Coldnia, até o momento atual.

Palavras-chave: Ruptura da Educagdo, Educagdo nas Constitui¢des, Brasil Colonia.

1 INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo mostrar as rupturas da educacéo brasileira, desde o BrasilCol6nia,
passando pelas Constituicbes Federais e legislagdo sobre a educacdo brasileira. Adota como
metodologia a pesquisa bibliografica, com apoio teérico em autores que tratam sobre o tema como, por
exemplo: Belo (2001), Chiavenato (2004), Stephanou e Bastos (2005), Veiga (2007), apoiando-se
também na legislacdo brasileira que trata sobre o tema. Dividido em topicos, traz uma abordagem sobre
a educacao jesuitica no Brasil, sobre areforma pombalina e joanina, abordando também os aspectos
excludentes da educacdo, principalmente, no Brasil Colénia e Imperial, a investida do movimento dos
pioneiros para a melhoria da educacéo brasileira, consubstanciando também s educacéo nos principios
e ditamesda Constituicdo Federal de 1988, definindo que a educagdo é um dever de todos, um dever
do Estado, bem como responsabilidade da sociedade e da familia.

Mostra que as constituicdes antes da de 1988, tratava a educacdo de forma evasiva, ao tempo
em que evidencia que a educagéo brasileira era sempre tratada em segundo plano, ou seja, néo era
prioridade., tanto que a constituicdo de 1822, afirmava claramente que a Corte naotinha condicdes
financeira para arcar com as despesas da educacédo, que evidentemente mostrava que a educacao nao
era prioridade.

Mostra a evolugdo e a involugdo na época de Getulio Vargas, bem como no periodo daditadura

militar, sobretudo, porque o objetivo prioritario da ditadura ndo era a educacdo, mas levar o Brasil ao

! E-mail: jonaslimal83@gmail.com
2 E-mail: bj-sb@hotmail.com

Revista Cientifica Sistematica, Sao José dos Pinhais, V.14, N.° 5, Set, 2024




= REVISTA CIENTIFICA

OISTEMATICA

mundo capitalista e investir no mercado interno e na produgéo.

Em sintese, a educacdo brasileira sempre se realizou mais no discurso do que na préatica,ou seja,
sempre ficou em segundo plano, em muitos momentos privilegiando o retrocesso. Valedestacar que
principalmente, no periodo de 1964 a 1965, foi marcado pelo cerceamento dos direitos individuais e

coletivos, como, no caso deveria ser a educacao brasileira.

2 AS RUPTURAS DA EDUCACAO NACIONAL

Historicamente a educacéo brasileira foi sempre marcada por rupturas a partir da chegada dos
portugueses trazendo um padrdo da educacdo europeia, contrastando, por exemplo,com a educacéo dos
nativos aqui existentes, a qual se dava de forma espontanea, sem nenhum padrdo, coer¢do ou modelo
preestabelecido.

Com a chegada dos Jesuitas em 1549 eles ndo trouxeram apenas a moral, 0S costumes europeus,
mas também uma educacdo estruturada em métodos pedagdgicos, cuja ruptura se dera com a expulsdo
deles pelo Marqués de Pombal, entéo primeiro ministro de Portugal, em 1759, tendo como resultado
imediato, segundo Bello (2001, p. 37), “o mais absoluto caos da educacgdo brasileira”.

Tentou-se segundo o0 mencionado autor, as aulas régias, o subsidio literario, mas o caos
continuou até a vinda de D. Jodo VI para o Brasil, surgindo nova ruptura, criando-se em funcdode sua
vinda, Academias Militares no Rio de Janeiro e em Salvador, a Escola de Medicina e deDireito em Séo
Paulo, a Biblioteca Real, além da Imprensa Régia. Porém, a educacdo basica, continua a ter uma
importancia secundaria, ndo pontificando, assim como hoje, sua centralidadena qualidade. Depois
vieram as rupturas marcadas pelas reformas Joaninas, Imperial, as da primeira e segunda Republica,

Estado Novo, Nova Republica, Regime Militar, Abertura Politica, entre outras.

2.1 AFASE JESUITICA DA ESCOLARIZACAO COLONIAL (1549-1759)

Comandados pelo Padre Manoel de Nébrega, os Jesuitas chegaram ao Brasil em marcode 1549
e quinze dias ap0s, segundo a historicidade da educacao brasileira, ja haviam edificadoa primeira escola
elementar, em Salvador, tendo como foco principal a propagacdo da fé religiosa e ao trabalho
educativo, a principio, voltado para os indios que ndo sabiam ler nem escrever. A atengdo dos Jesuitas,
segundo Ribeiro (2003, p. 21), era de “catequizar e instruir osindigenas, como determinava 0s
Regimentos da Companhia de Jesus, instituicdo a quem pertenciam os Jesuitas.

O plano de educacéo entéo elaborado pelo padre Manoel de Ndbrega, chefe da Companhia de
Jesus no Brasil, visava além dos filhos dos colonos, ensinar aos indios a ler e escrever. Todavia, ainda
de acordo com o Ribeiro, Nobrega enfrentara séria resisténcia a partirde 1556, pois, 0 pensamento dele

ia de encontro do 0 “Ratio”, a organizacao e plano de estudosda Companhia de Jesus. A Companhia
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centrava sua programacdo educativa fundamentada em elementos da cultura europeia, 0 que
impossibilitava instruir os indios. A educagdo entdo passara a se voltar unicamente para os filhos dos
colonos.

Os colégios jesuiticos agora se voltam para a formacdo da elite colonial, em detrimentodo indio.
Passa-se a estabelecer que a instrucdo é uma prerrogativa dos filhos de colonos, cabendo aos indios
apenas serem catequizados e ndo instruidos. Como se V&, a educacdo brasileira desde ai se torna
excludente favorecendo apenas as classes dominantes, destituindo odireito dos nativos a educacéo, ndo
obstante Matos, 1958 (APUD RIBEIRO, 2003, P. 14), afirmar que o éxito das acdes colonizadoras
somente podia se da “pela aculturagdo sistematicae intensiva do elemento indigena aos valores
espirituais e morais da civilizacdo ocidental e crista”.

Conforme Ribeiro (2003) a elite era preparada para o trabalho intelectual segundo um modelo
religioso (catélico). Viam-se as escolas jesuiticas como Unica alternativa e apenas destinadas as elites,
chegando-se, segundo o citado autor, a proibir a matricula e frequéncias demesticos, admitindo-se como
critério de acesso aos graus académicos a propriedade de terras ede escravos, configurando-se, por
consequéncia, a Exceléncia da educacdo, favorecendo unicamente as elites, o que, conforme Tobias
(1996, p. 41), se contrapunha aos préprios principios da educacdo jesuiticas, vez que para eles, o
conceito de educagdo se baseava “na liberdade humana, no respeito a pessoa e a universaliza¢do da
espiritualidade da alma humana”.

Entretanto, impunha-se aos Jesuitas um processo educativo isolacionista fruto da politica
educacional e da cultura europeia da época, 0 que, de certa forma, afastava-se da realidade imediata.
Isto €, da realidade brasileira cuja maioria da populacédo era de escravos e de iletrados, promovendo
consequéncias uma cultura que até hoje perdura, tendo em vista quesegundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE (2020), o Brasil em 2019, tinhacerca de 11,041 milhGes de analfabetos,
0 que corresponde a 6,6% da populacdo brasileira, 0 que de certa forma confirma que a educacéo
brasileira continua sendo excludente.

O fato é que, se a preocupacao dos Jesuitas centrava-se na liberdade e o respeito a pessoahumana,
conforme afirma Tobias( 1996), enquanto que o objetivo dos colonizadores era o lucroe, por
decorréncia, a exploracdo dos menos favorecidos fortalecendo a classe explorar os dominante,
representada pelas elites metropolitanas, que além de escravos também exploravamos indios e a estes
negavam a escolarizagéo, apesar, de segundo ainda Ribeiro (2003, p. 18,), “aintencdo dos Jesuitas ser
inicialmente a de escolarizar os indios.

Portugal, na época, um pais debilitado politica e economicamente precisava transpor asbarreiras
do capitalismo mercantilista para o capitalismo industrial. No caso brasileiro, Portugalprecisava se

aproveitar da populagéo colonial para gerar lucro a camada metropolitana articulando segundo Ribeiro
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(2003, p. 20), “ainstrucéo e a educacdo escolarizada [...] a nobrezae seus descendentes”. Isto é. deveria
servir aos interesses metropolitanos em detrimento das atividades coloniais.

Por outro lado, segundo ainda o autor, ao se analisar o primeiro plano educacional elaborado
pelo Padre Manoel de NGbrega, percebe-se que a intencéo de seu feitor era instruir os indigenas e 0s
filhos de colonos, contando com o apoio real da coldnia. Entretanto, a partir de 1556 ha um choque
com o plano de N6brega, vez que a Companhia de Jesus exigia a exclusdo das etapas iniciais de estudo.
Ademais o plano de educacdo tracado por Nobrega, de acordo ainda com o autor, se centrava na
aprendizagem da Lingua Portuguesa, doutrina cristd,escola de ler e escrever, aprendizagem profissional
e agricola e gramatica latina, enquanto quea Companhia de Jesus, determinava que a educacdo deveria
se preocupar principalmente com cursos de humanidade incluindo filosofia e teologia.

O fato € que a educacdo, embora privilegiasse as elites, (século XVI), tinha como principio
civilizador, segundo Gonzaga Cabral (In VEIGA, 2007, p. 55), “o ensinar como triunfo da inteligéncia
[...] sobre a vontade”, o que contrariava o poder central da colonia, vez que esta via a educagdo um
fator de satisfazer os interesses da corte.

Para Veiga (2007) a acdo jesuitica distinguia-se por ser eminentemente pratica, ndo-
contemplativa. E que, embora com um objetivo bastante explicito — o de viver em Cristo e ganhar
0 mundo para Cristo -, suas intencdes se voltavam para a necessidade de conhecer o outro para
converter e ndo apenas para a mera pregacao.

Para a autora, 0 processo de conhecer dos Jesuitas admitia métodos educacionais nada usuais
nas praticas pedagogicas cristas da época, vez que tinha como filosofia “educar a vontade“carater”, pela
reatualizacdo permanente da doutrina (cultivo da memoria) e pela razéo (cultivodo intelecto). Isto é,
harmonizar o carater associado a memoria e & intelectualidade.

Entretanto, como se sabe, a obra dos Jesuitas ndo pode ser completada principalmente pelas
divergéncias entre eles e 0 Marquez de Pombal, entdo Primeiro Ministro de Portugal, queos expulsou
0Os Jesuitas em 1559, tomando como principal razdo a diferenca de objetivos, pois enquanto que 0s
Jesuitas se preocupavam com proselitismo e o noviciado com o objetivo de servir aos interesses da fé
na perspectiva de educacédo, Ponhal tinha como maior preocupacao reerguer Portugal da decadéncia em
relagdo a outras nagdes europeias se utilizando da educagdocomo pretexto para atender aos interesses
de Portugal, no caso brasileiro, deixando mais uma ruptura, inferindo negativamente no sistema

educacional, se contrapondo aos Jesuitas em favordos interesses econdémicos da Corte Portuguesa.
2.2 REFORMA POMBALINA (1760 A 1808)

A primeira medida de Pombal logo apds a expulsdo dos Jesuitas do Brasil e das demaiscoldnias

portuguesas foi instituir a aulas régias centradas especialmente no Latim, Grego e Retdrica, porém,
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sem nenhuma articulagéo entre elas, vez que cada uma delas tinha professor unico. Instituiu também,
através do Alvaré publicado em 28 de junho de 1759, a Diretoria de Estudos, a qual, s6 passara a
vigorar apds o afastamento do Pombal do cargo de primeiro ministro de Portugal, em 1777.

Percebendo que a educacdo na coldnia brasileira estava estagnada, Portugal toma a iniciativa
de determinar uma taxacdo (imposto) sobre a carne, vinho, aguardente e vinagre, vinculando seu
recolhimento a manutencdo do que hoje, corresponderia ao ensino médio, especialmente para cobrir 0
pagamento de professores que passavam longo tempo para receberseus soldos ou salarios pelas aulas
dadas.

Convém destacar que os professores, conforme Bello (2001), além de mal pagos, eramtambém
despreparados para o exercicio da funcdo, tendo em vista serem nomeados por indica¢do e nao por
processo seletivo. Por indicacdo, por apadrinhamento, configurando-se, decerta maneira, como uma
improvisacao, revelando por outro lado, a falta de critério e o descasopara com a educacao.

Desse modo, a deducdo mais ldgica que se pode ter € que no periodo colonial a educacéobrasileira
em decorréncia das reformas pombalinas e falta de critérios, ficou reduzida praticamente a nada,
tendo em vista, especialmente, o desmantelamento do sistema jesuitico,levando a educacao brasileira,

conforme situa Bello, ao caos.

2.3 PERIODO JOANINO/IMPERIO COLONIAL (1808-1821)

Com a vinda da Familia Real para o Brasil, em 1808, surge uma nova ruptura da educacéo
brasileira, principalmente para atender as necessidades a Coroa no Brasil. Abre-se Academias
Militares, Escola de Direito e de Medicina. Institui-se a Biblioteca e Imprensa Real.Dava-se énfase aos
cursos superiores. Entretanto, conforme Filho (2004, p. 46), “o ensino elementar ndo sofreu
modificacdo, os cuidados continuaram a ser com o conhecimento superior,ou seja, das elites palacianas
e latifundiarias”. Segundo ainda o autor, ndo houve nenhuma alteragéo na base adotada na colonizacéo.
O povo, “ndo foi lembrado”. As mudancas e politicaecducacional continuou a privilegiar “os mais
aquinhoados pelos bens materiais”, relegado a educacao béasica e a populagdo menos favorecida a um
plano secundario.

A realidade é que desde seu descobrimento o Brasil sempre esteve atrelado a um principio de
submissdo. No campo externo a Portugal e internamente, marcado pela escraviddo,a principio dos indios
e depois dos negros submissos aos seus donatarios que lhes impunham maus-tratos, considerando-os
mercadoria de troca, que se prestavam apenas para o trabalho naslavouras de sol-a-sol, sem sequer ter
direito & escolarizagdo. Eram pessoas consideradas desaculturadas, inferiores, cuja serventia era
somente servir a seus donatarios, cujo reconhecimento era ser chicoteados se ousassem desobedecer a

elite senhorial, apesar de ser a forca de trabalho de trabalho, especialmente nas lavouras, produzindo
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riqueza para seus senhores.

2.4 PERIODO IMPERIAL (1822 - 1888)

Com avoltade D. Jodo VI para Portugal em 1821, o Império fica sob a responsabilidaderegente
de D. Pedro I, que descontente com a politica da Corte em relagdo ao Brasil, declara o Brasil um pais
independente em 1822, outorgando em 1824 a primeira Constituicdo, a qual segundo Ribeiro (2003, p.
45), se inspira “na Constitui¢do Francesa”. O projeto trazia em seu bojo a ideia de um sistema nacional
de educacdo, segundo o mesmo autor, em duas direcBes: graduacdo das escolas e distribuicao racional
delas por todo territorio nacional, tanto que em seu Art. 250, o projeto declarava: “Havera no Império
escolas primérias em cada termo, gindsioem cada comarca, e universidades nos mais apropriados
locais™.

Essa ideia, entretanto, conforme Almeida e Barreto (1967, p. 192), ndo vigorou, vez queao ser
outorgada a Constituigéo trazia em seu Artigo 179, o seguinte teor: “A violabilidade dosdireitos civis e
politicos dos cidaddos brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade,
é garantida pela Constituicdo do Império”, entre outras maneiras, pela “instru¢ao primaria gratuita a
todos os cidadaos e pela criacdo de Colégios e Universidades,onde serdo ensinados os elementos das
ciéncias, belas artes e artes”.

Portanto, ficara de fora a ideia exposta pelo artigo 250 do projeto original, que previa acriagcao
de escolas por todo territério imperial. A Constituicdo mais uma vez privilegiava a elitee ndo a
populacdo como um todo. O artigo como esta claro, dava énfase a seguranca e quantoa educacédo
frisava apenas que haveria escolas primérias gratuita, deixando omisso se seria emtodo o territorio do
império, como afirmava o artigo 250 do projeto original. Deixava, mais umavez a educagdo em um
plano secundario.

A realidade, ndo obstante D. Pedro I ter decretado atraves de Ato Adicional a Constituicdo de
1834, de que a educacdo deveria ser descentralizada dando maior autonomia asprovincias para legislar
sobre a ela, no periodo imperial pouco ou nada se fez pela educacgdo brasileira, a ndo ser privilegiar as
elites e burguesia latifundiaria.

O fato é que mesmo com a insensibilidade a respeito da educacao e desta ndo ser um referencial
econbmico, fora da corte ja se discutia sua problematica alegando-se conforme Stephanou e Bastos
(2005, p. 20), que “a instrugdo ndo seria apenas um instrumento de recuperacdo moral, seria também
um fator de recuperagdo econémica” do mesmo modo “que seria instrumento de conscientizagao
politica embora esse papel formativo ndo fosse exclusivamente atribuido a escola”.

Para Stephanou e Bastos 0s textos constitucionais eram evasivos. Nao se estabelecia prioridades

ou se definia os contornos obrigatdrios de uma acdo politica em relagdo a educagédo. Tanto que segundo
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as autoras, pouco tempo depois da promulgacdo da Constituicdo dePortugal, em 1822, a Corte se
pronunciou dizendo: “o Estado ndo se achava em condig¢des financeiras de assegurar uma politica
educacional que levasse a escola a todos os que a ela tinham direito”.

Isso deixa transparecer que a intencao da Corte era apenas iludir e ndo se empenhar paraque todos
tivessem realmente direito & educacdo, Era como popularmente se diz: “uma invengdopara inglés ver.
Isto &, existia no papel, mas nunca na realidade. Tanto, que em 1779, segundo as mencionadas autoras,
o foco das discussdes sobre as reformas da educacéo, agora tendo comoeixo o0 Decreto 7.247 de Lebncio
de Carvalho, entdo Ministro do Império, traca-se as bases que deveriam ser observadas nos
regulamentos da instrucéo primaria e secundaria, escolas de Medicina e Direito, assim como relativo
as escolas politécnicas.

Entretanto, conforme o citado decreto, essas premissas s seriam colocadas em préatica,se nao
houvesse aumento de despesa para a Corte, tendo sido submetido a Comissao de Instrucdo Publica
da Assembleia Legislativa composta segundo Stephanou e Bastos (2005, p. 94), por Rui Barbosa
(relator), Thomaz do Bonfim Spinola e Ulisses Viana.

Em seu parecer Rui Barbosa, segundo ainda Stephanou e Basto, destacou que cabia a Reforma
repudiar tudo o que existia e reorganizar totalmente o programa escolar, conformando-o com as
exigéncias dos novos tempos. Rui Barbosa como relator da mencionada comisséo, fundamentava suas
alegacbes com base nas estatisticas procurando demonstrar a realidade do ensino brasileiro,
especialmente, pertinentes a educacdo popular. Demonstrava uma situacdo cadtica na qual a educacéo
seria quase inexistente, de tal forma que seus resultados poderiam ser considerados multo ruins.

Destacava ainda que para reverter a situacdo seria necessario a interferéncia do Estado,
financiando diretamente ou fiscalizando o trabalho realizado nas escolas e que, para tanto, seria
necessario a criacdo do Ministério de Instrucdo Publica tendo como atribui¢des principais coordenar a
organizacdo do sistema nacional de ensino.

Propunha, conforme ainda as autoras, que o Estado aumentasse o nimero de escolas e obrigar-
se 0s pais a matricularem seus filhos. Deixava claro assim, ser favoravel ao controle doEstado sobre a

educacdo. E, como se num desabafo dissera:

Deploro profundamente a perigosa anarquia reinante na educacdo que todos recebemos, e
nenhum desejo em mim é maior do que o de ver modificarem-se radicalmente os principios
pedagogicos e 0s programas em vigor. O que sustento, é que 0 progresso e 0 melhoramento
ndo se podem efetuar pela iniciativa da sociedade inteiramente, que héo de sera obra de alguns
individuos, assaz esclarecidos para avaliar anecessidade, assaz potentes para vencer a
resisténcia passiva de uma imensa maioria, que ignora ainda em que diregdo se ha de
encaminhar. Organizar-se po si mesmo um ensino liberal é impossivel cumpre, pois, organiza-
lo [...]. Levarei adiante a minha critica: direi que a liberdade absoluta da instrugdo publica, se
por algum decreto se pudesse proclamar,seria daninha (Barboda, 1947, p. 95-96).
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Em outras palavras essa assertiva evidencia que o Estado deveria manter o ensino comoprincipio
de liberdade aumentando o investimento na educagdo, que segundo ainda Barbosa, era naquele
momento apenas 1,99% do or¢camento geral, enquanto que a despesa com os militares era de 20,86%.

Em sua visdo o ensino deveria ser gratuito e obrigatdrio para as criangas entre 7 e 14 anos, ja
que a grande maioria da populacéo era analfabeta e incapaz de percebe seus beneficios.Defendia, pois,
que total reorganizacdo do ensino. Afirmara ainda de acordo com Stefhanou e Bastos (2005, p. 99),
que a “trés séculos o ensino era abstrato e morto, baseado na repetigdo”.

Em sintese, tomando-se como base os argumentos de Rui Barbosa, pode-se afirmar quedurante
o Império muito embora alguns setores da sociedade insistissem na obrigatoriedade doensino, conforme
ainda Stephanou e Bastos, hdo havia oferta significativa de escolas para as classes populares, 0 que
deixa evidente a falta de estrutura para atender as necessidades da demanda escolar. O Brasil desde
aquela época precisava reorganizar seu sistema educacional,incluindo os métodos de ensino, no sentido
de melhorar qualitativa e quantitativamente a relagdo do ensino-aprendizagem e atendimento a

demanda das classes popular como enfatizavaRui Barbosa.

2.5 PERIODO DA PRIMEIRA REPUBLICA (1889 - 1929)

Com a independéncia do julgo portugués as discussdes sobre a educacéo brasileira se acirram
ainda mais e acentua-se como um meio para a construcdo do progresso do pais. Buscava-se a todo
custo a institucionalizacdo da escola instituindo-se diversos modelos atribuindo-se o espaco escolar no
periodo imperial, conforme os criticos da época, ndo ofereciaas minimas condi¢cbes fisicas e nem
pedagogicas.

Surge entdo em 1890, a primeira reforma educacional do periodo republicano, a qual segundo
Veiga (2007, p. 239) “estabelecia a gratuidade e a instrucdo laica, mas ndo obrigatoria”. O ensino nesse
nivel ainda de acordo com a autora, fora organizado em dois graus:a escola primaria de primeiro grau
compreendia trés cursos, distribuidos de conformidade coma idade: elementar de seis a nove anos,
médio de nove a onze anos e superior de 11 a 13 anos.,onde cada curso se desenvolvia em classes
graduadas.

O esforco em relagdo as mudangas educacionais naquele momento, converge finalmentepara a
escola seriada. Contudo, ndo funcionou tendo em vista que até o fim do século XIX a educacédo publica
primaria ainda ndo tinha sido organizada como sistema. Na verdade, continuava dispersa, isolada com
alunos de diversos niveis de escolarizagao agrupados em umasala de aula, principalmente nos pequenos
municipios. E, sé visitar as escolas das periferias, o que confirma o adagio de que o Brasil é o pais dos

discursos, ndo se realiza o que de fato é de direito dos brasileiros.
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2.6 PERIODO DA SEGUNDA REPUBLICA (1930 - 1945)

Com a Revolucdo de 1930, Getulio Vargas que assumira a Presidéncia do Brasil, jogoupor terra
todas as leis pertinentes a Constituicdo de 1891, levando a efeito a promulgacdo de uma Nova
Constituicdo em 16 de julho de 1934 que especificamente no campo da educacdo, destacava entre
outros aspectos segundo Francisco Filho (2004, p. 186), que “competia a Unidolegislar exclusivamente
sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional, ndo obstante também dizer que “cabia aos Estados
promover a educagdo em todos os graus”, subentende-Se, presas as diretrizes nacionais, vez que s0 a
Unido tinha competéncia para legislar sobre a educacéo.

Definiu também que a educacdo passaria ser um direito de todos cabendo a Unido elaborar o
Plano Nacional de Educacao, fiscalizar e reconhecer escolas superiores e secundariase manter o ensino
em todo o territdrio nacional, incluindo o Distrito Federal e ainda ajudar de maneira supletiva os estados
e municipios afirmando que o ensino religiosos apesar de fazer parte das escolas oficiais era optativo,
determinando que aos municipios cabia responder por 10% dos gastos com a educacao e aos estados e
Distrito Federal, 20°.

Instituiu segundo ainda Filho concurso publico e prova de titulos para provimento de cargo do
magistério, bem como a responsabilidade das empresas com mais de 50 trabalhadorese que tivesse pelo
menos 10 funcionarios analfabetos a instalar uma escola de alfabetizacdo gratuita. Instituindo também
0 Ministério da Educacao.

Entretanto com outorga da Constituicdo de 1937, que o fez indiretamente permanecer no
Governo, Vargas, praticamente desfez tudo que havia feito na Constituicao anterior, segundoainda Filho,
centralizando o ensino nas maos da Unido, privilégios ao ensino particular. Excluiuo percentual de
gastos dos municipios, estados e Distrito Federal com a educacdo, ratificou o privilégio para a educacao
superior, além de néo ratificar que a educacao € um direito de todoscomo constava na Constituicao
passada, além de aprovar o que Fernando Azevedo, (in FILHO,2004, p. 187), chamou de “sistema dual
de ensino”. Ou seja, o federal cuida do ensino superiorpara a elite e 0s estados dos demais graus.

Foi ainda de acordo com Francisco Filho, uma Constituicdo feita sob medida para
institucionalizar os atos da ditadura. A educacao, como sempre, sofreu duro golpe, cujos principios de
democratizacdo instituidos na Constituicdo de 1934, foram abaixo. A educacéo brasileira praticamente
voltava as bases coloniais, mesmo porque a ideia do governo naquele momento era levar o Brasil ao
mundo capitalista, a acumulacéao de capital, investir no mercadointerno e na producao, relegando, como
sempre a educacdo a um segundo plano, consumando-se mais uma vez a falta de prioridade para com
a educacdo brasileira constatando-se mais umaruptura, agora dentro da propria constituicdo causando

efetivos danos ao sistema educacional ea sociedade.
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2.7 AEDUCAGAO NAS CONSTITUICAO DE 1946 E 1967

Com a deposicdo de Vargas em 1945, em 1946, mais precisamente em 29 de outubro foi
promulgada uma nova Constituicdo na qual se atribuia a educacéo, conforme Filho (2004, pp. 188-
189) declarava que cabia: “a Unido, exclusivamente, legislar sobre as diretrizes e basesda educacéo
nacional”, assim como cabia a familia e ao Estado o dever de promover a educacéo, confirmando ainda
que os gastos com a educacdo seriam o correspondente a 10% do orgamentopara a Unido e os municipios
e de 20% para os Estados e o Distrito Federal.

Neste sentido, pode-se afirmar que em determinados aspectos s6 confirmaram o que ja dizia a
Constituicdo de 1934, especialmente no que se refere ao percentual de gastos e ao poderexclusivo sobre
as diretrizes e bases, configurando a educacdo como um direito de todos. Portanto, sem nenhuma
novidade ou reforma substancial da legislacdo ja existente na Constituicdo de 1934.

Ja na Constituicdo de 1967, promulgada em 21 de janeiro, houve a valorizacdo do ensino
particular o qual recebera toda assisténcia e apoio financeiro por parte do governo. Foiestabelecida a
instrucdo obrigatéria e gratuita as pessoas de 7 a 14, porém, somente para o ensino fundamental,
abolindo os percentuais de verbas destinadas a educacdo. Percebe-se entdoque mesmo em relacdo a
constituicdo anterior houve um retrocesso, sendo que 0s percentuais obrigatorios para 0s gastos para
com a educacdo foram restabelecidos pela Emenda Jodo Calmon, em 1983, fixando em 13% para a
Unido e para os estados, 25% para 0s municipios e de 15% para o Distrito Federal.

Por outro lado, apesar do momento dificil que vivia a na¢do, mesmo que de modo timido, as
escolas se abriram para as classes pobres, principalmente no nivel secundério, eliminando-se também
as barreiras a admisséo ao ginasio. Criou-se a escola elementar de 8 anos e a formacéo profissional em
nivel de 2° grau. Esta, todavia, mesmo intencionada, ndo ocorreu naquele momento como previa a
Constituicao.

Convém destacar que no periodo da ditadura militar (1964-1985) marcado pela intervencéo
cerceamento de direitos individuais e coletivos, o ensino pablico foi também fortemente atingido tanto
pela a falta de autonomia dos professores como pela submissao ao sistema ditatoal visto que nem direito
a manifestacOes se tinha. Pelo contrario, aqueles que ousassem a se manifestarem seriam duramente
perseguidos, reprimidos, presos e até mortos como foi o caso do estudante secundarista José Hélio e
consequentemente inibindo qualquer tipo de manifestagdo cultural e/ou educativa deixando claro

conforme Chiavenato (2004, p. 149) que:

A politica do governo militar empenhou-se na destruicdo cultural das forcas que poderiam
resistir a barbarie. Ao se impor pela forca adotandoum modelo consequente e coerente com a
Doutrina de SegurancaNacional, a ditadura mostrou a sua verdadeira natureza em termos
culturais. E conseguiu a profecia do comandante da invasdo da UnB Coronel Darci Lazaro: se
essa historia de cultura vai nos atrapalhar a endireitar o Brasil, vamos acabar com a cultura
durante tinta anos.
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Essa assertiva, ndo deixa duvidas, demonstra muito bem ndo s6 o espirito da forca,mas, e
sobretudo, a visdo, ou melhor, a falta de visdo do governo militar em relacéo & educacéo,néo podendo
ter outro resultado, sendo um saldo negativo prejudicando toda uma geracéo pelarepressédo a um direito
natural de todo e qualquer ser humano, a educacao e, neste caso, marcadopelo retrocesso de um sistema
brutal que permeou todo um conjunto social.

Tomando-se como base as Leis 4.024/61 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) e a
5.692/71 (Lei de Diretrizes e Bases do Ensino de 1° e 2° grau, Saviani (2006, p. 3) afirma que a posi¢éo
do Congresso Nacional em relacao tais leis constitui “uma deformacéoda coeréncia do projeto original
elaborado por uma comissdo de educadores designada pelo entdo Ministro da Educacdo, Clemente
Mariani”. Mostra a imagem dos politicos em relacdo a educacdo, a estagnacao do sistema educacional
brasileiro marcado pela dominacéo da classe politica sobre os principios educacionais refletindo, por
conseguinte, uma filosofia conservadora do governo naquele momento.

Desconsiderava o principio, conforme Gramsci (1995, p. 763), que governo é “Estado =
sociedade politica mais sociedade civil”. Ou seja, desconhecia que o Estado ¢ sociedade politica que
mantém o monopdlio coercitivo aceito socialmente como legitima e a sociedade civil como o conjunto
dos aparelhos privados de hegemonia revestida de coercdo. Isto €, o Estado ndo pode agir sozinho é
preciso ouvir a sociedade, o que no caso da ditadura ndo ocorreu, como ainda hoje, mesmo se

considerando o Estado brasileiro democratico, poucose houve a populacdo como um sistema indelével.

2.8 AEDUCACAO NA CONSTITUICAO DE 1988

Aprovada em 05 de outubro de 1988, a Constituicdo ora vigente, embora com algumasfalhas,
pelo menos teoricamente, trouxe certo alento ao sistema educacional brasileiro, restabelecendo a
educacdo como um direito social, do mesmo modo que de maneira mais claraestabeleceu os fins,
direitos, deveres e 0s principios norteadores da educacdo, vislumbrou a valorizacdo dos profissionais
da educacdo, muito embora isto ndo tenha ocorrido, trouxe uma énfase, mesmo que superficial a
democratizagéo do ensino.

Por outro lado, estabeleceu o ensino fundamental como obrigatdrio e gratuito dos 7aos 14 anos,
e, neste caso, apenas confirmou o que j& havia na Constituicdo anterior. Consta-seque uma das
diferengas substanciais entre as outras Constituicdes esta na abertura aos municipios, estados e Distrito
Federal em poderem cada um possa ter seu sistema de ensino e ainda a obrigatoriedade de um Plano
Nacional de Educagdo plurianual visando como objetivo desenvolver e articular os principios
educacionais.

Contudo, mesmo institucionalizado, o tripé acesso, permanéncia e qualidade do ensino ainda

ndo funciona com eficiéncia e eficacia, tendo em vista que segundo o Instituto Nacional de Estudos e
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Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP (2022), o nimero de estudantes que abandonaram a
escola em 2020, foi de 2,3%, enquanto que em 2021, foi de 5.6%e a queda de matriculas foi de 4.8%,
sendo que cerca de 16% dos jovens entre 15 e 17 anos estdo fora da escola.

A concluséo é que 75% dos brasileiros ndo concluem o ensino fundamental e que mais do que
falta de vagas, transporte ou mesmo necessidade de trabalhar, 40,4% dos jovens entrevistados dizem
que é mesmo por falta de vontade de estudar.

Al pergunta-se: quais as causas da evasdo escolar e da falta de vontade de estudar? A primeira
conclusdo coerente é que a escola ndo é atraente ou por falta de motivacédo dos professores que pode
estar assoviada a falta de estrutura, ou até mesmo pela falta de articulacdoentre o saber cientifico e o
saber cotidiano, ou seja, falta de contextualizacéo do ensino / aprendizagem de acordo com a realidade

do aluno, agravada pela falta de qualidade do ensino.

3 METODOLOGIA

O estudo aborda as fontes de pesquisa com uma tipologia qualitativa, qual esta direcionada a
exploracdo a para o entendimento do significado que individuos ou grupos atribuem a um problema
social ou humano (CRESWELL, 2021) observando situa¢cdes em queo pesquisador ndo esta interessado
na quantificagdo dos dados, mas no aprofundamento dos conhecimentos e como se ddo as complexas
relacOes estabelecidas, e descritiva, pois tem por foco conhecer as caracteristicas, as informacdes e 0s
fatos sobre a educacdo brasileira e suas rupturas (AKHTER; KARIM; ISLAM, 2022).

O procedimento adotado para o estudo foi o levantamento bibliogréafico, visto que se utilizou
de fontes secundarias, centrada principalmente na revisdo da literatura sobre o tema, apoiando-se
também na legislacdo brasileira sobre a educacdo (MATTAR; RAMOS, 2021)

4 CONSIDERACOES FINAIS

Partindo do principio de que educacédo é um direito de odos e dever do Estado e que representa
uma necessidade inerente ao desenvolvimento do ser humano, no Brasil, carece de maior atencdo tanto
do Estado, como da sociedade organizada, esta, como elemento dereivindicagdo dos meios possiveis
para oferecer uma educacdo de qualidade, e, de forma harménica evitar rupturas no processo de ensino-
aprendizagem, requer investimentos e politicas publicas também de qualidade, de forma atender a real
necessidade da educacdo brasileira, desvinculando-se dos principios da cultura elitista consignada
desde o Brasil Colonia.

Precisa, pois, da mobilizagdo e aparelhamento do Estado, sobretudo, para gerar politicasque
resultem na eficacia do ensino-aprendizagem e da escolarizacdo de acordo com a realidadebrasileira,

tornando a escola atrativa centrada na transposic¢ao do saber cientifico em saberes cotidianos.
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Portanto, o Brasil precisa deixar de lado a ideologia elitista, para na pratica, desenvolver o
espirito de cidadania explicito pela Constituicdo Federal de 1988, inspirando e reconhecendo os valores
sociais, o desenvolvimento e a criticidade como pratica da cidadania,trabalhando o professor para néo
mais ser o centro das atengdes, mas, para a acdo voltada paraa contextualizacédo da realidade do aluno
como referencial da aprendizagem, desenvolvimento de suas habilidades e capacidades como

instrumento de oportunidades e inser¢do social, numaconcepg¢do de que a educacgao sera sempre uma

ferramenta para a ascensao social.
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