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RESUMO

As tecnologias sociais tém como premissas o empoderamento e a participagdo dos usudrios na
concepgdo e gestdo de instrumentos e metodologias capazes de melhorar diretamente suas condi¢des
de vida. Considerando a concepgdo de pratica implicada nas tecnologias sociais, este trabalho
apresenta a experiéncia da implanta¢do de cisternas de producdo como instrumentos de geragdo de
renda e de seguranca alimentar para os agricultores e agricultoras familiares em situacdo de pobreza
ou extrema pobreza na Comunidade de Vertente, em Serrinha-BA. Interessa-nos analisar as mudangas
ocorridas na comunidade apos a implantagdo das cisternas de producdao do Programa Uma Terra e Duas
Aguas — P142, compreender o processo de apropriacido dessa tecnologia social pelas familias e sua
utiliza¢@o nos sistemas simplificados de producdo. Para isso, utilizamos o DRP — Diagnostico Rural
Participativo como instrumento metodoldgico para levantamento de problemas, sistematizagdo e
priorizagdo de dados com foco na participacgdo dos agricultores, e a constru¢cdo de um Plano de agao
participativo. Além das visitas as Unidades produtivas familiares para a aplicacdo das entrevistas
semiestruturadas, foram realizadas rodas de conversa com o publico atendido no P1+2 entre os anos
de 2012 a 2016. Os resultados da pesquisa indicam que a construcao das cisternas através do P1+2
contribuiu de maneira significativa para a soberania hidrica do publico-alvo. No entanto, os aspectos
relacionados a sustentabilidade dos sistemas produtivos sdo insuficientes para garantir a seguranca
alimentar e nutricional das familias, além de ndo asseguram o incremento da renda. Desse modo,
concluimos que sdo necessarias estratégias para garantir a eficacia do Programa e o avango da cadeia
produtiva dos agricultores e agricultoras familiares da Comunidade de Vertente no municipio de
Serrinha-BA.

Palavras-chave: Tecnologias Sociais. Agricultores Familiares. Cisternas de Producao.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa “Tecnologias Sociais: As possibilidades de geracdo de renda e seguranga
alimentar na comunidade de Vertente em Serrinha-Bahia” consiste numa avaliagdo qualitativa do
Programa Uma Terra e Duas Aguas — P1+2 implantado na referida Comunidade no periodo de 2012
a2016. A proposta da pesquisa propde um didlogo com base conceitual sobre o tema das Tecnologias
Sociais (TS) e suas implicagdes na renda e na seguranca alimentar das familias contempladas pelo
Programa com a implantacdo de cisternas de placas — cisternas de producdo, enxurradas e/ou
cisternas de segunda dgua — e seu uso na producdo agricola.

A partir de estudos sobre as Tecnologias Sociais e suas implicacdes para as familias do meio
rural do semiarido nordestino, a pesquisa avalia a implantacdo do Programa Uma terra e Duas
aguas na Comunidade da Vertente em Serrinha—BA, no periodo de 2012 a 2016, quando foram
construidas 22 de cisternas de segunda agua para 22 familias da localidade.

Ao implantar sistemas de captacdo da dgua da chuva para sistemas simplificados de producéo
e pequenas criagdes, o Programa considerou as referidas Tecnologias Sociais como canais eficientes
para a promocao da qualidade de vida dos agricultores e agricultoras por meio do acesso a seguranca
alimentar e nutricional e da geracao de renda através do estimulo a producdo a partir de préticas e
técnicas de convivéncia com o semiarido.

A motivacdo para pesquisar os resultados da implantagdo do P1+2 na Comunidade de
Vertente e de avaliar os aspectos econdmicos e nutricionais das familas contempladas pelo Programa
decorre dos vinte anos de formacdo e atuacdo profissional da pesquisadora Marcely Macedo, que
colaborou em organizagfes sociais com foco no desenvolvimento da agricultura familiar no
Territorio do Sisal.

Como colaboradora técnica contratada por essas organizacdes sociais, foi possivel estabelecer
um contato mais direto com as comunidades rurais e com os agricultores familiares, o que permitiu a
Macedo conhecer um pouco mais da realidade dos agricultores e agricultoras contemplados por
projetos que tinham como escopo a¢des para conviéncia com o semiarido e a implantacdo de sistemas
de captacdo de agua da chuva para producao.

O primeiro servico prestado para o publico de agricultores familiares ocorreu em 2003. Desde
entdo, a pesquisadora atuou em Vvarios projetos que, de forma direta e indireta, possibilitaram o
contato com a realidade vivida pelas familias do campo e a formacgdo de um olhar critico sobre a
questdo da sustentabilidade dos programas de acesso a agua e da utilizacdo da cisterna de producéo
como ferramenta essencial na mudanca de realidade de inumeras familias do semiarido.

A importancia da cisterna de placa para promo¢do da melhoria de vida das familias é

perceptivel ja na conducdo de atividades simples dos lares no semiarido. Atividades como beber,

Revista Cientifica Sistematica, Sdo José dos Pinhais, v.14, n.8, Dez., 2024




Revista Cientifica Sistematica @, REVISTA CIENTIFIGA

ISSN: 2675-521 WISTEMATICA

cozinhar e produzir sdo possiveis gragas a instalacdo das cisternas de placa nas unidades produtivas.
Porém, em muitos dos casos, algumas dessas Tecnologias Sociais ndo alcancam os objetivos da
propostos pelos programas. Durante as a¢Ges de campo da pesquisadora, era comum encontrar
sistemas abandonados, areas sem nenhuma atividade produtiva e cisternas necessitando de reparos.
Dessas observagdes, surgiu o interesse de avaliar os impactos daimplantacdo do P1+2 na
qualidade de vida das familias beneficiadas pelo Programa. O processo investigativo apresentara os
elementos que contribuiram para o quadro observado pela pesquisadora. A partir disso, serdo
apresentadas as propostas de solucéo construidas junto com a Comunidade para que os resultados do
Programa sejam alcangados, especialmente aqueles relacionados & melhoria da qualidade de vida
através da inclusdo produtiva, da oferta de alimentos e da geracdo de renda provenientes da
comercializacdo de produtos agricolas.

Por se tratar de um Mestrado Profissional em Planejamento Territorial, o Programa de Pds-
graduacdo tem a finalidade de apresentar solugbes para as demandas da sociedade em diversos
setores. Para mitigar os problemas identificados nesta pesquisa, estratégias de enfrentamento foram
analisadas e construimos junto com as familias beneficiadas pelo P1+2.

Como produto da discussdo e construcdo comunitaria de estratégias de enfrentamento
dos problemas de implementacdo e sucesso das tecnologias sociais para captacdo de &gua na
Comunidade de Vertente, um documento na forma de Carta Aberta ser& construido e apresentado.
Nele, os principais problemas apontados pelas familias beneficiadas — desde a fase de implantacao
das cisternas de producdo do P1+2 nos anos de 2012 até 2016 — serdo apresentados, assim como as
possiveis solucbes indicadas pela Comunidade. Além disso, uma avaliagdo do impacto das
Tecnologias Sociais de captacdo de agua no semiarido na geracao de trabalho e renda e na seguranca
alimentar e nutricional das familias de Vertente integrard o documento. A Carta aberta sera enviada
aos 0Orgdos e instancias responsaveis pelaexecucdo do P1+2 na Bahia sob a coordenacdo da ASA
Bahia. O intuito é propor ajustes e melhorias na execucdo das politicas publicas, principalmente
no que se refere a sustentabilidade dos projetos implantados para os agricultores familiares da
Comunidade de Vertente.

A metodologia adotada neste estudo considera a hierarquia dos problemas da pesquisa. Por
isso, um quadro de prioridades foi montado e uma matriz BCG foi apresentada a Comunidade. A
partir das informacdes da matriz, um Plano de A¢do Comunitario do P1+2 foi elaborado para alinhar
e direcionar os encaminhamentos da Comunidade para as melhorias no cenario econdémico e social
das propriedades rurais. Os resultados desse processo apontam caminhos para que as agdes dos
programas de convivéncia com o Semiarido sejam mais efetivas e alcancem os resultados propostos.

As Tecnologiais Sociais sd&o um conjunto de tecnologias, técnicas, metodos, praticas,
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processos e produtos construidos, desenvolvidos e aplicados na interagdo com a populacdo e
apropriados por ela. O objetivo dessas tecnologias é apresentar solugdes para a inclusdo social e
melhoria das condicdes de vida dos beneficiados. (Dagnino, 2014). Desse modo, cabera ao produto
final da pesquisa apresentar proposicfes com base em trés aspectos:

a) Identificacdo de solucBes para os principais problemas apontados pelas familias;

b) Inclusdo de outros sistemas de producdo que podem ser absorvidos pelo

P1+2;

c) Proposicdo de outros critérios de selecdo das familias que atendam aos

requisitos de perfil da familia e aptdido produtiva.

A experiéncia da comunidade servird de base para a construcdo de um modelo de produto
desenvolvido a partir da escuta popular, e que podera ser um balisador para a implementacao de
futuros projetos e politicas publicas mais efetivas.

A inclusao de uma politica pblica para o acesso a agua pelas familias sertanejas do Nordeste
possibilita mudancas sociais significativas na conquista de direitos basicos e garantia a cidadania.
Nesse sentido, as cisternas de placas e de producdo tém sido o foco dos estudos desenvolvidos nas
universidades por grupos de pesquisas que se debrucam sobre os problemas enfrentados pela
populacdo rural do Semiarido e que abordam o tema da convivéncia com o Semiarido.

Este artigo aborda os seguintes eixos de discussdo: As Tecnologias Sociais e as politicas
publicas voltadas para convivéncia com Semiarido; O surgimento de iniciativas para democratizacdo
do acesso a dgua para convivéncia com o Semiarido; A acdo do P1+2 na Comunidade de Vertente. Os
demais componentes deste trabalho sdo a instrumentalizacdo metodoldgica da pesquisa, onde sdo

apresentados os percursos metodoldgicos, os resultados obtidos e as Considerages finais.

2 AS TECNOLOGIAS SOCIAIS E AS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA CO
NVIVENCIA COM SEMIARIDO

As Tecnologias Sociais desenvolvidas para captacdo da agua da chuva sdo técnicas que
permitem a interceptar e utilizar a dgua no processo de escoamento de uma area especifica para
depois ser armazenada em um reservatorio para uso domeéstico e para producdo das familias
(Gnadlinger, 2015). Esse modelo de Tecnologia Social promove, para as inumeras familias que vivem
na regido semiarida, uma oportunidade de garantia de acesso a dgua de qualidade para consumo
domeéstico, para a producdo dos alimentos nos periodos mais secos.

A regido Nordeste, com destaque a regido semiarida, tem os menores indices de renda e
desenvolvimento humano no Brasil. Para mudar a realidade dessa regido, é importante que 0s

governos ajam de maneira mais eficiente, sendo necessaria a formulacdo de estratégias capazes de
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proporcionar minimamente a garantia de direitos basicos e de cidadania. Conforme dados do IPEA,
cerca de 30% dos estabelecimentos rurais do semiarido ndo possuem nenhum tipo de recurso hidrico
disponivel (Castro, 2021).

A populacdo rural é a que mais sofre com o pouco acesso a dgua para beber e cozinhar. Os
agricultores familiares do Semiarido tém pouco acesso a servicos e politicas publicas que garantam
sua sobrevivéncia. A falta de investimento e o descaso dos governos contribui com esse cenario, sendo
importante um maior aporte de mais recursos e subsidios para reafirmar o compromisso com 0
desenvolvimento econémico e social da regido.

A auséncia de politicas publicas fortes, permanentes e acessiveis para a agricultura familiar
contribui para a manutencéo de um regime politico assistencialista e autoritario que impede 0 avanco
no Nordeste e gera um quadro recorrente de incertezas para populacao, que é a mais afetada pelos
efeitos negativos desse cenario, € que ndo consegue enxergar, sozinha, 0s caminhos para a mudanca

dessa realidade.

30 SURGIMENTO DE INICIATIVAS PARA DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A AGUA
PARA CONVIVENCIA COM SEMIARIDO

O Programa 1 terra e 2 Aguas é uma politica plblica que propde o desenvolvimento da regiéo
semiaridaa partir de programas de acesso a agua e a terra como solucdo para fome. Constituido a partir
de iniciativas do Programa Fome Zero, em 2008, fez parte do programa do Governo Lula no seu
segundo mandado.

Aideia do P1+2 era estimular a producédo de alimentos nas propriedades rurais de municipios
do semiérido através da construcao de reservatérios de placas de cimento em formato de cilindro,
cobertos e aterrados ao chdo, de forma que a agua ndo se perca no processo de evaporacao e que seja
possivel controlar a temperatura dos reservatorios em decorréncia do calor intenso (ASA, 2021).

A &gua da chuva captada através dos telhados das casas de instalacdes rurais ou de areas de
concreto construidas — como é o caso dos calcadGes — é canalizada por tubos e calhas para
reservatorios com capacidade de 52ms3. A agua armazenada € utilizada em pequenos sistemas de
irrigacdo ou de forma manual para manutengédo de culturas com ciclos curtos ou permanentes, e
também para dessedentagdo de animais. Trata-se de uma alternativa para convivéncia com o
Semiarido através de solugdes para amenizar os efeitos da seca nos meses mais quentes.

Inicialmente, o P1+2 foi imaginado numa légica de desenvolvimento que entendia o acesso
a dgua e a terra como meio para inclusdo de familias rurais no processo produtivo, de modo que essa
inclusdo pudesse proporcionar resultados satisfatorios no que se refere a seguranga alimentar e

nutricional. Nesse sentido, a adocdo de praticas produtivas mais sustentaveis e de técnicas
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apropriadas para convivéncia com Semiarido eram vistas como meios para uma produgdo sustentavel
da oferta de alimentos e na criacdo de pequenos animais para subsisténcia das familias.

Com efeito, no conjunto de iniciativas que compdem as estratégias para o desenvolvimento
do Semiérido, a Articulacio do Semiarido - ASA® tem um papel importante. A Entidade foi pioneira
na atuagdo e na mobilizagdo de uma politica de convivéncia com o semiarido no Nordeste, o que
resultou numa ac&o nacional com apoio de varias organizac¢@es sociais para criagao e implantacao de
uma politica publica que pudesse combater os problemas gerados pela seca e pela falta d’agua.

Nesse sentido, a proposta da ASA foi apresentar um modelo eficaz para convivéncia com o
Semiarido e mitigar os impactos da falta de politicas publicas para a regido Nordeste, como 0
desemprego e a pobreza. O descaso dos poderes publicos e a falta de projetos e programas mais
eficientes para enfrentamento desses problemas colocavam a populacdo mais carente em uma condicao
de vulnerabilidade social elevada e de pobreza extrema.

Formada por mais de 800 organizagOes da sociedade civil, cooperagdes internacionais,
instituicOes publicas e privadas, a Comunidade Catdlica e o Poder Publico, a ASA reuniu esfor¢os
para o desenvolvimento de acdes que permitissem a inclusao produtiva e o acesso a agua potavel para
o0 consumo de milhares de familias carentes do Semiarido brasileiro. Esse esforco resultou na
promog&o de um conjunto de inciativas importantes que vieram a integrar futuramente programas de
governo por meio da criagdo de Leis e de politicas plblicas, a exemplo do PIMC? e P1+23,

Antes da efetivacdo da politica publica do P1+2 como programa de governo no ano de 2008,
outras entidades atuaram na producdo de um projeto piloto do P1+2 em varias regides do Nordeste.
Coordenada pela ASA, o Movimento de Organizacdo Comunitaria — MOC atuou na execuc¢do do
projeto que originou a construcdo de 04 barragens subterraneas e 04 cisternas calgcaddo em quatro
municipios do territorio do Sisal.

Como forma de aprimorar o conhecimento da equipe técnica que iria atuar na execucao do
projeto piloto, 0 Movimento de Organizacdo Comunitaria — MOC designou um pequeno grupo
formado por 04 técnicos agricolas para conhecer a metodologia e a experiéncia no municipio de
Afogados da Ingazeira — Pe. O ano era 2006 e a entidade visitada foi a CECOR®*. A viagem contribuiu
na formacdo da equipe técnica que, ao retornar, podde aplicar o conhecimento adquirido na execugdo
do projeto piloto.

Para que o projeto fosse executado no territorio, 0 MOC contou com apoio financeiro de
organismos internacionais: o financiamento veio através da PFIZER, um grande laboratorio aleméo
que destinou o valor de U$$ 87.500,00 (ddlares) para a construcdo de quatro barragens subterraneas
e quatro cisternas calcaddo nos municipios de Araci, Teofilandia, Queimadas e Riachdo do Jacuipe.

A definicdo dos critérios para escolha dos municipios partiu dos resultados gerados da
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execucédo de outro Programa, o PETI (Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil). O PETI foi
criado em 1996, em 2005 foi integrado ao Bolsa Familia e em 2011 foi incluido no LOAS (Lei
Organica de Assisténcia Social), a qual integrou a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNSA.

O PNSA atuava no enfrentamento do trabalho infantil por meio de acdes de transferéncia de
renda para o fortalecimento do cenario familiar e da infancia e adolescéncia. Mesmo antes da
implantacdo do P1+2, 0 PETI adotava em sua proposta inicial a construcdo de tecnologias sociais
de convivéncia com Semiarido para familias carentes com o objetivo de estimular a utilizacdo de
sistemas simples de producdo para fornecimento de alimentos para as criancas atendidas pelo
programa.

As exigéncias para que as criancgas e adolescentes se integrassem ao PET]I era que as familias
garantissem a permanéncia das criancas na escola. Em contrapartida, as familias receberiam uma bolsa
no valor de R$ 25,00 (vinte e cinco reais). O projeto ainda oferecia assisténcia técnica e a construcéo
de cisternas de placa para fornecimento de 4gua da chuva para utilizagdo nos afazeres domésticos e
para uso na producéo de alimentos.

Como forma de estimular atividade agricola e pecuaria, eram distribuidos pequenos lotes de
caprinos ou ovinos para ampliar a oferta de geracdo de renda e de seguranca alimentar das familias
beneficiadas pelo PETI, respeitando a especificidade de cada unidade produtiva.

O projeto piloto do P1+2 coordenado pelo MOC atuava com foco na geragdo de renda por
meio da implementacédo de tecnologias sociais como instrumentos capazes de transformar a realidade
econbmica a partir do fomento a producdo de pequenos cultivos para subsisténcia e a criacdo de
pequenos animais possibilitando uma alternativa econdémica e contribuindo efetivamente no retorno
dessas criangas e adolescentes ao ambiente escolar.

Em decorréncia dos resultados obtidos por meio da implantacdo do Projeto piloto P1+2, o
MOC foi convidado a participar do Primeiro Encontro Nordestino de Tecnologias Sociais que
aconteceu em Agosto de 2007, em Sédo Luis-MA e teve como tema “Contribuindo para a Construcéo
da Politica Nacional de Tecnologia Social”. O principal objetivo do Encontro foi contribuir para que
os estados pudessem compartilhar conhecimentos e aprender uns com 0s outros a implementar
experiéncias de tecnologias sociais nos seus estados.

Na ocasido, O MOC designou, como representante, Marcely Macedo que, a época, atuou
como responsavel técnica na execucgdo do Projeto nos quatro municipios. Dessa forma, a atuagao no
MOC e a participagdo no Primeiro Encontro Nordestino de Tecnologias Sociais estédo na base do
interesse da pesquisadora pelos aspectos qualitativos da utilizacdo das Tecnologias Sociais como
instrumentos de geragdo de renda e segurancga alimentar.

Durante o Encontro, foram compartilhadas com outras organizacdes da sociedade civil as
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experiéncias adquiridas com a implantagdo do Projeto piloto P1+2 e os resultados obtidos nas
propriedades beneficiadas apds aquisicao das tecnologias sociais. Foram apresentados 0S processos
para implantacdo das tecnologias sociais desde as etapas de escolha do local, selecdo das familias,
formacé&o para gestdo dos empreendimentos até a construcao dos equipamentos, além da metodologia
adotada para o monitoramento e supervisdo das a¢Ges de campo nas fases de construgdo e pos
construgéo.

As comunidades selecionadas para implantacao do projeto piloto foram Mucambo, Barbosa,
Minacdo e Gregorio. Todas as comunidades atendiam as exigéncias obrigatdrios para inser¢ao ao
P1+2 e pertenciam aos municipios de Riachdo do Jacuipe, Araci, Teofilandia e Queimadas,
respectivamente.

Para discutir as questdes que envolvem a utilizacdo de Tecnologias Sociais para convivéncia
com o Semiarido e suas implicagdes na vida dos agricultores familiares, esta investigacdo recorre
aos conceitos fundamentais das Tecnologias Sociais. O objetivo principal é compreender como essas
ferramentas colaboraram para a obtencdo de resultados econdmicos e de seguranga alimentar de

familias rurais atendidas pelo P1+2 na Comunidade da Vertente em Serrinha — Ba.

4 ACAO DO P1+2 NA COMUNIDADE DE VERTENTE

A convite do Ministério Desenvolvimento Social — MDS, a Petrobrés consolidou a parceria
com a Articulacdo do Semiarido — ASA por meio de um contrato para construcdo de vinte mil
tecnologias sociais de captacdo e armazenamento de dgua da chuva para producdo de alimentos e
criacdo de pequenos animais com o objetivo de atender a 100.000 pessoas. Ao todo, foram 65
InstituicOes sociais em todo Nordeste que, em parceria com a ASA, proporcionaram o atendimento
e a execucdo do P1+2 em diversos municipios do Semiarido (MOC, 2013).

Na Bahia, algumas organizacdes sociais sob coordenacdo da ASA foram selecionadas para o
desafio de garantir para milhares de familias pobres e rurais o acesso a agua para producdo. Em
Serrinha, a entidade responsavel pela execucdo do P1+2 foi a Associacdo dos Pequenos Produtores
do Municipio de Serrinha — APAEB. A entidade também atuou em outros municipios do territorio
do Sisal e no territério da Bacia do Jacuipe no periodo de 2012 a 2016.

Com trinta anos de fundacdo, a APAEB Serrinha esteve presente no apoio e na prestacdo de
servigos para garantir o desenvolvimento da agricultura familiar na regido. Na década 90, a APAEB
estabelecia uma relagdo comercial baseada na troca de mercadorias entre os agricultores. Nessa
época, a populacdo rural sofria com a seca de 1993 e o Estado promovia acdes chamadas de “frentes
de trabalho” para garantir uma renda minima para sobrevivéncia das pessoas.

Muitos agricultores, por ndo terem nenhum tipo de renda, trabalhavam em mutirdes para
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limpeza de tanques e agudes e realizagéo de reparos em estradas vicinais em troca de alimento. A
APAEB era a entidade responsavel pela execugdo dessas Frentes de trabalho, o que fazia com que
muitas familias se deslocassem para 0 galpdo (moinho) da APAEB para retirar mercadorias como
alimentos, ferramentas e outros itens de necessidade imediata.

Durante o periodo em que atuou em algumas organizagdes sociais no Territério do Sisal, esta
pesquisadora acompanhou muitas familias e teve contato com as vivéncias, relatos e testemunhos de
pessoas atendidas por indmeros programas sociais com foco no desenvolvimento da agricultura
familiar. Como a visita as comunidades rurais era uma de suas atribuicdes, a pesquisadora verificou,
in loco, que muitas cisternas de producéao ou cisternas de segunda agua apresentavam algum tipo de
problema relacionado a pouca produtividade dos sistemas instalados nas unidades produtivas das
familiares, o que despertou o interesse pela investigacdo mais sistematica da situacéo.

Mesmo que muitas familias tivessem sido contempladas com uma cisterna calcaddo ou de
enxurrada, era muito comum que se queixassem do tempo destinado para manutengéo dos sistemas
produtivos. Se comparados as demais atividades produtivas das propriedades, o cuidado e 0 manejo
dos quintais produtivos consumiam um tempo maior.

Os modelos de sistemas produtivos incorporados as cisternas de producao sao formados pela
distribuicdo de mudas, equipamentos, insumos e ferramentas para manutencdo dos quintais
produtivos. Os quintais produtivos sdo pequenos espacos dentro da propriedade destinados para
producdo de hortalicas, pomares, plantas medicinais, culturas de ciclo curto, utilizadas para
autoconsumo das familias, como também a criacdo de pequenos animais.

Conforme o Decreto n® 11.642, de 16 de agosto de 2023, os quintais produtivos sdo areas de
terras individuais ou coletivas, de estabelecimentos particulares ou com reconhecimento de posse,
utilizada para fins agricolas e de producdo sustentavel, destinados para promover a autonomia
econémica de mulheres rurais. (Brasil,2023). Os agricultores familiares tém uma dinamica de
trabalho especifica que é determinada pela concentracdo do trabalho e do esforgo na sobrevivéncia
dos seus pares e da unidade produtiva. Nesse contexto, o trabalho na unidade produtiva é realizado
de forma familiar.

De acordo com Chayonav (2001), os agricultores familiares tém consciéncia dos riscos que
envolvem a manutencdo dos sistemas produtivos e comparam com o tempo e esforgo exigido pelo
trabalho para garantir a permanéncia desse sistema, avaliando o retorno econémico e a subsisténcia
da familia.

Assim, o objetivo deste trabalho ndo é questionar a importancia e a eficicia da cisterna de
producdo como Tecnologia Social necessaria & vida de milhares de familias rurais do semiérido, mas

avaliar os aspectos de interesse da Comunidade e das familias contempladas e construir propostas de
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solucgdes e agcOes que assegurem a permanéncia e sustentabilidade dos sistemas implantados pelo
P1+2.

O intuito é contribuir para que as a¢6es alcancem os resultados estabelecidos nos Programas,
especialmente no que se refere a melhoria das condi¢bes sociais e econémicas das familias
contempladas. Nesse sentido, é necessario que as Tecnologias Sociais alcancem resultados
satisfatorios na geracdo de trabalho e renda e seguranca alimentar nos sistemas produtivos
implantados.

Um estudo da Secretaria de Avaliacdo e Gestdo de Informacdo do Ministério do
Desenvolvimento Social acerca do P1+2 publicado em 2012 mostrou que as familias consultadas na
pesquisa valorizavam as oportunidades trazidas pelo Programa, e que as transformacOes
proporcionadas pela construcdo das cisternas calcaddo possibilitaram um maior volume de agua
captada, armazenada e disponivel para o consumo diario. No entanto, em relacao ao sistema produtivo,
as familias declararam que algumas a¢Bes do programa ndo foram suficientes para garantir a
sustentabilidade econdmica para atender as necessidades econdmicas e de seguranga alimentar
e nutricional (Brasil, 2012).

Com base neste estudo, tornou-se pertinente avaliar a realidade das familias da Comunidade
de Vertente para verificar de que forma elas avaliam as a¢fes do P1+2, e de que forma podem
contribuir, através de suas experiéncias e ponderagdes, para que 0s resultados previstos sejam
alcancados pelas novas familias atendidas.

Considerando o resultado da avaliagdo do P1+2 realizada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social, e os resultados obtidos na etapa de campo desta investigacdo na comunidade
de Vertente, verificou-se que alguns problemas ainda sdo recorrentes nas falas das familias rurais
atendidas pelos programas.

Dezesseis anos apds a implantacdo do Programa Cisternas pelo Governo Federal, e doze anos
apos a realizacdo da pesquisa do Ministério do Desenvolvimento Social, a persisténcia de
determinados problemas conduz a uma percepcao critica de como 0s programas sociais interferem
na mudanga social e econdmica das familias rurais de maneira sustentavel, e da necessidade de

inclusdo de medidas que possibiltem a melhoria da qualidade de vida das familias atendidas.

50 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

Trata-se de um estudo de natureza qualitativa que se dispde a avaliar a eficiéncia das cisternas
de producdo como instrumentos provedores de geracdo de renda e seguranca alimentar para familias
da Comunidade de Vertente-Ba contempladas com o Programa P1+2. De acordo com Gil (2002), a

pesquisa qualitativa permite ao pesquisador a identificacdo das diversas variaveis encontradas numa
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amostra e a avaliagdo da natureza das relagdes de modo a explicar aos fendmenos encontrados.

A metodologia é amparada na pesquisa bibliografica, que contempla os trabalhos mais
relevantes sobre os temas abordados neste trabalho, além de analise documental dos registros
coletados pelos instrumentos de verificagdo aplicados na etapa de campo de execucao do projeto. Por
meio de questionarios semiestruturados, foram analisados os relatos do publico investigado. As
familias beneficiadas pelo Programa P1+2 foram interrogadas sobre aspectos relacionados aos meios
de producao gerados a partir da utilizacdo das cisternas de producdo. Também foram questionadas
sobre o trabalho e a divisdo do tempo no manejo desses sistemas.

Apos as etapas bibliografica, documental e de campo, a fase de analise de dados ocupou-
se de estabelecer contatos com os dados levantados na pesquisa. Para Franco (2021), as atividades de
analise consistem em estabelecer contatos com os documentos e interpretacdo dos textos e mensagens
nelas contida, deixando-se de invadir por impressdes, representacGes, emoc@es, conhecimentos e
expectativa.

De posse dos documentos e textos, realizou-se a leitura e andlise dos conteudos para
tratamento dos dados e direcionamento das leituras académicas compativeis. Utilizou-se, para estudo
dos documentos e textos, a analise de contetdo que, segundo Bardin (2015), tem por objetivo
apresentar uma apreciacdo critica de analise de conteido como forma de tratamento de pesquisas
qualitativas e quantitativas.

Os questionarios foram respondidos nas unidades produtivas das familias, na area destinada
da construcdo da cisterna de producdo e dos sistemas produtivos. As visitas foram antecipadamente
agendadas com a lideranca da comunidade, sendo as datas e horarios previamente acordados com as
familias. Essa etapa contou com o apoio e acompanhamento das liderancas locais para que as familias
pudessem sentir- se mais a vontade para responder as perguntas. Todas as unidades familiares foram
visitadas, no entanto, ndo foi possivel interrogar todos os beneficiarios do Programa. Foram
entrevistados onze agricultores (as) em um universo de vinte e duas familias atendidas pelo P1+2
na comunidade de Vertente. A identidade e nomes dos entrevistados foram devidamente
resguardadas em observancia a preservacdo da integridade dos envolvidos, conforme os requisitos
estabelecidos pela Lei e 0 Comité de Etica.

Com intuito de caracterizar os agricultores e agricultoras atendidos pelo P1+2 na comunidade
de Vertente, as informacdes coletadas com aplicacdo do questionario foram sistematizadas, cuja 0s
resultados estdo descritos a seguir.

Do publico atendido pelo programa, 51% sdo de mulheres, sendo em sua maioria 0 numero
de mulheres na composicao do quadro familiar das unidades produtivas, 46%. Os perfis da faixa etaria

dos membros das familias séo formados por adultos, com idade entre 19 a 59 anos, sendo as criangas
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e idosos, 28% e 7%, respectivamente.

Sobre a insercéo do publico atendido no ambiente escolar, apenas 17% alcangaram o nivel
médio; destes, 22% estdo em idade escolar, 0 que nos leva a concluir que uma parcela consideravel
dos jovens e adultos ndo conclui o nivel basico de escolarizacao.

Com relacdo aos parametros da propriedade de terra e uso produtivo, 50% das familias
possuem area acima de 5 ha de terra, area mantida para um total de 46% do publico atendido, ou seja,
considerando a area disponivel para producdo e 0 nimero de pessoas existentes em cada unidade
familiar, o tamanho da propriedade é consideravelmente reduzida, chegando a uma média 0,15 ha
por pessoa. Esse resultado reforca a discussdo sobre 0 acesso a terra e aos meios de producao para
garantir a suficiéncia alimentar e a sustentabilidade deste setor e da agricultura familiar,
principalmente na regido semiarida.

O acesso a assisténcia técnica e as politicas publicas de incentivo a cadeia produtiva da
agricultura familiar para o publico atendido pelo P1+2 na Comunidade de Vertente também é muito
limitante. Segundo informagdes coletadas, metade das familias sdo atendidas por alguma entidade
ATER através de parcerias com organizacfes sociais e 0o governo do estado da Bahia, por meio da
Secretaria de Desenvolvimento Rural — SDR.

O acesso ao crédito ainda € um desafio enfrentado pelas familias. Menos da metade conseguiu
ser beneficiado por alguma linha de crédito de programas para fortalecimento da agricultura familiar,
0 PRONAF. A avaliacdo dos entrevistados € que esse tipo de incentivo é determinante para garantir
melhores resultados econémicos para as familias, sendo destinado parte dos recursos na melhoria da
infraestrutura e dos sistemas produtivos da unidade familiar.

Segundo Wanderley (1996) a agricultura familiar sempre ocupou um lugar secundario e
subalterno na sociedade brasileira. Para autora, essa visdo simplista e desinteressada dos governos
impossibilita o avanco da agricultura familiar no desenvolvimento das suas potencialidades enquanto
modelo social de producdo em comparagio com outros paises. E importante discutir o avango desse
setor ndo apenas com a inclusdo em programas de acesso a agua, mas com a criagdo de condi¢des
para a sustentabilidade das familias no campo, gerando oportunidade de trabalho, renda e de
cidadania para toda a populagdo, principalmente das regides mais pobres, como o Semiarido
nordestino.

Para coleta de dados, além da metodologia de investigacdo de campo, foram realizados
encontros coletivos presenciais. Os encontros coletivos ocorreram em quatro momentos distintos, e
contaram com uma média de participagcdo de aproximadamente 50% do publico beneficiado pelo
P1+2 na Comunidade. Do total de 22 familias beneficiadas com as cisternas de segunda agua,

houve uma média de participacao de 10 familias.
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No sentido de tracar uma metodologia participativa e inclusiva com foco nos resultados
apresentados nas entrevistas e visitas de campo, adotamos a metodologia aplicada nas rodas de
conversas. Segundo Moura e Lima (2014), a roda de conversa é um instrumento de pesquisa narrativa
que possibilita o levantamento de dados a partir de didlogos, reflexdes e experiéncias dos sujeitos
obtidas pelas préticas educativas conduzidas pelo pesquisador, viabilizando a observacéo e a leitura
dos dialogos internos e reflexdes acerca do processo de participagdo e de mediacao entre os pares.

Com o compromisso de atender aos objetivos previstos, as rodas de conversa foram divididas
em trés momentos distintos. O conteldo abordado na primeira atividade explorou os aspectos
positivos de insercdo das familias da comunidade de Vertente ao P1+2, fazendo um resgate da
memoria de como se deu o processo de implantagdo, quais foram os principais desafios enfrentados
na execucao e as expectativas das familias com a chegada do Programa.

Nas rodas de conversas seguintes, a pesquisa buscou entender a organizacdo produtiva das
unidades familiares no tocante a utilizacdo e aplicacdo das cisternas de producdo. Nesse sentido, 0s
participantes foram provocados a sugerir solucfes e estratégias para os problemas relacionados na
etapa anterior. Cada familia exp0s as particularidades de cada unidade produtiva, e as similares dos
eventos entre os participantes foram exploradas.

No terceiro encontro, de posse dos resultados obtidos da ultima roda de conversa, sugerimos
a confec¢cdo da arvore do problema, ferramenta interessante para atribuir as causas e os efeitos
provados por cada problema. De acordo com Souza (2010), a rvore é um instrumento metodoldgico
utilizado como ferramenta do Diagnostico Rural Participativo e tem como objetivo identificar e
analisar cada problema com finalidade de estabelecer as causas e definir as solugdes que serdo dadas
como ponto de partida.

6 PROBLEMAS LEVANTADOS PELAS FAMILIAS ATENDIDAS PELO P1+2 NA COMU
NIDADE DE VERTENTE

Diante dos problemas levantados pelas familias nas rodas de conversas realizadas na
comunidade, foram detectados importantes elementos que, diante da avaliagdo do publico, foram
determinantes no comprometimento dos resultados de producéo e na sustentabilidade do Programa.

A partir da discussédo que envolvia as etapas de implantacdo do P1+2 na comunidade de
Vertente, 0 grupo dos agricultores e agricultoras apontaram outros problemas prioritarios que podem
ser observados na Figura 1, que apresenta todos os problemas levantados pelas familias atendidas
pelo programa.

De posse dessas informag0es, os agricultores e agricultoras foram provocados a mencionar 0s

prejuizos causados na implantacdo, os quais foram categorizados numa escala de importancia por
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meio de matriz de priorizagcdo que determinou a gravidade dos problemas (Figura 2) Diante disso, a
pesquisa permitiu esbocar, por meio do planejamento participativo, como a comunidade tracara as

estratégias e solugdes para cada problema.

Figura 1 — Sistematizacao dos problemas apontados pelos agricultores nas rodas de conversas realizadas na comunidade
de Vertente, 2024.

Auséincia de apolo do Faita de campanhas para Falta do Asslstincia
peograma par fomacimanto de dgus éenica universalizads,
manutenclo dos reabastecimonto day contextualaada o
sistermnas produtivos e cisturnas em periodon de permanente para as
das cisternas de secm e extiagnm familias stondidas pelo
Pi+2
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om decorrincias das dreas produciio nliio & sufidente para

resurvadas pals instalacio dos garantir a sustontabilidade dos

sistemas produtivos em periodos
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

ura 2. Principais prejuizos apontados pelas familias atendidas pelo P1+2 na comunidade de Vertente, 2024.
PROBLEMAS LEVANTADOS PELOS AGRICULTORES (AS) PRINCIPAIS PREJUIZOS

Fi

Auséncia de apoio do programa para manutencao dos sistemas Paralisacdo das atividades produtivas
produtivos e das cisternas de segunda

Falta de campanhas para fornecimento de agua e reabastecimento Cisternas furadas
das cisternas em periodos de secas e estiagem prolongada.

Divulgagdo de experiéncias exitosas Sem referéncia de modelos de sucesso

Falta de Assisténcia técnica universalizada, contextualizada e Baixa produtividade das culturas
permanente para as familias atendidas pelo P1+2.

AcBes mais especificas e atrativas que estimulem a participacdo Evasdo de jovens do campo
dos jovens nos programas de agua.

Pouco acesso as Politicas Publicas de fomento para setor Processo burocratico para acesso em
Programas de incentivo AF

Diminuigdo das propriedades em decorréncias das areas Auséncia de tecnologias apropriadas para
reservadas pala instalacdo dos sistemas cultivo em
pequenas reas

Revista Cientifica Sistematica, Sdo José dos Pinhais, v.14, n.8, Dez., 2024




Revista Cientifica Sistematica Y, REVISIA GIENTIFIGA

ISSN: 2675-521 WISTEMATICA

Programas burocraticos — Critérios rigidos e morosidade no Falta de capital para custear as despesas
processo de pagamento (PAA, PNAE) bésicas.

O tamanho da cisternas de producdo néo é suficiente para garantir| Sistemas produtivos prejudicados com
a sustentabilidade dos sistemas produtivos em periodos de abastecimento neste periodo
estiagem e mais secos.

Dificuldade em contratar mao de obra no campo Baixa remuneracdo e desvalorizacdo do
trabalho de campo
Auseéncia de a¢des que estimule a formacéo de grupos de Dificuldade em acessar programas de
producéo crédito para estruturacdo da UPF e acesso
a canais de comercializacdo para auxiliar
na

organizacao da cadeia produtiva.
Desvalorizacdo dos produtos comercializados pelos agricultores | Desperdico dos alimentos produzidos na
UPF.

Falta de fiscalizacdo do Projeto Descontinuidade do Programa e
descumprimento das etapas
previstas no P1+2

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

No processo de construcdo dos conceitos trabalhados nesta pesquisa, e diante dos problemas
apresentados pelas agricultoras e agricultores, cabe reacender o debate acerca do importante papel
das politicas publicas na promocdo da dignidade humana, maior equidade e justica social. E
necessaria uma atuacao mais efetiva da sociedade civil nos aspectos que envolvem a participacéo
social; no caso especifico das familias atendidas pelo P1+2, é preciso maior atencdo ao processo de
escuta e de acolhimento das propostas de solucdo para os problemas encontrados. Nesse sentido,
Cruz (2016) defende que, para a efetiva participacdo e empoderamento da sociedade, é preciso a
formulacdo de um diagndstico participativo com os envolvidos nas politicas publicas, além do
desenvolvimento de a¢des de reavaliacdo e reorientacdo das acdes para 0s ajustes necessarios.

As percepcOes da pesquisadora diante do cenario de abandono e de subutilizacdo das cisternas
de producéo verificado no periodo em que esteve nas instituicdes onde atuou foram reiteradas nas
visitas de campo e confirmadas pelos depoimentos das familias que reclamaram da auséncia de a¢des
mais efetivas dos programas. Segundo Wanderley (1996), a agricultura familiar sempre ocupou um
lugar secundario na sociedade brasileira, e a visdo simplista e desinteressada dos governos
impossibilita 0 avango desse setor.

Para todos os envolvidos nas rodas de conversas a falta de assisténcia técnica permanente e
universalizada para o publico de agricultores e agricultoras familiares ainda € insuficiente. A
descontinuidade dos programas e das politicas publicas enfraquecem e fragilizam a continuidade das
acOes. Este fator esta extremamente relacionado, segundo as familias, a paralisacdo dos sistemas
produtivos e a ocorréncia unidades familiares improdutivas.

Outro fator apontado pelo publico envolvido na pesquisa foi o descaso dos Orgaos

responsaveis na implantacdo do P1+2 em garantir o fornecimento e abastecimento de &gua nos
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periodo mais secos e de estiagem. As familias atendidas pelos programas sociais estdo numa classe
social muito carente e ndo tém recursos para compra de carros pipas para abastecimento das cisternas
e para uso domestico. Esse cenario compromete diretamente a vida Gtil das cisternas que, por conta do
calor intenso, tém a estrutura comprometida por rachaduras e furos que demandam reparos que as
familias ndo conseguem realizar imediatamente.

O tamanho das propriedades também é um fator limitante para o avan¢o da cadeia produtiva
do setor. As familias relataram que além da falta de méo de obra familiar e da dificuldade na
contratacdo, a producao familiar ndo é valorizada, assim como o trabalho no campo. Esses fatores
refletem em outra questdo abordada na pesquisa, que é a migracao de jovens do campo em busca de
oportunidades de emprego nos centros urbanos e outras regides do Brasil.

Em resumo, as propriedades apresentam baixa produtividade, os produtos ndo sdo atrativos e
ndo possuem valor de mercado. Dessa forma, as iniciativas para fomentar a cadeia produtiva ndo sdo
suficientes para garantir um retorno financeiro para as familias, o que faz com que a producéo seja
muitas vezes doada, desperdicados ou, em alguns casos, ndo haja producao.

Para Chayanov (2001), a familia camponesa organiza sua producdo por uma avaliacao
subjetiva baseada no trabalho agricola e no grau de autoexploracéo do trabalho, ou seja, € umarelacéo
entre satisfazer as necessidades da familia e a penosidade do trabalho. Isso leva a uma percepcao dos
agricultores de que dedicar o trabalho dos membros da familia na manutencéo e manejo dos sistemas
simplificados de producédo ofertados pelo P1+2 ndo garante uma compensacdo diante da producéo
prevista. Sobre esse aspecto, Abramovay (1992) destaca que as politicas publicas devem estimular a
formalizagdo de projetos descentralizados capazes valorizar os atributos locais e regionais no

processo de desenvolvimento.

7 CONSIDERACOES FINAIS

De modo geral, as familias reconhecem o valor e a importancia dos programas de acesso a
agua tanto para a Comunidade quanto para suas vidas. I1sso se evidencia nas declara¢es que enfatizam
o0s beneficios do acesso a agua para a realizacdo de atividades domésticas como beber e cozinhar. O
problema esta na articulacdo entre as cisternas de producdo e os sistemas produtivos das unidades
familiares, e se deve a auséncia de iniciativas de apoio para manutengdo das politicas publicas em
periodos mais criticos como a seca, além da falta de a¢Oes integradas para estimular outros arranjos
econdmicos respeitando a realidade de cada local.

A esta altura, esta pesquisa ainda ndo conseguiu determinar quais serdo as alternativas e
solucGes propostas pela Comunidade de Vertente-Ba para os problemas apontados. As sugestdes para

0 sucesso do Programa P1+2 e de outros programas similares serdo discutidas a partir da insercao do
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publico envolvido e interessado na acdo. Nesse contexto, os planos participativos sdo instrumentos
que caracterizam as sociedades conhecedoras dos desafios impostos por seu territdrio e empenhadas

em enfrenta-los coletivamente.
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