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RESUMO

O Plano Nacional de Educacao (PNE) constitui uma politica de Estado essencial para a organizagao e
desenvolvimento da educagdo brasileira, estabelecendo metas decenais para a melhoria da qualidade e
universalizacdo do ensino. Este trabalho discute os avangos e desafios enfrentados na execucgao do
PNE 2014-2024. Ressalta-se a importancia do monitoramento continuo, realizado pelo INEP, e da
colaboragdo entre os entes federativos para a efetivacdao do direito a educacao previsto na Constitui¢do
Federal de 1988 e regulamentado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB). A prorrogagao
do PNE para 2025 refor¢a a necessidade de ajustes nas politicas publicas educacionais, visando a
superagao dos obstaculos e a promog¢do da educacdo. Por fim, ressalta-se que a construcdo de um
sistema educacional inclusivo, democratico e de qualidade requer o reconhecimento da diversidade
cultural e social brasileira e o engajamento da sociedade civil na defesa da educagdo como um bem
publico.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Plano Nacional de Educacao (PNE). Promo¢ao da Educagao.
Direito a Educagao. Desigualdade Social. Estado e Cidadania.

ABSTRACT

The National Education Plan (PNE) constitutes an essential State policy for the organization and
development of Brazilian education, establishing ten-year goals for improving quality and ensuring
universal access to education. This paper discusses the progress and challenges in implementing the
2014-2024 PNE. The importance of continuous monitoring, carried out by INEP, and collaboration
among federal entities is highlighted to ensure the right to education guaranteed by the 1988 Federal
Constitution and regulated by the Law of Guidelines and Bases of Education (LDB). The extension of
the PNE to 2025 reinforces the need for adjustments in educational public policies to overcome
obstacles and foster educational development. Finally, it is emphasized that building an inclusive,
democratic, and high-quality educational system requires recognition of Brazil’s cultural and social
diversity and the engagement of civil society in defending education as a public good.
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RESUMEN

El Plan Nacional de Educacion (PNE) constituye una politica de Estado esencial para la organizacion
y el desarrollo de la educacion brasilefia, estableciendo metas decenales para mejorar la calidad y
universalizar la ensefianza. Este trabajo analiza los avances y desafios en la implementacion del PNE
2014-2024. Se resalta la importancia del monitoreo continuo, realizado por el INEP, y de la
colaboracion entre los entes federativos para garantizar el derecho a la educacidon previsto en la
Constitucion Federal de 1988 y reglamentado por la Ley de Directrices y Bases de la Educacion (LDB).
La prorroga del PNE hasta 2025 refuerza la necesidad de ajustes en las politicas publicas educativas,
con el objetivo de superar los obstaculos y promover la educacion. Finalmente, se enfatiza que la
construccion de un sistema educativo inclusivo, democratico y de calidad requiere el reconocimiento
de la diversidad cultural y social brasilefia y el compromiso de la sociedad civil en la defensa de la
educacién como un bien publico.

Palabras clave: Politicas Publicas. Plan Nacional de Educacion (PNE). Promocion de la Educacion.
Derecho a la Educacion. Desigualdad Social. Estado y Ciudadania.
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1 INTRODUCAO

A educacdo, reconhecida como direito social fundamental e instrumento indispenséavel para o
exercicio pleno da cidadania, constitui um dos principais eixos de disputa no cendrio politico, social e
econOmico brasileiro. Nesse contexto, as politicas publicas educacionais assumem papel estratégico
para o desenvolvimento humano e para a reducao das desigualdades. Entre tais politicas, o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) se destaca como o mais relevante instrumento de planejamento e gestao,
responsavel por estabelecer diretrizes, metas e estratégias voltadas a promog¢do de uma educagao
publica democratica, equitativa e de qualidade.

Entretanto, o descumprimento de parte significativa das metas ao longo dos anos evidencia os
desafios enfrentados para transformar objetivos normativos em resultados concretos. Dessa forma, este
trabalho busca discutir os principais aspectos do PNE, enfatizando seus avancos, limites e a relevancia
do monitoramento continuo. Ressalta-se, ainda, a necessidade de adequar as metas e estratégias as
condi¢des reais de cada esfera governamental, a fim de tornéa-las exequiveis e sustentaveis.

A andlise aqui proposta contempla a implementagdo do PNE 2014-2024, considerando seus
fundamentos legais, suas metas e estratégias, bem como o papel do monitoramento institucional. O
objetivo ¢ compreender os fatores que influenciaram o alcance ou o ndo cumprimento dos
compromissos estabelecidos e apontar caminhos que favoregam a efetivagao do direito a educacao no
Brasil. Nesse sentido, investiga-se a base legal e politica que sustenta o PNE enquanto politica de
Estado, diferenciando-o de politicas de governo, geralmente marcadas pela temporalidade e por
interesses de gestao.

Apesar de a Constituicao Federal de 1988 ter consagrado a educagdo como direito universal e
dever compartilhado entre o Estado e a familia, os desafios para sua efetivagdo plena permanecem
centrais nos debates sobre justica social e equidade. As desigualdades histdricas, regionais e
socioeconomicas, associadas a entraves estruturais e conjunturais, configuram um sistema educacional
fragmentado, com marcantes assimetrias de acesso, permanéncia e qualidade. A auséncia de um
sistema verdadeiramente nacional de educagdo, como aponta Aratjo (2011), revela disparidades
profundas entre redes de ensino e regidoes, comprometendo os principios de universalizagdo e igualdade
que deveriam nortear as politicas publicas do setor.

Diante desse cenario, a educacao brasileira expressa, ao mesmo tempo, as contradigdes sociais
mais amplas da sociedade e o potencial de transformacdo social. Assim, este estudo propde uma
reflexdo critica sobre os obstaculos a concretizagao do direito a educacao no Brasil contemporaneo,
levando em consideragdo fatores historicos, politicos e ideologicos que moldaram suas estruturas

institucionais. Parte-se do pressuposto de que a escola deve ser compreendida como espago plural, de
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convivéncia com a diversidade, e que a efetivacdo do direito a educagdo exige, além do acesso as
instituicdes, condi¢cdes materiais e simbolicas que garantam permanéncia e sucesso escolar.

Dessa forma, os objetivos centrais deste trabalho consistem em analisar os desafios historicos,
sociais e politicos que limitam a universalizagdo da educagdo, avaliando suas implicagdes para o
acesso, a permanéncia e a qualidade do ensino publico nas diferentes regides do pais. Pretende-se,
ainda, problematizar os principais obstaculos contemporaneos as politicas educacionais, considerando

0s aspectos estruturais, economicos ¢ ideologicos que impactam sua formulagdo e execugao.

2 DIREITO A EDUCACAO E SEUS ANTECEDENTES HISTORICOS

Um dos principais entraves enfrentados pela educacdo brasileira contemporanea refere-se a
efetivacao do acesso e, sobretudo, da permanéncia dos estudantes nas instituigdes escolares. Tal como
ocorre com outros direitos sociais, a educacdo ¢ distribuida de forma desigual, evidenciando
disparidades significativas entre as diversas regides do pais, tanto em termos de acesso quanto de

continuidade nos estudos.

Enquanto em outros paises, ja no seculo XIX, os sistemas nacionais de educa¢do comegavam
ase articular e a generalizagdo da instrucdo elementar passava a ser entendida como uma tarefa
precipua do Estado nacional, ainda ndo temos, no Brasil do século XXI, um sistema de
educacdo que possa ser denominado nacional, dadas as profundas disparidades entre redes,
sistemas de ensino, entre estados e regides. (ARAUJO, 2011, p. 280)

Compreende-se a situacdo atual da educacdo no Brasil como fruto de um processo historico
construido socialmente. E importante destacar que o entendimento da educagdo como bem publico e
direito universal € posterior a formagao do préprio conceito de Estado. Um dos marcos fundamentais
nessa trajetoria foi o surgimento do pensamento iluminista, especialmente apos a Revolucao Francesa,
que contribuiu de forma decisiva para a consolidagdo da educagdo como um direito de todos os

cidadaos.

(...) para os autores, como Max Weber (2004), que defendem a ruptura entre a ideia de Estado
e os ordenamentos politicos precedentes, seria conveniente falar de “Estado” apenas quando
estivesse referido as formagoes politicas originadas da crise do feudalismo, portanto o Estado
teria nascido com a modernidade. Na outra linha, os autores, como Engels (1986), que
defendem a continuidade, argumentam que o Estado como ordenamento politico de uma
comunidade teria surgido na passagem da comunidade primitiva fundada pelos lagcos de
parentesco para a comunidade civil.(ARAUJO, 2011, p. 283)

No contexto brasileiro, a constituicdo do Estado nacional ocorreu de maneira relativamente
tardia em comparagdo com outras nagdes do cenario mundial. A consolidagao da educacao no Brasil
estd intimamente vinculada ao processo de transi¢do de uma economia predominantemente agraria

para uma estrutura industrializada.
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(...) enquanto a Europa constituia, no final do século XIX, o seu sistema nacional de educacéo,
o Brasil mitigava essa possibilidade com uma organizacdo de Estado liberal que servia apenas
para atender aos interesses politicos e econdmicos das elites regionais, adaptando-os a uma

estrutura social marcada pelos acordos politicos “pelo alto” e pela concentragdo de terras,
riquezas e saber.(ARAUJO, 2011, p. 284)

Esse movimento histérico foi influenciado, principalmente, por duas correntes ideologicas: o
nacionalismo e o liberalismo. Ambas exerceram papel determinante na formulagdo das politicas
publicas educacionais, sendo responsaveis por periodos de avango, mas também por retrocessos
significativos ao longo da historia.

O nacionalismo, nesse sentido, pode ser compreendido como uma orientacao ideologica que
privilegia os interesses internos do Estado brasileiro, buscando consolidar sua soberania frente a
intervengdes externas. No campo econdmico, essa concepg¢ao frequentemente se traduz em praticas
voltadas a protecdo da economia nacional, como a imposi¢ao de barreiras alfandegérias, o estimulo a
producdo interna e a restri¢do da dependéncia em relagdo a mercados estrangeiros. Tais medidas tem
como objetivo principal preservar a autonomia econdmica e fortalecer a identidade produtiva do pais.

Em contrapartida, o liberalismo se estrutura como uma filosofia que propde a limitagao da
intervengao estatal nos assuntos econdmicos e politicos, conferindo ao individuo ampla liberdade de
acdo. Politicamente, essa doutrina defende a existéncia de instituigdes representativas, o respeito as
liberdades civis e a descentralizagdo do poder. No plano econdomico, promove a livre concorréncia, a
valorizacdo da iniciativa privada e a crenca de que o mercado, ao se autorregular, ¢ capaz de garantir
o equilibrio entre oferta e demanda. Essa perspectiva considera que o desenvolvimento econdmico
ocorre de forma mais eficaz quando ha minima interferéncia do Estado, permitindo que os agentes
econdmicos atuem com maior autonomia.

Ambeas as correntes exerceram influéncias decisivas na formulagdo de politicas publicas e na
estruturacao do Brasil, ainda que com enfoques distintos. Enquanto o nacionalismo busca preservar a
coesdo e o controle interno, o liberalismo aposta na liberdade econdmica e politica como fundamento
para o progresso da sociedade.

Foi somente durante o processo de redemocratizagao do pais que se observou uma tentativa
mais concreta de universalizacao do acesso a educacdo. Nesse periodo, consolidaram-se esfor¢os para

garantir que a educacao basica chegasse, de forma mais equitativa, a diferentes grupos sociais.

O regime militar tentou fazer uma sintese dessas duas tendéncias apelando para um projeto
nacional, mas ndo popular como era propalado nas décadas de 1940 e 1950, acentuando a
abertura do Pais para o capital e os interesses estrangeiros. Foi apenas a partir do cenario de
intermitente inflacdo das décadas de 1970-80, da queda do Muro de Berlim, do colapso da
Unido Soviética acompanhada pela descrenga na planificacdo econémica, que esse modelo de
Estado comega a ruir no Brasil. O cenério globalizado, hegemonizado pelos Estados Unidos e
pelo capitalismo americano, contribuiu para que os principios da doutrina neoliberal —
anti-intervencionistas e privatizantes - predominassem no Brasil, como em outras paragens,
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afetando as politicas de desenvolvimento até entdo conhecidas e praticadas.(ARAUJO, 2011,
p. 285)

A educagdo, entendida como pratica social, desenvolve-se por meio das relagdes estabelecidas

nas instituicdes € nos movimentos sociais, os quais contribuem para sua constante transformagao.

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com
a colaborag&o da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.(BRASIL, 1988, art. 205).

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), sancionada em 1996,
a acdo educativa deve estar comprometida com a formagao cidada e com a promog¢ao de uma sociedade
democratica. Nesse sentido, ¢ imprescindivel que a escola se constitua como espago de convivéncia

com a diversidade, elemento marcante da realidade social brasileira.

A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, hos movimentos
sociais e organizacGes da sociedade civil e nas manifestacfes culturais.(BRASIL, 1996, Art.
1°, §29)

Além disso, universalizar a educacdo significa também considerar a diversidade, nesse
contexto, abrange as multiplas manifestagdes culturais existentes no pais. O processo educativo deve,
portanto, assegurar a inclusdo e o respeito a todos os individuos, valorizando suas singularidades.
Ressaltando o fato de que, como outros direitos de natureza social, a educagdo apresenta uma
distribuicao marcada por desigualdades, refletindo diferencgas expressivas entre as regides brasileiras,
tanto no que se refere as oportunidades de ingresso quanto a permanéncia no ambiente escolar.

A relagdo entre educagdo, sociedade e pratica escolar revela-se como uma articulacao entre a
organizagdo social, o mundo do trabalho e os processos educativos. Quando existem disparidades
nestas demais areas, considerando o contexto brasileiro, a educacao também reflete essa desigualdade.

O Direito pode ser compreendido como um campo do saber voltado a organizacao da vida em
sociedade, por meio de principios, regras € normas que orientam a convivéncia entre os individuos.
Entretanto, ao refletir sobre o Direito, ¢ imprescindivel adotar uma perspectiva critica, considerando
as relacdes sociais que conferem valor as pessoas e os contextos nos quais elas estdo inseridas.

Quando se trata do direito a educacgao, ¢ necessario ir além da analise normativa ¢ considerar
os desafios concretos para sua realizacdo plena. No contexto brasileiro pds-Constituicao de 1988, a
educacdo ¢ reconhecida como um direito fundamental, assegurado a todos os cidadios. No entanto, a
consolidacdo desse direito universal ainda ocorre de forma gradual e enfrentando obstaculos

significativos.
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Entre os principais entraves a efetivacdo do acesso e da permanéncia na escola, destacam-se os
interesses da classe dominante, que muitas vezes se contrapdem a ampliagdo de direitos sociais. Tais
barreiras se expressam tanto nas estruturas fisicas e organizacionais das institui¢des escolares quanto
na qualidade do ensino ofertado. Dessa forma, a universalizacao da educagao nao se limita a garantia
legal de matricula, mas envolve também a criacdo de um ambiente escolar que favoreca os processos
de ensino e aprendizagem.

Aspectos como o financiamento da educagdo, a formacao e valorizacdo dos professores, o
acesso ao transporte escolar e a oferta de merenda sao elementos fundamentais para que esse direito
se concretize de maneira efetiva. Além do acesso e da permanéncia, precisamos incluir o sucesso
educacional como um fator chave nesta problematica.

A escola, enquanto instituicdo social, ¢ composta por sujeitos oriundos de diferentes classes
sociais, cujos interesses sdo frequentemente divergentes. Desta forma, tanto as estratégias adotadas o
acesso e a permanéncia na escola quanto as praticas pedagogicas, devem refletir pressupostos politicos,
sociais e culturais, contribuindo para evidenciar que todos os sujeitos fazem parte da sociedade de
forma legitima. Pois, o direito da cidadania também ¢ evidenciado a partir da efetivagdo da educacao.

Dessa forma, as estratégias de sistematiza¢do do ensino nacional demandam estabelecimento
do dialogo entre escola, sociedade e cultura. Ao tratar a educagdo escolar como um direito social,
reafirma-se a concep¢ao de que cada estudante, enquanto cidaddo, é um sujeito de direitos.

A educacio, enquanto direito social subjetivo’, desempenha fungdes histéricas, politicas e
sociais que variam de acordo com o momento e o contexto em que esté inserida, sendo-lhe atribuidos
papéis e finalidades especificas conforme as necessidades e caracteristicas de cada sociedade.

Conforme afirma Branddo (2007), "ninguém escapa da educagdo". A educagdo, além de nos
fazer refletir sobre os diferentes tipos de ser humano, contribui para molda-los por meio de um processo

de construcao coletiva do saber, o qual legitima e sustenta a propria sociedade.

Ninguém escapa da educagdo. Em casa, na rua, na igreja ou na escola; sozinhos, em grupo,
sempre alguém nos ensina alguma coisa. A todo instante a gente também ensina alguma coisa
a alguém... As vezes sem querer, as vezes até sem saber.(BRANDAO, 2007, p. 7)

O foco desta andlise recai sobre a educagdo formal, compreendida como aquela que se estrutura
a partir de normas e institui¢des reconhecidas, € que mantém uma relagdo dindmica e continua com a

sociedade na qual esta inserida.

! Direito publico subjetivo se manifesta quando o individuo possui um direito que, além de ser re conhecido pelo
ordenamento juridico, possui relevancia para coletividade, e pode ser exigido do Estado.
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3 PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (PNE) AVANCOS E DESAFIOS

O Plano Nacional de Educacgdo (PNE) ¢ o documento que projeta, para os préximos 10 anos a
partir de sua promulgacao, metas, diretrizes e estratégias para a melhoria da educagao bésica brasileira.

Incumbéncia prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), em seu artigo
9°, §1° e §2° — Competéncia da Unido e periodicidade do PNE “A Unido incumbir-se-a de elaborar o
Plano Nacional de Educagdo, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.”
Considerando, “O plano nacional de educagdo tera duragdo decenal.” (BRASIL, 1996, art. 9°, §§1°
e 2°).

Assim sendo, o PNE vigente, em seu funcionamento estabeleceu 20 metas quantificaveis que,
ao longo de 10 anos, deveriam ter sido atingidas por meio de diretrizes e estratégias especificas,
elaboradas de acordo com métricas e indicadores necessarios para o cumprimento do plano.

A Lein®13.005/2014, que instituiu o PNE para o periodo de 2014 a 2024. De acordo com a lei,

Sdo diretrizes do Plano Nacional de Educagdo: | — erradicacdo do analfabetismo; Il —
universalizagdo do atendimento escolar; 11l — melhoria da qualidade da educacéo; IV —
formacdo para o trabalho e cidadania; VV — promogao da equidade; VI — gestdo democrética da
educacdo; VII — promocdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do pais; VIII —
estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como proporcao do
produto interno bruto; IX — valorizacdo dos profissionais da educacdo; X — difusdo dos
principios da equidade, do respeito aos direitos humanos, & diversidade e a sustentabilidade
socioambiental. (BRASIL, 2014, art. 2°)

Podemos compreender o modelo logico do PNE da seguinte forma: cada diretriz corresponde
a um objetivo a ser alcangado; para cada objetivo, foram definidas metas(acdes) que servem como
caminho a ser seguido. As estratégias dentro de cada meta sdo os passos necessarios para o seu
cumprimento. O conjunto de metas atingidas resulta no cumprimento de uma diretriz, e o total de
diretrizes alcancadas, em tese, soma-se ao cumprimento integral do plano de acordo com o esquema

(Imagem 01):

Imagem 01: Esquema légico do PNE.
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Fonte: Autor, 2025.
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Seria um processo que, em tese, aconteceria da seguinte forma: as estratégias(254)
implementadas levariam ao alcance das metas(20), que exigiam diretrizes(10) bem estabelecidas,
resultando no cumprimento do Plano Nacional de Educacao. Porém, infelizmente, identificamos que
o ultimo PNE, referente ao periodo de 2014 a 2024, teve muitas de suas metas nao cumpridas. Isso
evidencia a falta de avancos no setor da educagao.

A nossa legislacdo ja prevé a necessidade de um documento que estabeleca metas para a
qualidade do ensino no Brasil. Devido aos atrasos no cumprimento das metas do PNE 2014-2024,
houve a necessidade de ampliacdao do plano para 2025. Dessa forma, o plano que temos atualmente ¢
uma extensdo do anterior e tem validade até dezembro de 2025.

Uma hipdtese para o ndo cumprimento das metas poderia ser o fato de que elas foram
elaboradas com uma visado idealizada, desconsiderando as reais possibilidades do governo brasileiro.
Sendo assim, as metas criadas estariam acima das possibilidades concretas de execu¢do. No entanto,
acreditamos que as politicas publicas estdo alinhadas a valorizag¢ao do setor de atuagao de cada politica.

Sabe-se que avangos ou possiveis retrocessos na educagdo ao longo dos anos, na maioria das
vezes, estiveram atrelados aos interesses dos governos vigentes. De acordo com Easton (1953, p. 130),
a politica publica pode ser compreendida como um conjunto articulado de escolhas que distribuem
valores dentro de uma sociedade. A partir dessa perspectiva, percebe-se que toda politica publica busca
alcangar determinados objetivos por meio de um processo continuo de decisdes conectadas, voltadas
a resolugao de demandas coletivas.

Jenkins (1978, p. 15) reforca essa abordagem ao descrever a politica publica como uma
sequéncia de decisoes relacionadas entre si, voltadas a definicdo de objetivos e a escolha dos caminhos
adequados para alcancd-los, dentro de um contexto especifico. Em sua concepgao, tais decisdes nao
apenas definem como os recursos serdo direcionados, mas também estabelecem metas e os métodos a
serem seguidos para sua concretizacao.

Por outro lado, Heclo (1972, p. 84-85) amplia essa no¢ao ao argumentar que a politica publica
ndo se resume apenas a agoes explicitas, podendo também incluir a auséncia deliberada de acdo. Para
o autor, a omissao governamental diante de uma questdo também configura uma escolha politica.
Assim, decisoes como ndo destinar verbas ou reduzir os recursos destinados ao PNE incluem ao nio
cumprimento satisfatorio de suas diretrizes, metas e estratégias.

Concordamos com a abordagem de Heclo, pois compreendemos que a inagdo ou a omissao
governamental representa, igualmente, uma forma de Politica Publica. Quando se decide nao intervir,

ainda assim esté se exercendo um ato politico.
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Wildavsky (1979, p. 378) destaca que o termo “politica” designa tanto o processo de tomada
de decisdes quanto os resultados desse processo. Para ele, a Politica Publica se constitui ndo apenas
pelos atos de execucdo, mas também pelos produtos que emergem dessas acoes.

Ham, Hill e Pollock (1988, p. 13) chamam a ateng¢ao para as implicagdes de se compreender a
politica como um conjunto de decisdes integradas em um curso de acdo. Esses autores sublinham a
importancia de considerar o que ocorre durante a execugao das decisdes, evidenciando a complexidade
que envolve as teias de decisdes interdependentes.

Destacamos, a seguir, a importancia de detalhar a Meta 18 do PNE, a qual trata da valorizacao
dos profissionais da educacdo basica e superior. Essa meta estd diretamente relacionada a melhoria da
qualidade do ensino e ao reconhecimento da importancia do financiamento da educagao publica.

A Lei n° 14.964, de junho de 2024, prorrogou o PNE, ampliando sua vigéncia para até 2025.
As 20 metas e suas respectivas estratégias visam garantir o cumprimento do PNE 2014-2024
(prorrogado), sendo fundamentais para a efetivagdo do direito a educacao de qualidade.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 214, estabelece a criagdo de uma lei para
regulamentacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE). Segundo a Constitui¢ao Federal de 1988, a
elaboracdo do PNE. Conforme dispde a Constituicdo Federal, "4 lei estabelecera o plano nacional de
educacgdo, de duragdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime
de colaboragdo"” (BRASIL, 1988, art. 214).

O PNE ¢ uma politica de Estado, e ndo uma politica de governo. Um ponto fundamental para
compreender o tema esté na distin¢ao entre Politica de Estado, Politica de Governo e agdes do Governo
Federal. Apesar de manterem relacdo entre si, essas categorias cumprem papéis distintos € ndo devem
ser encaradas como contraditorias. A Politica de Estado, sendo resultado de um processo institucional
mais extenso, normalmente iniciado no ambito do Poder Legislativo. Ja as Politicas de Governo
referem-se a propostas com prazo determinado, geralmente vinculadas ao periodo de gestdo de uma
administracgdo especifica, refletindo o cendrio politico vigente. Mesmo com essa natureza passageira,
uma Politica de Governo pode, em determinadas situagdes, adquirir carater permanente e se consolidar
como Politica de Estado.

O PNE ¢ dividido em 10 diretrizes, 20 metas e 254 estratégias. A execucao do PNE requer

monitoramento continuo e avaliagdo periddica. Desta forma,

Art. 5° A execucio do Plano Nacional de Educagio e o cumprimento de suas metas serdo
objeto de monitoramento continuo e de avaliacfes periddicas realizados pelas instancias
responsaveis, com o objetivo de aferir a implementacdo das politicas e a eficacia das acGes.
(BRASIL, 2014, art. 5°)
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Ainda no Art. 5° do PNE, diz o seguinte

§ 1° O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep — devera
publicar, a cada 2 (dois) anos, estudos para aferir a evolugdo no cumprimento das metas
estabelecidas neste PNE.

8 2° A cada 2 (dois) anos, o Ministério da Educagio encaminhara ao Congresso Nacional um
relatorio de monitoramento das metas do PNE, com base nos estudos de que trata o § 1° deste
artigo.(BRASIL, 2014, art. 5°, §1°e § 2°)

Assim sendo, de acordo com o artigo 5° do PNE, o monitoramento e a avaliagdo visam analisar
se os agentes publicos estao desenvolvendo agdes em prol do cumprimento do plano. A cada dois anos,
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) publica um relatoério

de monitoramento e avaliagdo do cumprimento das a¢des do PNE.

4 CONCLUSAO

Conclui-se que, apesar de o PNE representar uma politica de Estado essencial para o
fortalecimento da educagdo publica brasileira, sua execugdo ainda enfrenta obstaculos significativos.
A baixa taxa de cumprimento das metas para o periodo 2014-2024 revela a urgéncia de ajustes nas
estratégias, para tornd-las mais vidveis e alinhadas as condi¢des concretas do pais. A prorrogagdao do
PNE para 2025, por meio da Lei n° 14.964/2024, reforca a necessidade de continuidade e
aprimoramento das politicas educacionais para garantir o direito a educagdo de qualidade. O
compromisso coletivo entre governos, sociedade civil e agentes publicos ¢ fundamental para
transformar essas metas em realidade e promover avangos duradouros no setor educacional.

A analise dos desafios contemporaneos para a garantia do direito a educagao no Brasil evidencia
que, apesar dos avancos legais e institucionais alcangados nas ultimas décadas, especialmente apds a
Constituicao de 1988, ainda persistem entraves significativos que impedem a universalizacao plena
desse direito. A historica desigualdade social e regional, o financiamento insuficiente, a fragmentagao
das politicas publicas e os interesses das elites econdmicas e politicas continuam a moldar o cenario
educacional de maneira excludente.

Garantir a educagao nao se limita a expansao do acesso as escolas, mas requer a constru¢do de
um sistema educacional comprometido com a justica social, a equidade e a valorizacao das diferencas.
Para isso, ¢ fundamental que o Estado brasileiro assuma sua responsabilidade de forma efetiva,
assegurando os recursos necessarios, a formagao adequada dos profissionais da educacao e a criagdo
de ambientes escolares que respeitem e valorizem a diversidade sociocultural do pais.

A educacido deve ser pensada como um processo coletivo, continuo e articulado as lutas sociais

mais amplas, sendo capaz de promover a emancipagao dos sujeitos e o fortalecimento da democracia.
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Nesse sentido, torna-se imprescindivel que a sociedade civil, os movimentos sociais e as instituigdes
educacionais atuem de forma critica e engajada na defesa da educacdo publica, gratuita, laica e de

qualidade, como condicao essencial para a constru¢ao de um pais mais justo e igualitario.
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