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RESUMO

A Reforma Tributaria de 2025, promulgada pela Lei Complementar n°® 124, estabelece profundas
mudancas no sistema de tributacdo sobre o consumo no Brasil, afetando especialmente os
Microempreendedores Individuais (MEIs) e criando a nova categoria juridica de nanoempreendedor.
Este artigo tem como objetivo analisar os impactos normativos, fiscais e operacionais dessa reforma
sobre esses segmentos, com énfase nos efeitos durante o periodo de transi¢do (2027—-2032) e no regime
permanente (a partir de 2033). Adotou-se uma abordagem qualitativa e exploratdria, com base em
analise documental e revisdo bibliografica, utilizando como fontes principais a legislagdo pertinente
(LC n° 124/2025 e LC n° 128/2008), pareceres da Receita Federal, relatérios do SEBRAE, IPEA e
IBGE, entre outros. Os resultados indicam que, embora a reforma traga avangcos em termos de
unificacdo tributaria e simplificacdo administrativa, também impGe desafios significativos aos
pequenos negdcios, como aumento transitério da carga tributaria e risco de exclusdo fiscal. A criacdo
da figura do nanoempreendedor representa um esforco de inclusdo, mas ainda carece de clareza
normativa e suporte institucional para atingir seu pleno potencial. A pesquisa contribui para o debate
sobre a formalizagdo e a justica fiscal, ressaltando que o sucesso da reforma dependerd de sua
implementacédo gradual, da articulagdo federativa e da construgéo de um ambiente regulatdrio acessivel
e inclusivo.

Palavras-chave: Reforma Tributaria. MEI. Nanoempreendedor. Inclusdo Fiscal.

ABSTRACT

The 2025 Tax Reform, enacted through Complementary Law No. 124, introduces profound changes
to Brazil’s consumption tax system, significantly affecting Individual Microentrepreneurs (MEIs) and
establishing a new legal category: the nanoentrepreneur. This article aims to analyze the normative,

Revista Cientifica Sistematica, Sao José dos Pinhais, v.15,n.11, Nov., 2025



https://doi.org/10.56238/rcsv15n6-006

Revista Cientifica Sistematica @, REVISTA CIENTIFGA

ISSN: 2675-521 W ISTEMATICA

fiscal, and operational impacts of the reform on these segments, with emphasis on the transitional
period (2027-2032) and the permanent regime (from 2033 onward). A qualitative and exploratory
approach was adopted, based on documentary analysis and literature review, drawing on key sources
such as relevant legislation (Complementary Laws No. 124/2025 and No. 128/2008), technical reports
from the Federal Revenue Service, and studies from SEBRAE, IPEA, and IBGE. The results indicate
that although the reform brings advances in tax unification and administrative simplification, it also
presents significant challenges to small businesses, such as a temporary increase in the tax burden and
the risk of fiscal exclusion. The creation of the nanoentrepreneur figure represents an attempt at
inclusion, yet still lacks regulatory clarity and institutional support to reach its full potential. This study
contributes to the debate on formalization and tax justice, highlighting that the success of the reform
will depend on its gradual implementation, federal coordination, and the construction of an accessible
and inclusive regulatory environment.

Keywords: Tax Reform. MEI. Nanoentrepreneur. Fiscal Inclusion.

RESUMEN

La Reforma Tributaria de 2025, promulgada por la Ley Complementaria n.° 124, establece cambios
profundos en el sistema de tributacion sobre el consumo en Brasil, afectando especialmente a los
Microemprendedores Individuales (MEI) y creando la nueva categoria juridica de nanoemprendedor.
Este articulo tiene como objetivo analizar los impactos normativos, fiscales y operativos de dicha
reforma sobre estos segmentos, con énfasis en los efectos durante el periodo de transicion (2027—-2032)
y en el régimen permanente (a partir de 2033). Se adopt6 un enfoque cualitativo y exploratorio, basado
en andlisis documental y revision bibliogréafica, utilizando como fuentes principales la legislacion
pertinente (LC n.° 124/2025 y LC n.° 128/2008), dictamenes de la Receita Federal, informes del
SEBRAE, IPEA e IBGE, entre otros. Los resultados indican que, aunque la reforma aporta avances en
términos de unificacion tributaria y simplificacion administrativa, también impone desafios
significativos a los pequefios negocios, como el aumento transitorio de la carga tributaria y el riesgo
de exclusién fiscal. La creacién de la figura del nanoemprendedor representa un esfuerzo de inclusion,
pero aun carece de claridad normativa y de apoyo institucional para alcanzar su pleno potencial. La
investigacion contribuye al debate sobre la formalizacion y la justicia fiscal, resaltando que el éxito de
la reforma dependera de su implementacion gradual, de la articulacién federativa y de la construccién
de un entorno regulatorio accesible e inclusivo.

Palabras clave: Reforma Tributaria. MEI. Nanoemprendedor. Inclusion Fiscal.
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1 INTRODUCAO

A necessidade de reformulag¢do do sistema tributario brasileiro ¢ uma pauta recorrente nos
debates economicos e politicos do pais. O modelo vigente ¢ frequentemente criticado por sua
complexidade, cumulatividade e elevada carga administrativa, fatores que dificultam a conformidade
tributaria, especialmente para pequenos empreendedores. Nesse contexto, a promulgacdo da Lei
Complementar n® 124/2025 representa uma tentativa de simplificacdo e modernizacdo da tributacao
sobre o consumo, substituindo tributos como PIS, Cofins, ISS e ICMS por dois novos: a Contribui¢cao
sobre Bens e Servigos (CBS) e o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS).

Entre os principais afetados pela reforma estdo os Microempreendedores Individuais (MEIs),
responsaveis por uma significativa parcela da formalizagdo de pequenos negdcios no Brasil. Criados
para estimular o empreendedorismo e combater a informalidade, os MEIs operam sob um regime
tributario simplificado e acessivel. Com as mudangas legislativas em curso, torna-se imprescindivel
analisar de forma critica os impactos fiscais, juridicos e operacionais que recaem sobre essa categoria.

Além disso, a introducdo da figura do nanoempreendedor, uma nova faixa de formalizagdo
voltada aos empreendedores de faturamento mais baixo, traz implicagdes relevantes para a estrutura
do empreendedorismo de base no pais. O objetivo deste trabalho ¢ examinar os desdobramentos da
reforma tributaria de 2025 para os Microempreendedores Individuais (MEIs), considerando o periodo
de transicao, o regime definitivo e as inovagdes institucionais, com base em fontes oficiais e literatura
especializada.

Diante desse cendrio, pergunta-se: quais sdo os impactos fiscais, juridicos e operacionais da
reforma tributaria de 2025 sobre os Microempreendedores Individuais (MEIs) e os

nanoempreendedores no Brasil.

2 REFERENCIAL TEORICO

A literatura reconhece que um sistema tributario ideal deve ser eficiente, equitativo e de facil
administracdo, como propuseram Musgrave e Musgrave (1989), ao estabelecerem os trés principios
fundamentais da tributacao: eficiéncia alocativa, equidade distributiva e simplicidade operacional. No
caso brasileiro, o sistema historicamente se distanciou desses ideais, apresentando caracteristicas
marcantes de regressividade, complexidade normativa e multiplicidade de tributos indiretos, o que
compromete sua legitimidade e efetividade (Silveira, 2018; Rezende, 2010).

A complexidade do sistema tributario brasileiro tem sido amplamente criticada. Varsano (1999)
j& apontava para os problemas estruturais decorrentes da sobreposicdo de competéncias entre os entes
federativos e a diversidade de regimes tributarios, os quais geram altos custos de conformidade,

sobretudo para pequenos empreendedores. A proposta de substitui¢ao de tributos indiretos pelo modelo
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de Imposto sobre Valor Agregado (IVA), como o CBS e o IBS introduzidos na Lei Complementar n°
124/2025, visa enfrentar essas distor¢des ao unificar a base de incidéncia e tornar a arrecadacao mais
transparente e previsivel (Rezende, 2010; Afonso, 2019).

Nesse cenario, a figura do Microempreendedor Individual (MEI), instituida pela Lei
Complementar n° 128/2008, ¢ frequentemente destacada como uma politica inovadora de inclusao
produtiva, ao simplificar o acesso a formalizacdo e oferecer beneficios previdencidrios basicos a
empreendedores de baixa renda (Henrique; Almeida; Moura, 2021). Segundo dados do SEBRAE
(2022), o regime do MEI foi responsavel por incorporar mais de 14 milhdes de empreendedores a
formalidade até 2022, sendo considerado um vetor de reducao da informalidade estrutural no pais.

A literatura também enfatiza que a criagdo de regimes simplificados, como o do MEI, contribui
para o aumento da base de arrecadacdo sem comprometer a sustentabilidade financeira desses
empreendimentos. Estudos empiricos indicam que, apesar da aliquota reduzida, o aumento da
formalizag¢do tende a elevar a arrecadagdo agregada (Aratjo; Mattos, 2023), além de melhorar a
capacidade do Estado de planejar politicas publicas voltadas ao desenvolvimento local.

A introducdo da nova categoria de nanoempreendedor, com isencdo total de tributos sobre
consumo, alinha-se a tendéncias internacionais de politica fiscal inclusiva. Barros e Souza (2024)
destacam que regimes adaptados para a base da pirdmide econdmica promovem cidadania fiscal e
reduzem barreiras ao empreendedorismo inicial, desde que acompanhados de politicas de suporte,
como capacitagdo e acesso ao crédito. Tal abordagem encontra eco nas recomendacdes da Organizacao
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que defende regimes fiscais proporcionais
a capacidade contributiva real, especialmente em economias emergentes com altos niveis de
informalidade (OECD, 2022).

Do ponto de vista da equidade tributéria, Piketty (2014) defende que sistemas regressivos
tendem a reforgar desigualdades estruturais, enquanto reformas que alargam a base contributiva com
justica distributiva podem atuar como mecanismos de redistribuigdo indireta. No caso brasileiro,
Silveira (2018) argumenta que a simplificacdo e a transparéncia tributaria podem atenuar os efeitos
regressivos do sistema atual, principalmente quando associadas a mecanismos de compensacao fiscal
e incentivo a formalizacao.

Além disso, a reforma de 2025 deve ser compreendida a luz do conceito de compliance
tributario proporcional, defendido por Tanzi e Zee (2000), segundo o qual a capacidade administrativa
e financeira do contribuinte deve ser considerada na definicao das obrigacgdes fiscais. Tal perspectiva
reforca a necessidade de desenhar regimes especificos para micro e nanoempreendedores, que muitas

vezes operam sem assessoria contabil formal e com baixa margem de lucratividade.
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Por fim, autores como De Soto (2000) argumentam que a informalidade economica €, em
muitos casos, uma resposta racional a rigidez dos marcos legais e tributarios, ¢ ndo uma escolha
voluntéria. Assim, quanto mais acessivel e compreensivel for o sistema tributario, maior sera a adesao
espontanea a formalidade. A criacdo do nanoempreendedor como um estagio inicial da formalizacao
pode ser vista como uma resposta pragmatica a essa realidade, funcionando como uma "porta de

entrada" para a inclusdo econdmica e institucional de milhdes de brasileiros.

3 METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem qualitativa e exploratéria, com énfase na analise documental
e revisao bibliografica, visando compreender os impactos da Reforma Tributaria de 2025 sobre os
Microempreendedores Individuais (MEIs) e sobre a nova figura juridica do nanoempreendedor. A
escolha dessa abordagem se justifica pela necessidade de examinar, de forma critica e contextualizada,
os efeitos normativos, fiscais e operacionais da reforma em segmentos economicamente vulneraveis
da sociedade brasileira.

A analise documental consistiu na leitura critica e sistematizada de dispositivos legais,
relatorios técnicos e pareceres institucionais, com o objetivo de compreender tanto o contetido
normativo quanto a intencao e o alcance das politicas publicas. Os documentos utilizados na pesquisa

estdo sistematizados na Tabela 1.

Tabela 1 - Documentos utilizados como fontes.

Item | Documento /Fonte Descri¢ao / Conteudo
. o Institui o novo modelo tributario nacional, substituindo PIS,
I Lei Complementar n° 124/2025 Cofins, ICMS ¢ ISS por CBS ¢ IBS.
11 Lei Complementar n° 128/2008 Criou o regime do Microempreendedor Individual (MEI).
o I Base documental das discussdes legislativas que antecederam a
I PEC n° 45/2019 e substitutivos promulgacio da LC n° 124/2025.
Contém pareceres técnicos, simulagdes de impacto e

Relatorio da Comissdo Mista da Reforma

v Tributdria (2023-2024) justificativas legislativas. Disponivel no site da Camara dos
Deputados.
Notas Técnicas da Receita Federal do Brasil | Apresenta diretrizes para a implementag@o do novo sistema de
v T, ~
— Boletim n°® 02/2025 arrecadacio.
Relatorio IPEA (2024) — “Os desafios da
V1 reforma tributaria para pequenos negocios | Analisa impactos da reforma sobre pequenos negocios.
no Brasil”
VII Relatorios SEBRAE Nacional (2023 € 2024) | Traz  dados  quantitativos e  qualitativos  sobre
— “Perfil do MEI no Brasil” microempreendedores.

Dados sobre informalidade e empreendedorismo autdnomo no
Brasil.
Fonte: Autores (2025).

VIII | IBGE — PNAD Continua 2022-2023

Esses documentos foram selecionados com base na atualidade, relevancia tematica e

legitimidade institucional. A andlise concentrou-se em elementos como justificativas legais, dados
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estatisticos de impacto, projec6es de arrecadagdo e simulacGes da carga tributaria, tanto na transicdo
quanto no regime definitivo.

Complementarmente, foi realizada uma reviséo bibliogréafica estruturada, com a selecéo de
obras classicas e contemporaneas em Direito Tributario, Economia do Setor Publico e
Empreendedorismo. Destacam-se autores como Richard Musgrave (1989), Bernard Appy (2023),
Fernando Rezende (2020), Lena Lavinas (2017), e Thomas Piketty (2014), além de artigos publicados
em periddicos como Revista de Direito Tributario Atual, Revista Brasileira de Empreendedorismo e
Inovacdo, e Revista do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

O procedimento de andlise utilizou a técnica da analise de contetdo tematica, conforme
Bardin (2016), para identificar os eixos centrais de impacto da reforma: (i) mudangas na carga
tributaria para MEIs, (ii) inclusdo e limitacdo do nanoempreendedor, (iii) riscos de informalidade e
exclusao fiscal, e (iv) desafios administrativos na transicao.

Essa combinagdo metodoldgica, analise documental, revisdo bibliografica e analise temaética,
permitiu uma abordagem critica dos efeitos da reforma tributéaria, considerando tanto os aspectos legais

guanto 0s sociais e econdémicos.

4 RESULTADOS
4.1 PERIODO DE TRANSICAO (2027-2032)

A Lei Complementar n°® 124/2025 prevé um periodo de transicdo que se estende de 2027 a
2032, durante o qual os regimes antigos (PIS, Cofins, ICMS e ISS) coexistirdo com 0s novos tributos
(CBS e IBS). Segundo o Relatério da Comissdo Mista da Reforma Tributaria (2024), essa fase é
necessaria para permitir a adaptacdo dos entes federados e dos contribuintes ao novo sistema,
garantindo a reparticdo progressiva da receita e a estabilizacdo administrativa do modelo.

Para os Microempreendedores Individuais (MEIS), a transi¢do representa um ponto critico,
especialmente em razdo do recolhimento simultaneo de tributos. Conforme projecdo apresentada no
Boletim Informativo n.° 02/2025 da Receita Federal, a carga tributaria pode aumentar
temporariamente entre 20% e 35%, variando conforme o setor de atividade. O risco de retrocesso a
informalidade € real, especialmente para MEIs com baixa margem de lucro, conforme alerta o
SEBRAE (2024) em seu relatério técnico.

Ademais, o estudo do IPEA (2024) enfatiza que a auséncia de compensacOes fiscais
especificas para MEIs durante o periodo de transi¢cdo pode resultar em um impacto desproporcional
sobre empreendedores de baixa renda. A PNAD-C 2022-2023 (IBGE) confirma que grande parte dos
MElIs localiza-se em areas com menor densidade de servigos publicos e alta informalidade estrutural,

0 que agrava o risco de exclusdo econdmica.
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A legislagdo, embora bem-intencionada, ainda ndo contempla dispositivos suficientemente
robustos de mitigacdo para esses efeitos adversos. Como sugere Lavinas (2017), politicas
redistributivas devem acompanhar reformas estruturais, de modo a proteger os segmentos mais frageis

da sociedade durante processos de transicéo fiscal.

4.2 REGIME PERMANENTE (A PARTIR DE 2033)

O regime permanente entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2033, substituindo
integralmente os antigos tributos pelo CBS e IBS. A Lei Complementar n® 124/2025 estabelece, para
0s MElIs, um valor fixo mensal de R$ 3,00, representando uma reducao de 50% em relacdo ao modelo
anterior. Segundo a Nota Técnica da Receita Federal (2025), essa simplificacdo objetiva reduzir o
custo do compliance e aumentar a formalizacdo voluntaria.

Entretanto, o IPEA (2024) chama atencéo para o fato de que esse valor ndo incorpora variacdes
setoriais ou regionais, 0 que pode representar uma carga excessiva para empreendedores localizados
em zonas com baixo poder aquisitivo. Além disso, a OCDE (2023) aponta que reformas tributarias
bem-sucedidas em paises em desenvolvimento devem combinar simplificacdo com mecanismos de
ajuste progressivo, o que nao se verifica integralmente no novo modelo brasileiro.

Outro ponto critico é a infraestrutura administrativa para o pleno funcionamento do novo
sistema. A Receita Federal (2025) ressalta que a integracdo de bases de dados e a compatibilizacdo
dos sistemas dos trés entes federados ainda representam desafios técnicos e orcamentarios. A auséncia
de uma governanca nacional unificada para o IBS pode comprometer a distribuicdo equitativa da
arrecadacgao, como adverte Rezende (2020).

A literatura também reforca que a simplicidade formal ndo substitui a necessidade de
capacitacdo dos contribuintes. Segundo Appy (2023), a adesdo sustentavel ao novo regime exige uma
estrutura institucional de apoio continuo aos MEIs, com foco em orientacéo contabil, acesso ao crédito

e educacao fiscal.

4.3 CRIACAO DA CATEGORIA DE NANOEMPREENDEDOR

A inovagdo mais significativa da LC n° 124/2025 é a introducdo da categoria de
nanoempreendedor, voltada a empreendedores com receita bruta anual de até R$ 40.500,00. O modelo
prevé isencdo integral de CBS e IBS e obrigagdes acessorias minimas. Segundo o Relatorio da
Comissdo Mista da Reforma Tributaria (2024), essa medida visa incluir cerca de 5 milhdes de
empreendedores informais, como vendedores ambulantes, costureiras, pedreiros autbnomos e

prestadores de servico esporadico.
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Conforme destaca o relatério do SEBRAE (2024), a auséncia de contrapartidas
previdenciarias ou de exigéncia de emisséo de nota fiscal pode reduzir a atratividade da formalizacéo,
ao passo que gera inseguranca juridica sobre os limites e obrigacfes da categoria. Fernandes (2025)
afirma que, para além da isencdo tributaria, a inclusdo fiscal efetiva requer "uma rede institucional que
ofereca ao nanoempreendedor protecdo social minima, acesso a previdéncia, crédito e capacitacao
técnica".

Outro ponto sensivel é a vedacdo expressa a migracdo do MEI para o nanoempreendedor em
caso de retracdo da atividade econémica. Essa rigidez, embora vise evitar fraudes e elisdo, pode violar
o0 principio da equidade horizontal e a logica de progressividade do sistema. Como salienta Lavinas
(2017), “um regime fiscal sensivel as oscilagdes do ciclo econdmico € essencial para garantir justica
fiscal em contextos de vulnerabilidade.

Ademais, o IPEA (2024) alerta para o risco de criagdo de uma "nova zona cinzenta" entre
formalidade e informalidade, caso o nanoempreendedor ndo tenha clareza sobre seus deveres e direitos.
A auséncia de regulamentagcdo complementar, especialmente no que tange a inscri¢ao, previdéncia e
acesso a politicas pablicas, limita o potencial transformador da categoria.

Nesse sentido, é necessario um esforco articulado entre Receita Federal, INSS, prefeituras e
sistemas de microcrédito, a fim de viabilizar uma politica de escada fiscal, que permita ao
nanoempreendedor migrar com seguranca para o MEI e, futuramente, para regimes empresariais mais

estruturados.

5 DISCUSSAO

A Reforma Tributaria de 2025, ao instituir um novo modelo de tributacdo baseado nos tributos
CBS e IBS, representa um marco historico na tentativa de simplificacdo do sistema fiscal brasileiro.
No entanto, a analise dos impactos especificos sobre os Microempreendedores Individuais (MEIS) e
sobre a nova figura juridica do nanoempreendedor revela uma realidade mais complexa, que exige
cautela, ajustes regulatorios e politicas publicas complementares.

Durante o periodo de transicdo (2027-2032), a coexisténcia dos sistemas antigo e novo tende
a aumentar, mesmo que temporariamente, a carga tributaria suportada pelos MEIs. Esse aumento pode
comprometer a sustentabilidade financeira de milhares de microempreendedores, especialmente 0s
inseridos em contextos de vulnerabilidade econémica, como mostram os dados da PNAD-C (IBGE,
2023) e os estudos do SEBRAE (2024). Sem medidas compensatdrias ou assisténcia contabil e fiscal
efetiva, o risco de retorno a informalidade é consideravel, contrariando 0s objetivos centrais da propria

reforma.
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No regime permanente, previsto para vigorar plenamente a partir de 2033, observa-se um
esforgo legislativo em direcdo a simplificacdo e a transparéncia. Contudo, o0 modelo adotado para 0s
MEIs ainda enfrenta criticas quanto a auséncia de progressividade e a uniformizacdo de aliquotas e
obrigacdes, que nédo refletem adequadamente as realidades regionais e setoriais do pais (OCDE, 2023;
Rezende, 2020). Além disso, os efeitos redistributivos esperados s6 se concretizardo se forem
acompanhados de politicas de apoio técnico e educacional, como defendem Appy (2023) e Lavinas
(2017).

A criacdo da categoria de nanoempreendedor, embora inovadora, carrega limitacGes
significativas em seu desenho normativo. A vedacdo a migracdo entre regimes, a falta de
regulamentacdo quanto as obrigacdes acessorias e previdenciarias e a inseguranca juridica envolvida
podem minar o potencial inclusivo da medida. Conforme apontado pelo IPEA (2024) e por Fernandes
(2025), a formalizacdo de empreendedores em situacdo de alta precariedade exige mais do que isencdo
tributéria: exige um sistema institucional sélido, claro e inclusivo.

Nesse sentido, a reforma s atingira seus propositos de equidade, eficiéncia e inclusdo se for
tratada como parte de um processo continuo de modernizacdo do Estado e fortalecimento das
capacidades administrativas locais. A implementacao de mecanismos de transicdo fiscal adaptativa, o
fortalecimento do papel do contador e a articulacdo entre entes federativos e 6rgdos de apoio ao
microempreendedor sdo indispensaveis para evitar distorcdes e exclusdes.

Portanto, este estudo conclui que, embora a Reforma Tributéria de 2025 represente um avanco
normativo, seus efeitos sobre os MEIs e 0os nanoempreendedores ainda dependem da construcéo de
uma rede institucional de suporte, da flexibilidade regulatéria e do acompanhamento sistematico de
seus impactos econdmicos e sociais. O sucesso da reforma, nesse aspecto, estard diretamente
relacionado a sua capacidade de nao apenas tributar melhor, mas de incluir fiscalmente com justica e

sustentabilidade.

6 CONCLUSAO

Este artigo analisou, sob uma abordagem qualitativa e exploratoria, os efeitos da Reforma
Tributaria de 2025 sobre os Microempreendedores Individuais (MEIS) e a nova categoria juridica do
nanoempreendedor. A partir da analise documental de normas legais, pareceres técnicos e dados
estatisticos, além de uma revisdo bibliogréafica critica, foi possivel constatar que, embora a reforma
proponha avancos em termos de simplificacdo e unificacdo de tributos, seus impactos sobre os
pequenos negocios ainda geram incertezas e desafios relevantes.

Verificou-se que o periodo de transi¢do (2027-2032) impBe uma elevacdo temporaria da carga

tributaria aos MEIs, podendo comprometer a sustentabilidade de negocios de baixa margem e acentuar
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o risco de retorno a informalidade. Por sua vez, o regime permanente (a partir de 2033) traz vantagens
potenciais em termos de previsibilidade e desburocratizacdo, mas sua efetividade dependera da
capacidade institucional de implementacéo e apoio técnico aos contribuintes.

A criacdo da figura do nanoempreendedor representa uma inovacdo promissora no combate a
exclusdo fiscal, ao reconhecer e incluir formalmente os segmentos mais vulnerdveis do
empreendedorismo popular. Contudo, lacunas normativas e restricbes operacionais precisam ser
superadas para que essa nova categoria cumpra seu papel de inclusdo econdmica e progressao social.

Assim, conclui-se que a reforma tributaria, apesar de seus méritos estruturais, demanda ajustes
regulatorios, investimento em educacdo fiscal, articulacdo federativa e escuta ativa dos micro e
nanoempreendedores para garantir que seus beneficios alcancem efetivamente os grupos mais

fragilizados da economia brasileira.
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