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RESUMO

Este artigo analisa a qualidade da educagao basica em Santa Catarina (SC), destacando a estagnacao
dos resultados do IDEB entre 2011 e 2023, especialmente nos Anos Finais e no Ensino Médio. O
estudo buscou identificar fatores explicativos presentes na literatura e examinar as estratégias adotadas
pela Secretaria de Estado da Educagao (SED/SC) entre 2023 e 2026 para enfrentar esse cendrio. A
pesquisa, de abordagem qualitativa e carater exploratério, baseou-se na analise historica do IDEB e
em revisdo bibliogréfica sobre eficacia escolar. As evidéncias indicam que a melhoria dos resultados
depende sobretudo da qualificagdo docente, da gestdo pedagogica e das condi¢des socioecondmicas,
ndo havendo relagdo direta entre aumento de gastos e desempenho. Observou-se que, embora o
governo tenha implementado ag¢des estruturais — como formagdo continuada e expansdo do ensino
técnico — também adotou medidas administrativas de curto prazo, voltadas ao ajuste do fluxo escolar.
Conclui-se que a evolugdo do IDEB requer priorizar politicas focadas na aprendizagem, e ndo apenas
na melhoria estatistica.

Palavras-chave: IDEB. Qualidade da Educacdo. Politicas Educacionais.

ABSTRACT

This article analyzes the quality of basic education in Santa Catarina (SC), emphasizing the stagnation
of IDEB results between 2011 and 2023, especially in the Final Years (Anos Finais) and High School
(Ensino Médio). The study aimed to identify explanatory factors present in the literature and examine
the strategies adopted by the State Secretariat of Education (SED/SC) between 2023 and 2026 to
confront this scenario. The research adopted a qualitative and exploratory approach, based on the
historical analysis of IDEB and a bibliographic review on school effectiveness. The evidence indicates
that improving results primarily depends on teacher qualification, pedagogical management, and
socioeconomic conditions. Crucially, the analysis found no direct relationship between increased
spending and performance. Although the government implemented structural actions—such as
continued training and the expansion of technical education—it also adopted short-term administrative
measures focused on adjusting school flow. The conclusion drawn is that the evolution of IDEB
requires prioritizing policies centered on learning, rather than just statistical improvement.
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RESUMEN

Este articulo analiza la calidad de la educacién basica en Santa Catarina (SC), destacando el
estancamiento de los resultados del IDEB entre 2011 y 2023, especialmente en los ultimos afios de la
educacion primaria y secundaria. El estudio busco identificar los factores explicativos presentes en la
literatura y examinar las estrategias adoptadas por la Secretaria de Educacion del Estado (SED/SC)
entre 2023 y 2026 para abordar este escenario. La investigacion, con un enfoque cualitativo y
exploratorio, se basé en el andlisis histérico del IDEB y una revision de la literatura sobre la eficacia
escolar. La evidencia indica que la mejora de los resultados depende principalmente de la cualificacion
docente, la gestion pedagogica y las condiciones socioecondmicas, sin una relacion directa entre el
aumento del gasto y el rendimiento. Se observo que, si bien el gobierno implementd acciones
estructurales —como la formacioén continua y la expansion de la educacion técnica—, también adopto
medidas administrativas de corto plazo destinadas a ajustar el flujo escolar. Se concluye que la
evolucion del IDEB requiere priorizar politicas centradas en el aprendizaje, y no solo en la mejora
estadistica.

Palabras clave: IDEB. Calidad de la Educacion. Politicas Educativas.
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1 INTRODUCAO

Ha décadas o Brasil busca a melhoria da qualidade da educacdo. Hoje, a democratizacao do
ensino ndo parece ser mais o maior desafio, mas sim, a melhoria dos indices educacionais.

Desde 2007, o principal instrumento para mensurar e avaliar a qualidade do ensino no Brasil é
o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB). Criado pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o IDEB € um indicador que combina o desempenho
dos estudantes nas avaliagdes do Sistema de Avaliagdo Bésica (SAEB) e as taxas de aprovagao escolar.
(INEP, 2023).

Nos ltimos anos, no entanto, diversos estados brasileiros, incluindo Santa Catarina (SC),
apresentaram oscilagdes e queda nos indices do IDEB. (SANTA CATARINA, 2025a). Tal constatacao
levanta o debate sobre as causas do mau desempenho ou do avanco muito timido destes estados, assim
como o rumo das politicas educacionais. Este estudo ird se debrucar mais especificamente sobre o
estado catarinense, suas especificidades e as estratégias para avancar na melhoria dos seus indices
educacionais.

Embora Santa Catarina figure entre os estados brasileiros com melhores indicadores
socioecondmicos, apresentando elevados niveis no Indice de Desenvolvimento Humano? e
desempenho produtivo, enfrenta desafios persistentes no campo educacional. A andlise de seus
resultados no IDEB ao longo da udltima década revela uma estagnacdo, e por vezes, um certo declinio
em determinados periodos, a partir de 2011.

A analise historica do IDEB em Santa Catarina entre 2011 e 2023 revela um cenério em que as
Séries Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) apresentam melhores resultados que nas outras
etapas de ensino, mas que obtiveram uma leve queda em seus resultados, de 6.5 em 2011 para 6.4 em
2023. Ja as Séries Finais do Ensino Fundamental apresentaram nimeros mais modestos, ficando em
5.2 em 2011 e 2023, tendo oscilado negativamente entre esse periodo. Ja o Ensino Médio, possui os
nimeros mais baixos nesse indice, ficando em 4.2 em 2011 e 2023, oscilando negativamente entre esse
periodo (SANTA CATARINA, 2025a).

Enquanto os Anos Iniciais em Santa Catarina mostraram estabilidade em um patamar elevado
(6.4 e 6.5), os Anos Finais (5.1 e 5.2) e o Ensino Médio (4.1 a 4.2) apresentaram resultados que ndo
conseguiram atingir as metas nacionais ou estaduais. (Brasil, 2024)

Santa Catarina, apesar de ter tradicio de bons resultados na educacdo, ndo conseguiu
acompanhar a melhora de outras unidades da federacdo. Segundo o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2023), os estados que demonstraram uma das maiores
evolugdes, especialmente nos Anos Iniciais, foram Alagoas (AL) e Ceara (CE), saindo de indices mais

baixos em 2011 para atingir ou superar a meta nacional em 2023. Ceard, por exemplo, nos anos iniciais
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apresentava o IDEB de 5,3 em 2011 para 6.3 em 2023 (acima da meta nacional de 6.0); nas séries
finais, de 4.1 em 2011 para 5.5 em 2023 (alcancando a meta nacional de 5.5). Somente no Ensino
Meédio, o estado do Ceard ndo atingiu a meta nacional (5.2), mas teve uma elevagdo de 3.7 em 2011
para 4.3 em 2023. (INEP, 2023)

Buscando compreender a trajetéria recente do IDEB em Santa Catarina, o presente estudo
realizou uma revisdo bibliografica articulada ao levantamento de dados estatisticos oficiais. Essa
investigacdo tem como objetivo identificar, no periodo analisado, as principais interpretagdes presentes
na literatura sobre as causas da estagnacdo ou da baixa evolucdo do indice no estado. Estudos nacionais
que comparam o desempenho dos estados brasileiros, como os de Alves et al. (2020), destacam que a
variacio do IDEB decorre de mudltiplos fatores estruturais, envolvendo desde desigualdades
socioecondmicas até limitagdes de gestdo das redes de ensino.

Nesse sentido, este artigo também se propde a identificar e analisar as estratégias recentemente
adotadas pelo governo de Santa Catarina para enfrentar esse cendrio, especialmente no periodo da
atual administracao (2023-2026). Assim, a investiga¢ao buscard compreender em que medida as a¢des
implementadas no estado se alinham as evidéncias apresentadas pela revisdo da literatura e quais

caminhos podem contribuir para a retomada da evolu¢do do IDEB catarinense.

2 REVISAO DA LITERATURA
2.1 ESTUDOS E REFLEXOES SOBRE OS INDICADORES PARA ALEM DOS RECURSOS
FINANCEIROS

Um dos estudos nacionais utilizados para a revisao da literatura deste trabalho foi o de Alves et
al. (2020) que apresenta uma andlise multifacetada sobre o IDEB no Brasil, detalhando tanto a sua
funcdo quanto os resultados recentes, com foco especial no estado de Santa Catarina.

O estudo de Alves et al. (2020), ao analisar a eficiéncia do gasto em educa¢do nos municipios
brasileiros entre 2011 e 2017, traz evidéncias relevantes para compreender o desempenho de Santa
Catarina no IDEB. Os autores mostram que os investimentos em educagdo sé produzem resultados
depois de alguns anos: o gasto por aluno de quatro anos atrds melhora o IDEB, enquanto o gasto do
ano atual ndo gera efeito imediato. Essa constatacdo € particularmente importante para SC, cuja
trajetdria recente de estagnacao no indice sugere que politicas de curto prazo podem ser insuficientes
para elevar o desempenho.

Além disso, o estudo aponta que fatores ligados a qualidade docente e ao apoio familiar —
como maior qualificagdo dos professores, acompanhamento das tarefas escolares e nivel de
escolaridade das maes — estdo associados a melhores resultados. Santa Catarina, embora apresente

bons indicadores socioecondmicos, enfrenta desafios relacionados a desigualdade entre municipios, o
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que pode explicar diferencas internas nos resultados do IDEB (Alves et al., 2020).

Os autores também identificam elementos que reduzem a efici€ncia, como altas taxas de
distorcao idade/série, maior proporc¢ao de alunos residentes na zona rural e desempenho historicamente
menor entre estudantes do sexo masculino. Esses fatores também se fazem presentes em parte dos
municipios catarinenses, indicando que a melhoria do IDEB no estado depende ndo apenas de
investimentos financeiros, mas de acdes estruturais voltadas ao fluxo escolar, ao acompanhamento
pedagdgico e ao enfrentamento das desigualdades territoriais (Alves et al. 2020).

Embora muitas andlises foquem apenas o que acontece dentro da escola, Dourado (2007)
lembra que as politicas educacionais vao além do espaco escolar. Para ele, € essencial considerar o
papel social da escola, sua organizagdo, sua cultura e a forma como € gerida. A gestio educacional tem
caracteristicas proprias € nao pode ser reduzida a uma l6gica puramente administrativa ou de custo-
beneficio. Além disso, o autor defende que uma educagdo de qualidade social ndo pode ser medida
apenas pelo desempenho dos estudantes em avaliagdes, nem usada para criar rankings entre escolas.

Dourado, Oliveira e Santos (2007), apontam que a qualidade, quando se trata de educacdo, é
um fendmeno complexo, abrangente, que envolve multiplas dimensdes, como: condi¢des de vida dos
alunos e suas familias; contexto social, cultural e econdmico; fatores intraescolares (professores,
diretores, projeto pedagdgico, recursos, instalacdes e ambiente escolar).

As evidéncias apresentadas por Tertulino e Almeida (2025), reforcam a compreensdo de que o
desempenho escolar no Brasil € fortemente condicionado por fatores sistemicos. O modelo
desenvolvido pelos autores, integrou informagdes de quatro dimensdes — estudantes, professores,
escolas e diretores — permitindo identificar, com maior precisio, os elementos que mais influenciam
a aprendizagem e, por consequéncia, os resultados do IDEB. Os resultados revelaram que o nivel
socioecondmico médio da escola € o fator mais determinante para o desempenho, superando varidveis
individuais de estudantes e caracteristicas isoladas de professores ou gestores. Essa conclusdo foi obtida
através de uma andlise de importincia de features que "identifica inequivocamente o nivel
socioecondmico médio da escola como o preditor mais dominante, demonstrando que fatores
sist€émicos em nivel escolar t€m um impacto maior no desempenho do que caracteristicas individuais
isoladas" (Tertulino e Almeida, 2025, p 2). Esse achado refor¢a a centralidade do contexto social
ampliado no processo educativo, indicando que desigualdades estruturais se reproduzem dentro do
ambiente escolar e condicionam o alcance de melhores resultados. Além disso, indicadores de capital
cultural familiar, como a escolaridade de maes e pais, mostraram-se altamente relevantes, confirmando
que a aprendizagem depende também das condi¢des culturais e educacionais de origem dos estudantes
(Tertulino e Almeida, 2025).

Outro conjunto de varidveis com forte impacto estd relacionado aos fatores institucionais,
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especialmente o percentual de professores com formacio adequada e a participacdo dos alunos nas
avaliacdes, que sinaliza engajamento e organizacdo interna das escolas. Em conjunto, esses achados
sustentam a conclusdao de que o desempenho académico é um fendmeno essencialmente sistémico,
resultante da interacdo entre condi¢des socioecondmicas, capitais culturais e estruturas institucionais.
(Tertulino e Almeida, 2025). Para a andlise do IDEB em Santa Catarina, tais evidéncias ajudam a
compreender por que politicas centradas apenas no aumento de gasto ou em acdes isoladas tendem a
ter impacto limitado, apontando a necessidade de estratégias integradas e de longo prazo.

Apesar de Santa Catarina figurar historicamente entre os estados com melhor desempenho no
IDEB — ocupando, por exemplo, o segundo lugar nas séries iniciais € o primeiro nas séries finais em
2011 — andlises realizadas em municipios catarinenses de pequeno porte indicam que os bons
resultados estaduais ndo se distribuem de forma homogénea pelo territoério. Um estudo conduzido em
25 municipios do Alto Vale do Itajai, no periodo de 2011 a 2014, apresentado na pesquisa “Aplicagdo
de Recursos Piblicos no Ensino Fundamental: sera que o gasto interfere no desempenho?” (Fabre et
al., 2017), revelou um achado central que dialoga com pesquisas recentes em eficiéncia educacional:
nao ha relacdo direta entre o volume de gasto publico por aluno e o desempenho escolar, medido pela
taxa de aprovacdo e pelo IDEB.

A investigacdo mostrou uma expressiva disparidade no gasto anual por aluno — chegando a
uma diferenga de 462% entre o menor € o maior investimento observado. Ainda assim, os indicadores
de rendimento escolar se mantiveram elevados na maior parte dos municipios analisados. Em casos
ilustrativos, como o de Rio do Oeste/SC, verificou-se que, mesmo com o menor gasto per capita da
amostra, 0 municipio alcancou uma taxa de aprovacdo superior a média regional. Da mesma forma,
Ibirama/SC destacou-se como o tnico municipio a superar as metas projetadas pelo MEC tanto em
2011 quanto em 2013 e, ainda, apresentar crescimento no indice, apesar de registrar o menor gasto por
aluno em 2011 e o segundo menor em 2013, mostrando que ndo ha correlagdo significativa entre
montante investido e qualidade aferida pelo IDEB (Fabre et al., 2017).

Desse modo, os resultados sugerem que o desempenho educacional na regido depende menos
do volume total de recursos aplicados e mais da efici€éncia da gestdo e da alocacdo estratégica dos
investimentos. Fatores como qualificacdo docente, praticas pedagdgicas, contexto socioecondmico dos
estudantes e organizacdo da gestdo escolar aparecem como elementos decisivos para explicar
diferencas de desempenho entre municipios, mesmo quando operam com recursos desiguais. No
recorte analisado, apenas Ibirama e Taié atingiram as metas previstas para 2011 e 2013, e apenas
Ibirama e Rio do Sul apresentaram evolucdo no indice entre os dois ciclos avaliados, demonstrando
que os resultados positivos ndo seguiram um padrdo proporcional ao gasto (Fabre et al., 2017).

Em sintese, a andlise dos municipios do Alto Vale do Itajai evidencia que, embora Santa
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Catarina apresente desempenho elevado no cendrio nacional, o IDEB em nivel local ndo responde de
maneira linear a variacdo do gasto publico. Essa constatacdo reforca a importancia de aprofundar a
investigacdo sobre fatores pedagdgicos, organizacionais e socioecondmicos que influenciam os

resultados educacionais, aspecto que serd retomado ao longo deste artigo ao examinar estratégias

adotadas pelo estado para qualificar seus indicadores.

2.2 O CENARIO DO IDEB EM SC
Os dados apresentados através da Plataforma Boa Vista Gestdo (BVG), ferramenta de

inteligéncia de dados da Secretaria de Estado da Educagdo de Santa Catarina (CIASC/SED/SC), usada
para gestdo educacional, mostra que, desde 2011, Santa Catarina vem perdendo ano a ano, posi¢ao no

ranking do IDEB entre os entes federados. Abaixo, a colocac¢do de Santa Catarina no ranking do IDEB

em 2011.

Figura 1
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Fonte: SANTA CATARINA, 2025a

A seguir, a colocag@o de Santa Catarina no ranking do IDEB em 2023.
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Fonte: SANTA CATARINA, 2025a

Diante deste cendrio, o governo catarinense, através da Secretaria de Estado da Educacgao de
Santa Catarina (SED/SC), se viu compelido a organizar um pacote de medidas e estratégias para a
melhoria dos resultados.

A pesquisa aqui apresentada aborda, mais detalhadamente, quais foram essas medidas e, até que
ponto elas atentam para os estudos ja realizados sobre o tema para embasar a formulacdo das suas

politicas publicas para a educagdo catarinense.

3 METODOLOGIA

A metodologia adotada neste estudo seguiu uma abordagem qualitativa, de cardter exploratorio
e analitico-descritivo, estruturada em diferentes movimentos complementares. Inicialmente, realizou-
se uma analise dos indicadores do IDEB de Santa Catarina entre os anos de 2011 e 2023, com base nos
graficos disponibilizados pela plataforma Boa Vista Gestdo, CIASC/SED/SC, disponibilizados em
2025. Essa etapa preliminar permitiu observar tendéncias, oscilacdes e padroes no desempenho do
estado ao longo do periodo, despertando o interesse em investigar as possiveis razdes que sustentam
tais resultados.

A partir dessa constatacdo inicial, buscou-se situar Santa Catarina em uma perspectiva
comparada, levantando dados de outros estados brasileiros para compreender a posicao
catarinense no cendrio nacional. Essa comparacdo auxiliou na identificacdo de comportamentos
semelhantes ou divergentes entre as diferentes unidades federativas e contribuiu para ampliar a

compreensdo do fendmeno estudado.

Em seguida, procedeu-se a revisdo bibliografica. A literatura cientifica foi acessada em bases
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como SciELO, CAPES e Google Scholar para a identificacdo de autores pertinentes ao tema. As obras
selecionadas foram lidas e analisadas criticamente, possibilitando o levantamento de possiveis causas,
interpretagdes e hipdteses discutidas por diferentes estudiosos da area.

Com base nas evidéncias tedricas e nas hipoteses levantadas, empreendeu-se a andlise das
politicas e medidas anunciadas e implementadas recentemente pelo governo de Santa Catarina com o
objetivo de melhorar o desempenho educacional no estado. Essa etapa envolveu o levantamento e a
leitura de documentos oficiais, reportagens institucionais, portarias, programas e a¢des da Secretaria
de Estado da Educagao.

Por fim, foi realizada uma andlise integrativa, articulando os dados empiricos, a literatura
especializada e as informagdes provenientes das politicas publicas catarinenses. Esse processo permitiu
interpretar os resultados, avaliar as medidas adotadas pelo governo e elaborar conclusdes sustentadas

tanto pelas evidéncias consultadas quanto pelas reflexdes produzidas ao longo da pesquisa.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES OU ANALISE DOS DADOS
4.1 O IDEB EM SC DIANTE DOS DADOS DE OUTRAS UNIDADES DA FEDERACAO

O IDEB constitui o principal instrumento adotado pelo Ministério da Educacdo (MEC) para
monitorar a qualidade da educagdo bésica. Ele € o resultado dos ndmeros da aprovagdo escolar, mais o
desempenho dos alunos nas provas aplicadas - Prova Brasil/SAEB. O MEC utiliza o indice do IDEB
para avaliar a qualidade da educacdo, acompanhar o progresso nas redes, definir metas e orientar a
aplicacdo de politicas publicas na educagdo. Na prdtica, cada escola e rede de ensino tem uma meta
de IDEB definida pelo INEP. A ideia € que o Brasil alcance a média 6.0 - nivel de qualidade
equivalente aos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE?)
(INEP, 2023).

Desde 2011, o panorama do IDEB no Brasil tem revelado avangos graduais, porém marcados
por profundas desigualdades regionais e por periodos de estagnagdo. Nas séries iniciais do ensino
fundamental, o pais apresentou crescimento mais consistente ao longo da década, impulsionado
principalmente pela elevacdo das taxas de aprovacdo; contudo, esse avango nao se refletiu de forma
equivalente nas séries finais, onde o progresso foi mais lento e irregular. No ensino médio, os resultados
tém mostrado os maiores desafios, com variacdes pouco significativas e desempenho frequentemente
abaixo das metas projetadas pelo Ministério da Educagdo (INEP, 2023).

De acordo com os dados apresentados pela Plataforma Boa Vista Gestao CIASC/SED/SC
(2025)%, entre os anos de 2011 a 2023, Santa Catarina (foco da pesquisa), mostra uma certa estagnagio
e até, um certo recuo no Ensino Fundamental, séries finais, € no Ensino Médio, conforme tabela a

seguir:
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_ Tabela 1
EVOLUCAO DO IDEB EM SC ENTRE 2011-2023
ANO Anos Iniciais EF (1° ao 5°) | Anos Finais EF (6° ao 9°) Ensino Médio
2011 5,7 4,7 4,0
2013 5,7 4,1 3,6
2015 5.9 4,7 34
2017 6,0 4,8 3,6
2019 5.9 4,5 3,8
2021 6,1 4,8 3,6
2013 5.8 4,6 3,8

Fonte: SANTA CATARINA, 2025a

A pesquisa também buscou nimeros de outros estados como referéncia. A comparacio dos

dados de Santa Catarina com os de outros estados e a média nacional é fundamental para uma avaliacio

estratégica e contextualizada do desempenho educacional catarinense. Essa comparagdo revela a

posicdo real de Santa Catarina no cendrio educacional brasileiro, expondo tanto os seus avangos, quanto

os desafios mais urgentes.

Para uma andlise mais didética, a pesquisa separou os dados nas trés categorias de ensino,

apenas com outros quatro estados melhor colocados, conforme seguem as tabelas abaixo:

Tabela 2

brasileiros com os melhores resultados

IDEB nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5°ano) 2023: Comparacio de SC com os 4 estados

UF IDEB Ranking Brasil
Ceara 7,7 1° 6,0
Parana 7,1 2° 6,0
Goids 6,7 3° 6,0
Espirito Santo 6,4 4° (Empate) 6,0
Santa Catarina 6,4 4° (Empate) 6,0

Fonte: SANTA CATARINA, 2025a

Nos Anos Iniciais, Santa Catarina estd entre os cinco melhores estados do Brasil, empatando

com o Espirito Santo com a nota 6,4. Os lideres sao Ceara (7,7), Parana (7,1) e Goiés (6,7).
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IDEB nos Anos Finais do Ensino Fundamental (Ea“b:(iaﬁano) 2023: Comparaciao de SC com os 4 estados
brasileiros com melhores resultados
UF IDEB Posicao Meédia Brasil
Goids 5.5 1° 5,0
Parana 5.4 2° 5,0
Ceara 5,3 3° (Empate) 5,0
Espirito Santo 5,3 3° (Empate) 5,0
Santa Catarina 4,7 14° 5,0

Fonte: SANTA CATARINA, 2025a

Os dados acima demonstram que o desempenho do estado Catarinense € muito inferior nos Anos
Finais do Ensino Fundamental, tendo ficado, em 2023, na décima quarta posi¢ao no ranking nacional

do IDEB. O mesmo acontece com o Ensino Médio, conforme apresentado na tabela abaixo:

IDEB no Ensino Médio 2023: Comparacio de SCTf(k)):l:llaoés1 4 estados brasileiros com os melhores resultados
UF IDEB Posicdo Meédia Brasil
Goids 4,8 1° 5,0
Espirito Santo 4,7 2° (Empate) 5,0
Parana 4,7 2° (Empate) 5,0
Ceara 4,4 4° 5,0
Santa Catarina 4,0 12° 5,0

Fonte: SANTA CATARINA, 2025a

Apesar de Santa Catarina apresentar indicadores educacionais robustos, na tltima década, vem
perdendo posi¢des no ranking nacional. Pode-se perceber uma tendéncia de estagna¢do ou mesmo, um
certo recuo em certos periodos, ndo acompanhando as melhorias que outros estados conseguiram
implementar em suas redes de ensino.

Diante deste cendrio, o governo catarinense vem tentando implantar um pacote de medidas para
reverter esse quadro. Adiante, a pesquisa buscou descobrir e analisar quais as principais estratégias
adotadas pelo atual governo estadual (2023-2026) através da Secretaria Estadual de Educagdo de Santa

Catarina.
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4.2 ESTRATEGIAS DA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO DE SANTA CATARINA
(SED/SC) PARA O ALCANCE DAS METAS DO IDEB

Nesta se¢ao, s@o apresentadas as principais acdoes implementadas pela SED/SC voltadas para a
melhoria do IDEB. O foco desta pesquisa recai sobre o periodo correspondente ao atual mandato do

governador Jorginho Mello (2023-2026).

4.2.1 Programa Educacao Levada a Sério

O governo do estado de SC, por meio da Secretaria de Estado da Educacio, langou o Programa
Educagdo Levada a Sério como o maior pacote de investimentos da histéria da educagdo estadual,
com recursos na ordem de R$ 4 bilhdes, conforme divulgado pelo Conselho Nacional de Secretarios
da Educaciao (CONSED, 2025).

Os recursos serdo distribuidos entre os 4 eixos estratégicos, cada um voltado para uma dimensao
distinta da educagdo publica estadual. Sao eles: a. Escola Boa; b.Qualifica SC; c. CaTec; e d.
Transforma SC.

a. Escola Boa (Eixo 1): € apontado como o mais robusto em termos de volume de recursos.
Segundo o CONSED (2025), estima-se que mais de R$ 3,5 bilhdes sejam destinados a esse eixo. Trata-
se da melhoria da infraestrutura fisica, manuten¢do, conectividade, uniformes e kits escolares. A
Assessoria da Secretaria de Estado da Educagao (2025), divulgou que até agosto de 2025, 198 obras
estavam em andamento em nas escolas de todo o estado catarinense, 148 obras em processo de licitagdo
e outros 507 processos tramitando em fase de contratagdo de empresas para atender as demandas
diversas nas 1.038 escolas da rede estadual catarinense (CONSED, 2025).

Um dos aspectos considerados importantes no eixo Escola Boa € o investimento na melhoria
da rede elétrica das escolas. Tal investimento permitird a disponibilizacdo de wi-fi e equipamentos
tecnologicos, a climatizagdo das salas de aula e a vigilancia eletronica.

b. Qualifica SC (Eixo 2): Segundo a CONSED (2025), este eixo € voltado para a melhoria
da aprendizagem, permanéncia e fluxo escolar, formagdo de professores, valorizacdo profissional e
medidas de suporte a satide mental dos trabalhadores da educagao. Esse eixo abrange diversas frentes
de atuagdo.

Entre as agoes, estdo a aplicacdo de simulados em larga escala para diagndstico da rede
estadual, com foco em Portugués e Matematica, nas séries do 5° ano e 9° ano do Ensino Fundamental
e no 3° ano do Ensino Médio; Segundo o CONSED (2025), a meta € diagnosticar as deficiéncias da
aprendizagem e preparar os alunos para provas externas, ou seja, o SAEB (2°, 5° e 9° anos) e ENEM
(Ensino Médio), avalia¢Oes que servem de referéncia para o cédlculo do IDEB.

Outra frente, segundo a SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DE SANTA
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CATARINA (2024), diz respeito a valorizagdo dos profissionais da educa¢do. Em 2024, efetuou-se o
maior concurso publico anunciado para contratacdo de servidores para o magistério catarinense.
Segundo a Secretaria de Educacdo de SC, foram abertas mais de 10.000 vagas, dessas, mais de
6.000 seriam para contratacdo imediata e o restante, para cadastro reserva.

O governo ainda pretende implementar, para o ano de 2026, a Escola de Formacdo para
Gestores e Professores. O projeto pretende formar professores por drea de conhecimento durante todo
o ano de 2026, assim como gestores da rede estadual de ensino, totalizando, 64 horas de curso no
formato hibrido. A Escola de Formagao ird qualificar todos os 50 mil professores da rede estadual e
mais de cinco mil diretores e equipes pedagédgicas das unidades escolares (SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO DE SANTA CATARINA, 2025a)

Ainda em relagdo a valorizagdo docente, foi lancado através do Didrio Oficial de SC, o Decreto
n.° 1.213, de 6 de outubro de 2025. Este Decreto tem o objetivo de regulamentar a concessao da
"Indeniza¢do Qualifica+" para os integrantes do Quadro de Pessoal do Magistério Publico Estadual e
aos Professores em cardter temporario (ACTs). O principal critério para o recebimento da indenizag¢io
€ a presencialidade do professor/servidor das unidades escolares, pois ele vincula a assiduidade dos
mesmos ao direito do seu recebimento ao final do ano (SANTA CATARINA, 2025¢).

Outro programa do mesmo eixo é o Programa de Recomposi¢cdo de Aprendizagem. Este
programa busca superar a defasagem do periodo pandémico que os estudantes da rede estadual de
ensino tiverem. As acdes desse programa sdo desenvolvidas pelos professores dos componentes
curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica dos Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental e
Ensino Médio. (SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO DE SANTA CATARINA, 2025b).
Segundo a Secretaria, o programa serd implementado de forma gradativa através de sua estrutura
organizacional, mas nao apresenta maiores detalhes do programa.

¢. Cursos Técnicos Gratuitos CaTec (Eixo 3)

O CaTec (abreviacao de Catarinense Técnico) € um programa da SED/SC que busca ampliar a
oferta de cursos técnicos para estudantes do Ensino Médio de forma gratuita. Lancado no inicio de
2024, pelo decreto Decreto N° 469, de 9 de fevereiro de 2024, (SANTA CATARINA, 2024) o
programa visa garantir que os estudantes da rede estadual concluam o Ensino Médio com o diploma
de conclusdo e, pelo menos, uma certificacdo técnica. Desde sua criagdo, o CaTec registrou um
aumento de 150% nas matriculas de estudantes em cursos técnicos na Rede Estadual de Ensino.

O CaTec integra a Educagdo Profissional e Tecnolégica (EPT) ao Ensino Médio, permitindo
que o estudante saia da escola com até dois diplomas de cursos profissionalizantes e o diploma do
Ensino Médio. Os cursos sao ofertados nas formas concomitante (para estudantes matriculados a partir

da 2° série do Ensino Médio) e subsequente (para aqueles que ja concluiram o Ensino Médio). A carga

Revista Cientifica Sistematica, Sao José dos Pinhais, v.15,n.12, Dez., 2025




Revista Cientifica Sistematica Y, REVISIA GIENTIFIGA

ISSN: 2675-521 WISTEMATICA

horaria dos cursos varia entre 800 e 1.300 horas/aula. As aulas ocorrem no contraturno do Ensino
Meédio. (SANTA CATARINA, 2024b).

Inicialmente, o programa ofereceu cerca de 10 cursos técnicos nas dreas de Gestao e Negdcios,
como Administracdo, Logistica, Contabilidade, Comércio, Comércio Exterior, Qualidade, Recursos
Humanos, Marketing, Vendas e Transacdes Imobilidrias (SANTA CATARINA, 2024). Em 2025,
novas vagas abrangem 14 cursos técnicos em dreas como tecnologia, producao alimenticia, industrial
e infraestrutura. A sele¢do dos cursos a serem ofertados em cada unidade escolar é baseada nas
vocacdes econdmicas de cada regido e nas demandas do mercado local. (SECRETARIA DE ESTADO
DA EDUCACAO DE SANTA CATARINA, 2025b)

O programa foi langado com a previsao de disponibilizar cerca de 40 mil vagas. O Governo do
Estado iniciou com a inten¢@o de chegar a 2026 com 100 mil vagas no ensino técnico. O processo
seletivo para ingresso nos cursos € realizado em uma tnica etapa, por sorteio eletronico. H4 reserva de
50% das vagas disponiveis por curso técnico para candidatos que se enquadrem nos grupos
autodeclarados étnico-raciais e/ou pessoas com deficiéncia, em observancia a leis federais (SANTA
CATARINA, 2024).

Relacionando os esfor¢os do estado com estudos ja existentes, a pesquisa analisou os estudos
de Vasconcelos e Falcdo (2022). Os autores analisam o Ensino Técnico Integrado e afirmam que o
objetivo do mesmo deve ir além das prerrogativas do mercado de trabalho. Segundo os autores, o
Ensino Técnico Integrado deve buscar potencializar um olhar critico sobre as condi¢des historicas,
sociais, culturais, politicas e econdmicas. Deve ter um carater humanista, cientifico e tecnoldgico,
direcionada para a formacdo cidada, ética, inclusiva e comprometida com o desenvolvimento
sustentdvel, nao se preocupando somente em atender as demandas de mercado. Os autores ainda
chamam a atencdo para o desafio do Ensino Técnico Integrado da coleta de dados isolados e
desatualizados dos egressos e da eficdcia dos programas técnicos.

A luz da pesquisa de Vasconcelos e Falcdo (2022), o CaTec apresenta potencialidades e
desafios. Isso porque sua implantacdo ainda € bastante recente (2024). Por um lado, reconhece a
importancia de respeitar a vocacao da regido inserida na oferta de cursos para os jovens estudantes,
mas por outro, ainda ndo tem um feedback sobre a real inser¢do dos jovens no mercado de trabalho
local, nem tdo pouco, prevé um mecanismo de acompanhamentos dos egressos. Outro aspecto, € que
o programa do CaTec estd vinculado a uma politica do atual governo estadual, o que pode comprometer
sua continuidade a longo prazo.

d. Transforma SC (Eixo 4)

O ultimo eixo do Programa Educacdo Levada a Sério, o Transforma SC, Segundo a propria

SED, ¢ o programa responsdvel por acompanhar a prestacdo das contrapartidas relacionadas ao
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Programa Universidade Gratuita’> e ao Fundo de Apoio 2 Manutenciio e ao Desenvolvimento da
Educacdo Superior Catarinense (FUMDESC)®, articulando profissionais formados com beneficios
recebidos para retribuir investimentos em formagao superior em agdes de desenvolvimento social no
estado (SED/SC, 2025).

Apesar de o eixo Transforma SC compor oficialmente a estrutura do programa Educagdo
Levada a Sério, lancado pelo Governo de Santa Catarina a partir de 2024, ndo foram localizados
documentos publicos que detalhem seu plano de implementagdo, tais como portarias, resolugdes,
cronogramas de execucdo, metas operacionais ou relatérios de acompanhamento. As informacdes
disponiveis concentram-se em comunicados institucionais gerais e matérias de divulgacdo, que
descrevem o Transforma SC como o eixo voltado a articulacgio entre educagdo superior, contrapartidas
sociais e desenvolvimento comunitario. No entanto, ndo ha registros normativos ou relatorios técnicos
divulgados pela Secretaria de Estado da Educagdo (SED/SC) que explicitem como essas acdes serao
operacionalizadas, monitoradas ou avaliadas. Essa auséncia de documentac¢do publica limita a anélise
mais aprofundada da politica e dificulta a compreensdo precisa de seu estdgio de implementacao no

estado.

4.2.2 Medidas administrativas e a producao artificial de indicadores educacionais em SC

Além das ac¢des do Programa Educacdo Levada a Sério, ha outras acdes coordenadas de formas
mais pontuais. Em 2024, O Oficio Circular n® 247/2024/SED/DIEN formalizou novas orientacoes
sobre a avaliacio dos estudantes da rede estadual, estabelecendo a Média Global (SANTA
CATARINA, 2024b). A média global seria calculada para fins de aprovacdo do estudante que ndo
atingisse a média minima de 6,0 em um ou mais componentes curriculares. Para calcular a média
global, a escola deveria somar as notas finais de todas as matérias (componentes curriculares) cursadas
pelo estudante e dividir esse total pela quantidade de componentes. Se a média geral do aluno for alta
o suficiente (devido ao bom desempenho nas demais matérias), essa média global poderia ser usada
para aprovar o aluno, mesmo que ele tenha ficado com nota abaixo de 6,0 em alguma disciplina
especifica. (SANTA CATARINA, 2024b)

Dada a fragilidade de Santa Catarina nos indices de Ideb de Anos Finais e Ensino Médio,
a rapida implementa¢do de uma politica que garante o avanco do aluno (média global) pode ser vista
como uma resposta estratégica para maquiar o baixo desempenho em proficiéncia com a
melhoria do fluxo. Embora o documento defenda intencdes progressistas de avaliacdo holistica, o
resultado pritico é uma medida que, ao evitar a reten¢do, ajuda a sustentar o Ideb do estado em

categorias onde o desempenho de aprendizado real € deficitério.

O novo Oficio Circular N° 254/SED/DIEN, datado de outubro de 2025, traz uma mudanca
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dréstica em relagdo ao documento anterior, revogando a Média Global, tanto no Ensino Fundamental
quanto no Ensino Médio. No lugar desta, foi determinada a implementacdo da Progressdo Parcial para
os estudantes das 1* e 2* séries do Ensino Médio. A Progressao Parcial € um mecanismo que permite
ao estudante avangar para a série seguinte mesmo com pendéncia em disciplinas, o que ¢ um método
claro para facilitar o fluxo escolar (SANTA CATARINA, 2025b).

O oficio também instruiu as unidades escolares a "intensificar a recomposi¢do das
aprendizagens e o acompanhamento pedagdgico dos estudantes, a fim de evitar a retencdo destes".
(SANTA CATARINA, 2025b) O objetivo de "evitar a retencao" € colocado como a finalidade imediata
dessas acdes. E imposto um esforco ainda maior para a série final, devendo-se "promover novas
oportunidades de aprendizagens ao longo do ano letivo ao estudante da 3* série do Ensino Médio, de
modo a garantir a sua aprovacdo". (SANTA CATARINA, 2025b). Ha a determinacio explicita de
"aprovacdo automdtica dos estudantes do Programa de Fortalecimento da Aprendizagem",
confirmando o uso de mecanismos burocraticos para garantir o avango do aluno. A SED instrui a gestao
escolar a realizar a "sensibilizacdo dos professores para o melhor entendimento das consequéncias da
reprovacao”, sugerindo uma politica institucional que visa desestimular a retencao por parte do corpo
docente.

Em suma, a transicdo da Média Global para a Progressao Parcial, juntamente com a instru¢ao
de garantir a aprovacdo e sensibilizar contra a reprovacdo, demonstra que o foco operacional da SED
estd em reduzir as taxas de retencdo e maximizar o fluxo de estudantes. Esta ultima acdo da SED/SC
ainda nao foi implementada na rede estadual de ensino, uma vez que sua aplicagdo estd prevista para o
ano de 2026.

Nos ultimos anos, observa-se que a Secretaria de Estado da Educacdo de Santa Catarina tem
adotado um conjunto de medidas voltadas ao aumento das taxas de aprovacdo na rede estadual,
especialmente diante da pressdo por melhores resultados nos indicadores educacionais. Nesse contexto,
a Portaria SED n° 737 de 29 de mar¢o de 2023, publicada no Diario Oficial de Santa Catarina no dia
31 de marco daquele ano, emerge como um marco importante, ao institucionalizar o uso do “CC”
(Conselho de Classe) — um recurso de registro qualitativo no sistema SISGESC que permite ajustes
nas médias dos estudantes com base em critérios formativos deliberados pelos Conselhos de Classe
(SANTA CATARINA, 2023).

Este instrumento, instituido em uma fase de transicdo de governo (iniciada em 2022 mas
formalizada apenas em 2023), permite que, com base na decisdo dos Conselhos de Classe, os
professores possam inserir nos sistemas de registro escolar, a pontuagdo necessdria para que o estudante
seja aprovado nos casos em que ndo tenha conseguido alcancar o desempenho minimo esperado.

Embora apresentado como um instrumento para valorizar dimensdes ndo capturadas pelas
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avaliacoes tradicionais (participacao nas aulas, engajamento ao longo do ano, esfor¢o continuo e outros
aspectos qualitativos), o CC também tem sido interpretado por parte das escolas como uma estratégia
que, na pratica, flexibiliza os critérios de aprovacao, contribuindo para elevar os indices de rendimento
escolar. Essa ambivaléncia entre inteng¢do pedagdgica e efeito estatistico evidencia a complexidade das
politicas adotadas pela SED/SC, que buscam simultaneamente qualificar o processo avaliativo e

responder as demandas por melhoria dos indicadores oficiais.

4.3 UMA ANALISE DAS ESTRATEGIAS DA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO DE
SC

A questdo da qualidade educacional e o desempenho no IDEB sdo fendmenos multifacetados,
complexos e sist€émicos que extrapolam a dinamica intraescolar e a simples alocagdo de recursos.

Diversos estudos apontam que o volume de recursos investidos por aluno ndo apresenta uma
relacdo direta ou linear com o desempenho escolar, medido por indicadores como o IDEB ou pelas
taxas de aprovacdo. (DOURADO, 2007). Mais determinante que o montante aplicado € a forma como
a gestdo educacional organiza, distribui e utiliza esses recursos, evidenciando que a eficiéncia
administrativa e a alocagdo estratégica dos investimentos t€m impacto mais significativo nos
resultados. (Alves et al, 2020) Além disso, pesquisas indicam que os efeitos de politicas de
financiamento educacional tendem a se manifestar apenas no médio e longo prazo — geralmente
com uma defasagem de até quatro anos —, o que significa que acOes pontuais ou gastos imediatos
dificilmente produzem mudancas substanciais no desempenho dos estudantes em curto prazo (Alves
et al, 2020).

Nesse sentido, algumas agdes recentes adotadas pelo Governo de Santa Catarina dialogam
diretamente com esse conjunto de recomendagdes. O concurso publico do Qualifica SC — divulgado
como o maior da histéria da rede estadual — representa um movimento alinhado as pesquisas que
associam estabilidade profissional, formag¢do adequada e valorizacio docente ao desempenho
académico dos estudantes. Da mesma forma, a criacdo da Escola de Formacdo para gestores e
professores refor¢a a importancia da formagao continuada como instrumento para aperfeicoar praticas
pedagdgicas, fortalecer a gestdo escolar e reduzir desigualdades entre unidades de ensino, aspectos
amplamente reconhecidos na literatura sobre eficdcia escolar. (DOURADO, 2007)

Outro eixo relevante das politicas implementadas pelo estado diz respeito ao monitoramento
da aprendizagem e ao enfrentamento das lacunas decorrentes do periodo pds-pandemia. A aplicacao
periddica de simulados em larga escala, aliada ao Programa de Recomposi¢do das Aprendizagens,
revela um esforco para diagnosticar com precisdo as dificuldades dos estudantes e intervir de maneira

estruturada, especialmente nas dreas de Lingua Portuguesa e Matematica — fundamentais para o

Revista Cientifica Sistematica, Sao José dos Pinhais, v.15,n.12, Dez., 2025




Revista Cientifica Sistematica Y, REVISIA GIENTIFIGA

ISSN: 2675-521 WISTEMATICA

calculo do IDEB e frequentemente apontadas como pontos criticos pelas redes de ensino. Além disso,
a expansao do ensino técnico por meio do CaTec, ainda que ndo tenha impacto direto no IDEB, aborda
uma fragilidade histérica da etapa do Ensino Médio. Integrar a Educagdo Profissional e Tecnoldgica
ao curriculo regular contribui para o aumento do engajamento e da permanéncia dos jovens na escola,
ao mesmo tempo em que oferece uma formacao mais conectada as demandas sociais e econdmicas das
regides. Quando bem implementada, essa integracdo fortalece nio apenas a formacgao profissional, mas
também o desenvolvimento cientifico e cidadao dos estudantes.

Apesar de algumas iniciativas estruturais apresentarem potencial para contribuir com a melhoria
dos indicadores educacionais de Santa Catarina, parte das estratégias adotadas pela gestdo atual da
SED SC suscita preocupagdes quanto ao foco excessivo na elevagcdo do fluxo escolar em detrimento
da aprendizagem efetiva. Mecanismos como o uso do CC, da média global, da progressao parcial e de
orientagdes administrativas que priorizam a aprovagdo tendem a modificar artificialmente as taxas de
rendimento sem garantir avangos reais na proficiéncia. A literatura € enfdtica quanto aos riscos
dessas medidas: segundo Dourado (2007), “a qualidade da educagdo n3o pode ser reduzida a
resultados imediatos ou a légica de rankings”, sob pena de se produzir indicadores que ocultam
dificuldades pedagdgicas. Assim, ao privilegiar a aprovagdo em lugar do aprendizado, corre-se o risco
de inflar indicadores sem produzir transformacdes significativas no desempenho dos estudantes.

Outras acdes também demonstram fragilidades quando analisadas a luz da literatura
especializada. O investimento massivo de 3,5 bilhdes em infraestrutura (programa Escola Boa), embora
essencial, sozinho é duvidoso como estratégia primdria para o IDEB. A literatura demonstra que ndo
ha correlacdo significativa entre o volume de gasto e a qualidade aferida pelo IDEB; a eficiéncia da
gestdo e a alocacgdo estratégica sao mais importantes (Alves et. al. 2020). A melhoria da infraestrutura
gera impacto limitado se ndo for acompanhada de foco pedagdgico e qualificagdo docente.

A politica de indenizacdo Qualifica+, que vincula bonus a assiduidade docente, também
apresenta limitacOes. Vincular um bonus a presencialidade/assiduidade docente € uma medida
gerencial de curto prazo. Embora a assiduidade seja importante, o estudo de Alves et al. (2020) aponta
que os fatores que geram melhores resultados estao ligados a qualificacdo e apoio familiar, e ndo apenas
a presenca fisica, indicando que este € um fator isolado e ndo estrutural para a melhoria da
aprendizagem.

A potencialidade do CaTec é ofuscada pela auséncia de um mecanismo de acompanhamento
dos egressos. Vasconcelos e Falcao (2022) alertam para o desafio da coleta de dados isolados e
desatualizados sobre a eficacia dos programas técnicos. Sem feedback sobre a real insercio dos jovens
no mercado local ou se o programa estd alinhado a formacgdo cidada e humanista, a sua validade de

longo prazo para a educacdo catarinense € incerta e pode comprometer sua continuidade
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O eixo Transforma SC carece de normativas publicas, portarias e relatérios que permitam
avaliar sua execucdo, o que fragiliza sua transparéncia. Como argumenta Oliveira (2011), a auséncia
de documentacao formal “compromete a avaliacdo das politicas educacionais e impede o controle
social sobre sua implementacdo”. Em conjunto, essas limitagdes sugerem a necessidade de maior
clareza, rigor técnico e articulagdo pedagdgica para que tais agdes possam, de fato, contribuir para a
melhoria dos indicadores catarinenses.

Por fim, as medidas que estdo diretamente relacionadas ao fluxo e rendimento escolar, tendo
grande impacto no célculo do IDEB, que combina proficiéncia e aprovagao:

* Uso do "CC" (Portaria SED n° 737/2023): Permite o uso de um recurso de registro
qualitativo que ajusta as médias dos estudantes com base na deliberacdo do Conselho de Classe,
aprovando o aluno mesmo sem o desempenho minimo esperado. Embora valorize aspectos formativos,
€ interpretado como uma flexibilizacao dos critérios de aprovacdo para elevar indices de rendimento
escolar. O uso do "CC" se torna duvidoso (ou passivel de critica) justamente porque, a0 manipular a
taxa de aprovacdo para evitar a retencdo, a medida foca na melhoria do rendimento escolar estatistico,
em detrimento do que Dourado (2007) chama de qualidade social.

A politica de fluxo flexivel, como o uso do "CC", corre o risco de ser uma resposta estratégica
de curto prazo para "maquiar o baixo desempenho em proficiéncia" com a melhoria artificial do fluxo
escolar. Se o aluno € aprovado (elevando o componente "aprovacao" do IDEB) sem ter alcangcado o
desempenho minimo esperado (ou seja, sem proficiéncia real), a escola e a rede estdo priorizando o
"ranking" do IDEB sobre a aprendizagem efetiva.

* Média Global (Oficio Circular n° 247/2024): permitia a aprovacdo de alunos com nota
abaixo da minima em disciplinas especificas desde que a média geral fosse suficiente, representa um
movimento claro de ajuste do fluxo escolar para impactar positivamente um dos componentes do
IDEB: a taxa de aprovacdo. Embora essa medida tenha sido revogada em 2025, sua breve
implementacao e posterior substituicao pela Progressdo Parcial revelam uma prioridade administrativa
em reduzir as taxas de retencdo e maximizar o fluxo de estudantes.

Ao priorizar o cdlculo estatistico da aprovacdao (o fluxo) sobre a proficiéncia efetiva em
componentes curriculares especificos, essa politica contraria o entendimento de Dourado (2007) de que
a qualidade ndo deve ser reduzida ao "rendimento escolar". O IDEB combina proficiéncia e aprovagao;
ao elevar artificialmente a aprovacdo sem o correspondente avanco na aprendizagem, a Média Global
ajuda a sustentar o IDEB do estado em categorias onde o desempenho de aprendizado real é deficitario.

Os estudos de Alves et al. (2020) reforcam que as politicas que geram impacto positivo e
significativo nas notas do IDEB sdo aquelas focadas em fatores estruturais como a qualificacdo dos

professores e acdes estruturais voltadas ao fluxo escolar e a0 acompanhamento pedagdgico. A Média
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Global, por outro lado, funcionava como um mecanismo burocritico para garantir a progressao,
0 que ndo se alinha com as estratégias de longo prazo necessdrias para uma melhoria sustentivel,
segundo as evidéncias da literatura.

Sobre a Progressdo Parcial estabelecida pelo Oficio Circular n® 254/2025, mesmo que ele
instrua a "intensificar a recomposi¢do das aprendizagens", o objetivo final declarado é "evitar a
retencdo destes". Esse foco administrativo no fluxo reforca a interpretacdo de que se trata de uma
estratégia de curto prazo.

Assim como a Média Global revogada, a Progressdo Parcial, aliada as instrucdes de "garantir a
aprovacao", pode ser interpretada como uma "resposta estratégica para maquiar o baixo desempenho
em proficiéncia com a melhoria do fluxo". Essa tatica ajuda a sustentar o IDEB do estado nas categorias
mais frageis (Ensino Médio e Anos Finais), onde o desempenho real de aprendizado (proficiéncia) é
deficitario.

Pode-se perceber um desalinhamento com Fatores Estruturais de Longo Prazo: A literatura,
como o estudo de Alves et al. (2020), demonstra que os investimentos e politicas educacionais geram
impacto positivo e significativo nas notas do IDEB apenas no longo prazo (com defasagem de quatro
anos). As melhorias sustentdveis dependem de acdes estruturais como a qualificacdo dos professores,
o acompanhamento pedagdgico e o foco na aprendizagem. Ao concentrar esforcos na "Progressao
Parcial" e na "ndo-retenc@o" como foco imediato, a politica pode desviar a aten¢do do investimento

estrutural em profici€ncia, que é o motor real e duradouro da qualidade, conforme as evidéncias citadas.

5 CONCLUSAO/CONSIDERA COES FINAIS

O artigo buscou analisar a trajetéria recente do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
(IDEB) em Santa Catarina (SC) e avaliar em que medida as estratégias governamentais adotadas entre
2023 e 2026 se alinham as evidéncias da literatura sobre a melhoria sustentavel da qualidade
educacional

O presente estudo conclui que a estratégia do governo catarinense para melhorar o IDEB opera
em uma tensao fundamental: de um lado, estdo os investimentos estruturais e de longo prazo (Qualifica
SC), essenciais para uma melhoria real e sustentavel; de outro, estdo as politicas de ajuste do fluxo
(Progressao Parcial, "CC"), que oferecem a ilusdo de resultados imediatos, mas comprometem o foco
pedagogico e a qualidade do aprendizado. Para que Santa Catarina retome a evolu¢do do IDEB de
forma substantiva, € imprescindivel que as politicas focadas na qualificacdo (proficiéncia) se
sobreponham a prioridade administrativa de ajuste estatistico (fluxo).

A principal contribuicdo do trabalho reside em mapear essa ambivaléncia e alertar que o sucesso

do Programa Educacdo Levada a Sério dependerd da capacidade da gestdo em sustentar os

Revista Cientifica Sistematica, Sao José dos Pinhais, v.15,n.12, Dez., 2025




REVISTA CIENTIFICA

Revista Cientifica Sistematica Q
Sessn | OISTEMATICA

investimentos estruturais, mesmo diante da auséncia de resultados imediatos do IDEB, e em reverter a
dependéncia de mecanismos que buscam a producdo artificial de indicadores. Recomenda-se para
estudos futuros a andlise do impacto real da Progressao Parcial e do "CC" na proficiéncia dos alunos

aprovados e a eficdcia do acompanhamento dos egressos do programa CaTec.
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