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RESUMO

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ¢ um documento norteador que estabelece os
conhecimentos, competéncias ¢ habilidades essenciais que todos os estudantes brasileiros devem
desenvolver ao longo de sua trajetdria na Educagdo Basica de forma igualitaria e com equidade, uma
vez que o Brasil ¢ um pais continental e de grande diversidade. A BNCC serve como referéncia para a
elaboracdo dos curriculos das escolas, garantindo a equidade e a qualidade da educagdo em todo o pais.
A avaliacdo interna, por sua vez, deve sempre levar em consideragdo o contexto ¢ as condigdes de
aprendizagem dos alunos de forma continua ao longo do ano escolar. Ja a avaliagdo externa ¢ uma
ferramenta fundamental para verificar a eficacia do sistema educacional, porém ¢ identificado pontos
fortes e fragilidades, que induzem a necessidade de uma redefinicdo dos processos de regulacdo e
avaliacdo a luz de Politica de Estado com ampla participacdo entre os entes federados e suas
autonomias. Dessa forma, o presente trabalho sinalizard algumas contradi¢cdes sobre as avaliagdes,
principalmente as externas, a fim de trazer pontos relevantes que precisam ser aperfeigoados para que
elas possam vir a contribuir de forma mais relevante para a transformacao da educacdo, bem como,
abordar4 as principais potencialidades e desafios que a BNCC traz para a aplicagdo pratica do curriculo
por parte dos profissionais da educacdo.

Palavras-chave: Base Nacional Comum Curricular. BNCC. Curriculo. Educa¢ao Basica. Avaliacao.
Educacao.

ABSTRACT

The National Common Curricular Base (BNCC) is a guiding document that establishes the essential
knowledge, competencies, and skills that all Brazilian students must develop throughout their journey
in Basic Education in an equal and equitable manner, since Brazil is a continental country with great
diversity. The BNCC serves as a reference for the development of school curricula, ensuring equity
and quality of education throughout the country. Internal assessment, in turn, should always take into
account the context and learning conditions of students continuously throughout the school year. On
the other hand, external assessment is a fundamental tool for verify the effectiveness of the educational
system, but it identifies strengths and weaknesses that necessitate a redefinition of regulatory and
assessment processes in the light of a State Policy with broad participation among federated entities
and their autonomies. In this way, this present work will highlight some contradictions about
assessments, especially external ones, in order to bring up relevant points that need to be improved so
that they can contribute more significantly to the transformation of education, it will also address the

Revista Cientifica Sistematica, Sdo José dos Pinhais, v.16, n.4, Abr., 2026



https://doi.org/10.56238/rcsv16n4-002

REVISTA CIENTIFICA

STEMATICA

Revista Cientifica Sistematica QTS\
ISSN: 2675-521 e |

main potential and challenges that the BNCC (National Common Core Curriculum) brings to the
practical application of the curriculum by education professionals.

Keywords: National Common Curricular Base. BNCC. Curriculum. Basic Education. Assessment.
Education.

RESUMEN

La Base Curricular Nacional Comun (BCNC) de Brasil es un documento rector que establece los
conocimientos, habilidades y destrezas esenciales que todos los estudiantes brasilefios deben
desarrollar a lo largo de su trayectoria en la Educacion Bésica, de manera igualitaria y equitativa, dado
que Brasil es un pais continental con gran diversidad. La BCNC sirve de referencia para el desarrollo
de los curriculos escolares, garantizando la equidad y la calidad de la educaciéon en todo el pais. La
evaluacion interna, a su vez, debe considerar siempre el contexto y las condiciones de aprendizaje de
los estudiantes de forma continua a lo largo del afio escolar. La evaluacion externa es una herramienta
fundamental para verificar la eficacia del sistema educativo; sin embargo, identifica fortalezas y
debilidades, lo que conlleva la necesidad de redefinir los procesos de regulacion y evaluacion a la luz
de la Politica Estatal, con amplia participacion de las entidades federadas y sus autonomias. Este
documento destacard algunas contradicciones en relacion con las evaluaciones, especialmente las
externas, con el fin de plantear aspectos relevantes que requieren mejora para que puedan contribuir
de manera mas significativa a la transformacion de la educacion. También abordaré el potencial y los
desafios principales que el BNCC (Curriculo Basico Nacional Comun) plantea para la aplicacion
practica del curriculo por parte de los profesionales de la educacion.

Palabras clave: Curriculo Basico Nacional Comtn. BNCC. Curriculo. Educacion Basica. Evaluacion.
Educacion.
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1 INTRODUCAO

Com o avanco da sociedade moderna, a evolucdo e modernizagao das tecnologias e a vontade
de modificar o ensino no Brasil, apds muitos anos de longas discussdes e debates foi criada a Base
Nacional Curricular Comum (BNCC), que tem como objetivo principal nortear os curriculos bem
como as propostas pedagdgicas dos sistemas de ensino desde a esfera federal até a esfera municipal,
tanto de instituicBes publicas quanto de instituicBes privadas de todo o pais, englobando a educagéo
infantil, o ensino fundamental e também o ensino médio. (Souza, 2020). E um documento técnico que
define as aprendizagens essenciais que todos os discentes devem desenvolver no decorrer dos seus
estudos na Educacgdo Basica.

E fato que a elaborac&o e a implementagdo desse documento norteador seria inevitavel, pois a
propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em seu artigo 26 ressalta a necessidade ‘de
que os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem ter base
nacional comum, a ser contemplada em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar,
[...]", conforme redacdo da Lei n® 12.796, de 2013, que altera a lei 9.394/96. O Plano Nacional de
Educacdo (PNE), reiterou essa demanda por meio de metas e estratégias para serem alcangadas dentro
do periodo de 2014-2024.

A metodologia utilizada para no desenvolvimento deste trabalho foi o método hipotético-
dedutivo, uma vez que os conceitos acerca do tema ja estdo estabelecidos. Para isso, foi realizada uma
pesquisa bibliogréfica a partir do referencial teérico disponibilizado e selecionado de acordo com as
discussbes sobre o contexto, com uma abordagem qualitativa. Este trabalho tem como objetivo
principal contextualizar as politicas educacionais que contribuiram para a elaboracdo da BNCC,
também tem a intencdo de conceituar a BNCC e a sua importancia para a educacao brasileira e
relaciona-la aos curriculos. E, por fim, buscara explorar a juncdo entre a base curricular e as praticas
de avaliacdo, examinando como as diretrizes da BNCC influenciam as avaliacGes, e como estas, por

sua vez, podem favorecer o alcance dos objetivos propostos pela Base Comum Curricular.

2 INFLUENCIAS DA BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR (BNCC)
2.1 CONTEXTUALIZAGAO DAS POLITICAS DA EDUCACAO
Em diferentes momentos da historia da educagdo no Brasil, é possivel observar inimeras
iniciativas por parte dos 0rgaos gestores para a proposicao de bases gerais curriculares para a educacgéo.
Em 1949, houve a primeira iniciativa de estabelecer bases gerais para 0 ensino através do
documento ‘Leitura e Linguagem do curso primario: sugestdes para a organizagdo e desenvolvimento
de programas’ que tinha como objetivo “formar o cidaddo para viver em ambiente democratico”.

(Braga, 1949, como citado por Gontijo, 2015)
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J& na década de 1972, com a aprovacao da Lei n°® 5.692/71 que fixou bases e diretrizes para o
ensino de 1° e 2° graus, foi elaborado o documento intitulado ‘A escola de 1° grau e o curriculo’ que
visava a expansdo do ensino primario para oito anos, garantindo a especificidade do ensino primario e
ginasial e a continuidade entre essas etapas, estabelecendo conteudos minimos que deveriam ser
trabalhados na escola voltados para a comunicacgao e expressdo, tais como a comunicagdo em lingua
portuguesa, a educacdo artistica, a educacéo fisica e a lingua estrangeira. (Gontijo, 2015)

Gontijo (2015), reitera que a necessidade da criacdo de uma base comum estava muito bem
instituida na Constituicdo Federal de 1988, que, por sua vez, ja estabelecia conteddos minimos
nacionais e contetdos especificos tanto na esfera local quanto na regional.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN/1996), também j& determinava a
necessidade de uma base comum equilibrada com contetidos especificos mediante a diversidade étnica,
geografica e cultural do Brasil. E, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) reiterou essa demanda por
meio de metas e estratégias para serem alcancadas entre 2014 a 2024. (Gontijo, 2015)

Tempos depois, em 1997, foram definidos os ‘Pardmetros Curriculares Nacionais’, os PCN’s,
- documento ndo obrigatorio que traz referencias para a elaboragédo dos curriculos de todas as etapas
da Educacédo Basica. O documento, segundo Paulo Renato Souza, na época Ministro da Educacdo, é
referente as quatro primeiras séries do Ensino Fundamental direcionado especificamente aos
professores com o objetivo de auxilid-los em suas praticas, apresentando metas de qualidade que
resultariam na preparacdo de cidaddos plenamente conscientes de seu papel na sociedade. (Brasil,
1997, como citado por Gontijo, 2015)

Em 2013, foram aprovadas as novas ‘Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao
Basica’, as DCN’s — que sdo normas obrigatorias que orientam o planejamento curricular das escolas
e sistemas de ensino e fixadas pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE). As DCN’s estabelecem a
base curricular comum responsavel por orientar a organizacao, a articulacdo, o desenvolvimento e a
avaliacdo das recomendagdes pedagdgicas de todas as redes de ensino brasileiras. As novas DCN’s
resultaram de mudancas, tais como a ampliagdo do Ensino Fundamental para nove anos e a
obrigatoriedade do ensino gratuito dos 4 anos aos 17 anos de idade. (Gontijo, 2015)

Em 2015, é publicada a primeira versdo da BNCC. Um ano depois, € publicada a segunda
versdo. E a versao final, em 2017. Esse documento ndo revogou as atuais diretrizes mas definiu areas
de conhecimento como forma de organizacdo do curriculo, com o objetivo de definir o que todo
estudante, em todo o territdrio brasileiro, precisa aprender desde o inicio da educacédo infantil até o

término do ensino médio. (Gontijo, 2015)
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2.2 A BNCC E SUA IMPORTANCIA PARA A EDUCAQAO BRASILEIRA

A Base Nacional Comum Curricular é um documento normativo e técnico que define as
aprendizagens essenciais que todos os discentes devem desenvolver no decurso da Educacao Basica.
(Brasil, 2017)

O documento foi elaborado com a intengdo de diminuir as desigualdades de aprendizado pelo
pais. Ao definir competéncias, direitos e aprendizagens essenciais para todos os discentes em cada
etapa da Educacdo Béasica, a BNCC colabora para garantir direitos iguais de aprendizagem para todos
os alunos do Brasil, independentemente de onde estudam ou onde moram.

As propostas do documento tem o potencial de impactar a qualidade do aprendizado, dando
foco para o que é essencial e de direito para todos os estudantes do Brasil, a partir do momento que
torna o ensino uma unidade, embora ndo padronizado, para a diversidade da educacdo do pais sendo
um documento referencial obrigatério para a criagdo dos curriculos.

A Base Comum Curricular assegura aos discentes o desdobramento de dez competéncias gerais
reconhecendo que a “educa¢do deve afirmar valores e estimular acdes que contribuam para a
modificacdo da sociedade, tornando-a mais humana, socialmente justa e também voltada para a

preservacao da natureza”. (Brasil, 2017)

Figura 1 — Dimens6es e desenvolvimento das Competéncias Gerais da BNCC.
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Fonte: Alonso (2020)
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De acordo com o documento elaborado pelo Ministério da Educacéo (2017), a Base Comum
Curricular é o elo que une e alinha todo o sistema educacional através da formacdo dos docentes,
material didatico, critérios para oferecer infraestrutura adequada ao desenvolvimento da educacéo e

avaliacdes.

2.3 ABNCC E OS CURRICULOS

A BNCC ndo é curriculo. Ela é um ponto de partida para a criacdo dos curriculos, pois
estabelece as aprendizagens essenciais que todos os discentes tem o direito de desenvolver ao percorrer
0 caminho da Educacdo Basica.

Tanto a BNCC quanto os curriculos sdo documentos que reconhecem que a educagdo tem um
compromisso com a formacdo e o desenvolvimento humano global, em suas dimensdes intelectual,
fisica, afetiva, social, ética, moral e simbdlica. (Brasil, 2017)

Os curriculos vao além e trazem proposi¢des de como os alunos aprendem e, portanto, qual o
papel do professor e quais as praticas pedagdgicas mais adequadas para garantir os direitos de
aprendizagem, de acordo com as realidades locais, levando em consideracdo a autonomia das redes de
ensino e escolas, e ainda o contexto e as caracteristicas dos estudantes. Esse processo também precisa
envolver as familias e a comunidade. (Buesa, 2022)

Sendo assim, entende-se que a BNCC é um referencial e estabelece um nudcleo comum e
obrigatdrio de aprendizagem a todos os estudantes. Ja o curriculo é o caminho escolhido para garantir
as propostas da BNCC. O curriculo também traz marcos conceituais e premissas para a organizacao
do cotidiano e de praticas pedagdgicas considerando especificidades locais.

De acordo com o Ministério da Educacdo, ambos documentos tem papéis complementares que
asseguram as aprendizagens essenciais para cada etapa da Educacdo Béasica que, por sua vez, s6 se
materializam mediante o conjunto de decisbes que caracterizam o curriculo em acao.

O curriculo escolar atual exige diversas habilidades, tais como a desenvoltura para solucionar
problemas, a comunicacdo, o pensamento critico, a colaboracdo, a inovagdo e a inventividade. Com
isso, especula-se que a escola forme cidadéos participativos, criticos, envolvidos com seu meio social
e solidarios. (Alonso, 2020)

Portanto, cabe aos sistemas e redes de ensino, assim como as escolas, incorporar aos curriculos
e as propostas pedagdgicas a abordagem de temas atuais e relevantes que afetam a vida humana em

escala local, regional e global, preferencialmente de forma transversal e integradora. (Brasil, 2017)
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24 ABNCCE AS AVALIAQ()ES

De fato, a BNCC veio para modificar o curriculo de todos os discentes da educagdo basica e
uma das mudancas mais latentes esta relacionada ao protagonismo dos estudantes, que devem passar
de estudantes passivos para sujeitos mais ativos em seu processo de ensino-aprendizagem.

E por esse motivo a BNCC também trouxe mudancas significativas em relacdo as avaliagdes.
A avaliagdo escolar de acordo com a BNCC tem o objetivo de fazer uma anélise global e integral do
estudante. (Brasil, 2017)

As avaliacOes internas devem sempre levar em consideracdo o contexto e as condi¢des de
aprendizagem dos alunos, sendo assim, a avaliagdo formativa € recomendada, pois ocorre de forma
continua, ao longo do ano escolar, como aprendizagem diaria. VVarios sdo os métodos avaliativos que
0 documento propde como:

Atividades on-line: a BNCC recomenda o0 manuseio critico e o uso de aparato tecnolégicos,
sendo assim, pesquisas, redacdes feitas por meio de plataformas digitais, simulados virtuais, estdo de
acordo com a Base Comum Curricular e se mostram gradativamente mais produtivos para o
desenvolvimento dos estudantes. Essa recomendacéo fica muito bem explicita no préprio documento
publicado pelo Ministério da Educa¢do que ressalta a necessidade de “compreender, utilizar e criar
tecnologias digitais de informacao e comunicacao de forma critica, reflexiva, significativa e ética nas
diversas préticas sociais (inclusive nas escolares) para se comunicar, acessar e disseminar informacoes,
produzir conhecimentos, resolver problemas e exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e
coletiva”.

Debates e Discussfes de estudo: essa é uma forma de avaliacdo dindmica, que pode ser
realizada periodicamente, a fim de permitir que os professores consigam identificar se os alunos estdo
realmente aprendendo o conteido passado em sala de aula.

Acompanhamento periddico: a avaliacdo escolar tem uma grande relevancia na educagdo dos
alunos e ndo pode ser aplicada apenas ao término do ano letivo. Os professores, como boa pratica,
deverdo realizar observacOes e registros durante todo o ano letivo para que sempre que necessario,
possam replanejar as atividades, baseados em seus registros.

Observacgdes em sala de aula: outra forma de avaliar os alunos é observa-los em sala de aula,
identificando as dificuldades e as potencialidades de cada estudante, avaliando a organizagao do espacgo
e o fornecimento de materiais que possibilitem novas aprendizagens, intervindo, desta forma, de
maneira significativa.

J& as avaliacOes externas sdo realizadas para aferir a qualidade da educacéo atraves de indices

e, para tal, a BNCC estabelece padrdes de aprendizagens essenciais a serem apreendidos por todos 0s
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discentes que, por sua vez, desenvolverdo novas habilidades, através de uma formagdo integral,
multidimensional e flexivel.

No entanto, ainda existem muita discussdo sobre esse aspecto. Varios sdo os estudiosos da
educacdo que acreditam que o foco no desdobramento das competéncias, oculta questdes que incidem
diretamente sobre a qualidade da educacéo, ignorando assim, a precariedade estrutural das escolas, os
problemas sociais vivenciados pela grande maioria dos discentes e culpando os docentes quando os
indicadores de qualidade ndo estdo dentro das metas estipuladas. (Dourado e Siqueira, 2019, como
citado em Militdo, 2023)

Militdo (2023) ressalta que a propria qualidade da educacdo, bem como as decisGes
curriculares, é idealizada por instituicdes que estdo a servico do capital, que defendem a realizacéo de
avaliacOes externas de forma periddica e os indicadores produzidos nessas avaliagdes passam a ser 0
unico indicativo da qualidade da educacdo, pois os resultados das avaliacbes passam a nortear a vida
escolar.

Dessa forma, a busca por resultados positivos e dentro das metas, passam a ser a razéo de ser
dos processos de ensino, fazendo com que os professores passem a ser meros treinadores e executores

de prescrices.

2.5 BNCC E ATUAL CURRICULO BRASILEIRO: POTENCIALIDADES E DESAFIOS.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) configura-se como um marco estruturante do
atual curriculo brasileiro, ao estabelecer diretrizes que orientam as aprendizagens essenciais a serem
desenvolvidas ao longo da Educacdo Basica. Instituida pelo Ministério da Educacdo, a BNCC busca
promover maior articulacdo entre as etapas e modalidades de ensino, tendo como foco a formagéo
integral dos estudantes por meio do desenvolvimento de competéncias e habilidades. Essa perspectiva
representa uma mudanca significativa em relacdo aos modelos tradicionais de curriculo, historicamente
marcados pela fragmentacdo dos conteudos e pela énfase na transmissao de conhecimentos. Conforme
destaca Saviani (2018), a BNCC surge em um contexto de reformas educacionais que procuram
responder as demandas sociais contemporaneas, mas também refletem disputas politicas e conceituais
acerca da funcdo social da escola.

Entre as potencialidades da BNCC, destaca-se a busca pela equidade educacional, ao propor
um conjunto comum de aprendizagens que deve ser garantido a todos os estudantes do pais. Tal
iniciativa contribui para a diminuicdo das desigualdades regionais e sociais no acesso ao conhecimento,
promovendo maior coesdo no sistema educacional brasileiro. Além disso, a énfase no desenvolvimento
de competéncias gerais, como pensamento critico, comunicacao e cultura digital, amplia a concep¢édo

de ensino para aléem da memorizagdo de conteddos, favorecendo uma formagdo mais ampla e
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significativa. Nesse sentido, Libaneo (2012) ressalta que a organizagdo curricular deve estar
comprometida com a formacdo de sujeitos capazes de compreender e intervir na realidade, o que se
aproxima das intencdes expressas na BNCC. Ademais, a valorizacdo da interdisciplinaridade e da
contextualizacdo dos saberes contribui para praticas pedagogicas mais integradas e conectadas ao
cotidiano dos estudantes, dialogando com a compreensdo de curriculo como construgdo cultural
defendida por Moreira e Silva (2013).

Por outro lado, a implementacdo da BNCC apresenta desafios importantes que impactam
diretamente sua efetividade. Um dos principais refere-se a formacéo de professores, uma vez que a
abordagem por competéncias exige mudancas significativas nas praticas pedagdgicas e nos processos
de avaliagdo. Muitos docentes ainda enfrentam dificuldades para compreender e aplicar essa nova
I6gica curricular, o que evidencia a necessidade de politicas consistentes de formacao inicial e
continuada. Além disso, como aponta Apple (2006), o curriculo ndo é neutro, sendo atravessado por
relacOes de poder e interesses ideoldgicos, 0 que suscita questionamentos sobre as influéncias presentes
na elaboracdo da BNCC, especialmente no que diz respeito a centralidade atribuida as competéncias e
as demandas do mercado de trabalho.

Outro desafio relevante diz respeito a articulacdo entre a BNCC e os curriculos locais. Embora
0 documento preveja a adaptacdo as especificidades regionais, hd o risco de uma padronizacdo
excessiva que desconsidere as diversidades culturais e sociais do pais. Saviani (2018) critica essa
tenséo ao destacar que a busca por uma base comum pode, em certos casos, comprometer a autonomia
dos sistemas de ensino e a valorizacdo das particularidades locais. Soma-se a isso as desigualdades
estruturais entre as escolas brasileiras, que dificultam a implementacdo das propostas da BNCC,
especialmente em contextos de maior vulnerabilidade, onde faltam recursos materiais, tecnoldgicos e
humanos.

Dessa forma, o atual curriculo brasileiro, orientado pela BNCC, revela-se como um campo em
constante construcao, marcado por avancgos e contradi¢des. Se, por um lado, representa um esforco de
organizacdo e qualificagdo do ensino, por outro, evidencia desafios que exigem politicas publicas
articuladas e o engajamento dos profissionais da educa¢do. Como argumentam Moreira e Silva (2013),
o curriculo deve ser compreendido como um espago de disputa e producgdo de significados, o que
reforga a necessidade de uma implementacéo critica e contextualizada da BNCC, capaz de promover

uma educacdo democratica e socialmente referenciada.
3 CONSIDERACOES FINAIS

Em concluséo, é indiscutivel a necessidade da elaboracao e implementagdo de uma base comum

curricular que ajude a diminuir as desigualdades de aprendizado pelo pais, garantindo direitos iguais
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de aprendizagem para todos os discentes do Brasil, independentemente de onde estudam ou moram.
Observamos as diferencas entre a BNCC, — que € um documento referencial e que estabelece um
nucleo comum e obrigatorio de aprendizagens, e o curriculo — que nada mais é que o caminho escolhido
para garantir que as propostas da BNCC sejam cumpridas. E importante ressaltar que a relagéo entre
BNCC e avaliacdo é essencial para garantir que os objetivos educacionais propostos sejam alcangados
de maneira eficaz e equitativa. O alinhamento entre as praticas de avaliacdo e as diretrizes da BNCC ¢
fundamental para garantir que a avaliacdo seja uma aliada no processo de aprendizagem, contribuindo
para o desenvolvimento pleno dos alunos e para a criacdo de uma educacdo de qualidade no Brasil.
Entretanto, ainda existe muita discordancia sobre a eficdcia da avaliacdo externa, pois a funcéo da
escola se limita a trabalhar para alcancar indices e formar o mercado de trabalho, ganhando uma
fisionomia empresarial e perdendo seu papel de oportunizadora de espaco de praticas pedagogicas
coletivas e criativas, de descobertas, de exploracdo da curiosidade e de constru¢do de novos
conhecimentos que permitam, realmente, a alteracéo da realidade, o que acaba sendo uma contradi¢édo
ao texto proposto pela BNCC.

Por outro lado, a valorizacdo da interdisciplinaridade e da contextualizacdo dos saberes
contribui para praticas pedagogicas mais integradas e conectadas ao cotidiano dos estudantes como
construcdo cultural. No entanto, essa pratica apresenta desafios que impactam diretamente em sua
efetividade, principalmente no que se refere a formacéao de professores, uma vez que a abordagem por
competéncias exige mudancas significativas nas praticas pedagdgicas e nos processos de avaliacdo e
muitos profissionais ainda enfrentam dificuldades para compreender e aplicar essa nova logica
curricular uma vez que, o curriculo ndo € neutro, e é atravessado por relagcdes de poder e interesses
ideoldgicos, 0 que evidencia e ressalta a necessidade de politicas consistentes de formacao inicial e

continuada
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