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RESUMO

O objetivo do trabalho se concentra em explanar notas sobre as politicas publicas de combate a fome
identificadas no periodo de 2010 a 2020 implementadas em paises da América Latina e do Caribe. Tendo
em vista, a revisao integrativa utilizada como metodologia de pesquisa para escrever a tese do doutorado, a
qual exigia a inclusdo de estudos com delineamentos experimentais e quase-experimentais, assim sendo o
trabalho ndo conseguiu abarcar todos os paises de ambas as regides.
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1 INTRODUCAO

O objetivo do trabalho se concentra em explanar notas sobre as politicas publicas de combate a fome
identificadas no periodo de 2010 a 2020 implementadas em paises da América Latina e do Caribe. Tendo
em vista, a revisao integrativa utilizada como metodologia de pesquisa para escrever a tese do doutorado, a
qual exigia a inclusdo de estudos com delineamentos experimentais e quase-experimentais, assim sendo 0
trabalho ndo conseguiu abarcar todos os paises de ambas as regides.

A abordagem sobre as politicas de combate a fome pode ajudar a entender as prioridades de
intervencdo, moldar novas estruturas politicas e arranjos institucionais. Por isso, o trabalho contextualiza
questdes relacionadas aos custos dos alimentos, desigualdade social e econémica, acesso a bens e servicos
publicos, bem-estar social, cultura, sustentabilidade/meio ambiente e salde publica, tais temas se tornaram
essenciais para a compreensao da construcdo de acdes de combate a fome nos paises da América Latina e
Caribe.

A América Latina, liderada pelo Brasil, foi pioneira em ac¢Ges de enfrentamento da fome, por este
motivo, tornou-se a regido que mais avangou nessa agenda desde o inicio do século XXI. Depois de uma
década e meia dos anos 1990, o percentual da populacdo ameacada pela fome caiu para 5%, o que significa
que 34 milhdes de pessoas deixaram de passar fome, considerando que, ho mesmo periodo, houve um
crescimento populacional de 130 milhGes de pessoas na regido. Entretanto, deve-se notar que a
implementacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) ndo produziram resultados positivos
previstos para o periodo. Em 2016, a fome aumentou pela primeira vez apés uma década de declinio,

atingindo 820 milhdes de pessoas em 2018. Por tras dessa mudanca de tendéncia, esteve a combinacdo de
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conflitos, crises econémicas, alteragcdes dos representantes governamentais e desastres climaticos (Graziano
da Silva, 2019).

Uma vez que o problema da fome avancou no ano de 2020, isso significa que expirou um terco do
prazo para atingir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Na verdade, tornou-se cabivel o crescente
compromisso com a visdo da Fome Zero em toda a regido. A Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU) e seus
parceiros de desenvolvimento ndo pouparam esforgos para promover mecanismos, criar ferramentas de
monitoramento, promover o dialogo politico e a troca de experiéncias entre os Estados-membros e seus
parceiros, criando, dessa forma, a Agenda 2030! (Graziano da Silva, 2019).

Esse artigo € composto por cinco se¢des sendo a introdugdo que consta o objetivo e apresentacdo do
tema sobre a fome, na sequéncia a metodologia que configura e descreve o método da revisdo integrativa
desenvolvido com 89 artigos cientificos. Na revisdo bibliografica contextualiza os acontecimentos historicos
que influenciaram nas a¢0es e instituicles representativas pela fome, na sequéncia consta as principais notas
encontradas como resultados da pesquisa, e por fim as consideracdes finais reitera os achados sobre as

intervencdes implementas para combater a fome na América Latina e no Caribe.

2 OBJETIVO
O objetivo do trabalho € explanar notas sobre as politicas publicas de combate a fome identificadas
no periodo de 2010 a 2020 implementadas em paises da América Latina e do Caribe.

3 METODOLOGIA

Para atender o objetivo proposto para o trabalho se constituiu um estudo longitudinal, o qual
procedeu um criterioso levantamento bibliografico na literatura cientifica, a partir da compilagéo de artigos
cientificos nacionais e internacionais publicados na base de dados on line sobre as acdes das politicas de
combate a fome entre o periodo de 2010 a 2020.

A proposta deste trabalho de carater qualitativo tem como especificidade a utilizacdo de uma reviséo
sistematica (sistematic review), a qual pode ser considerada uma das ferramentas da metodologia baseada
em evidéncias (conhecida na literatura inglesa como Evidence-based Metodology), cuja origem das notas
vem de uma revisdo integrativa, esse método é utilizado para levantar conhecimento a respeito de um

determinado tema a partir de fontes reconhecidas como cientificas.

! Desenvolvida a partir da heranca dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), a Agenda 2030 representa um
compromisso firmado por lideres mundiais na abordagem de problematicas em prol de um desenvolvimento sustentavel. Muitas
destas problematicas, incluindo a fome, sdo consideradas fatores limitantes ao desenvolvimento em paises de baixa renda (Djonu
et al., 2018).
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Por meio de um levantamento bibliografico foi realizada a revisdo integrativa em 2022 e 2023, que
incluiu artigos publicados em revistas cientificas, no intuito de responder a seguinte questdo norteadora:
“Quais os resultados que as intervengdes demonstraram sobre o combate a fome”? tendo como base o que
as publicacdes cientificas informaram a respeito da atuacdo das politicas publicas implementadas na
América Latina e no Caribe. Os trabalhos académicos foram encontrados em Bases nacionais: 1) Portal de
Periddicos da Capes; 2) Scielo; 3) Biblioteca Virtual sobre Violéncia e Satde (BVS/VS) da Biblioteca
Regional de Medicina (BIREME); as Bases internacionais: 1) Redalyc - Sistema de Informacion Cientifica
Redalyc; 2) ResearchGate; 3) Scientific Electronic Library Online e Portais de busca: Google Scholar. Para
esta pesquisa foram utilizados os seguintes descritores: Desfecho analisados AND Politica Publica; ou
Desfecho analisado AND Politica Pablica AND Soberania Alimentar; Buscas adicionais: Fome; Nome dos
Paises em que o portal ndo abrange foram ajustados individualmente para cada banco de dados.

A andlise e apresentacdo dos dados de 89 trabalhos foram construidas com base nas semelhancas
entre os artigos cientificos, os dados agrupados para a obtencao das conclusdes finais. A analise do material
empirico selecionado foi feita de forma descritiva e realizada com referéncia a categorizacao dos estudos
de acordo com o tipo do estudo e objetivos, local de realizacdo da pesquisa, ano de publicacdo, as revistas

nas quais foram veiculados, metodologias utilizadas e principais resultados encontrados.

4 REFERENCIAL TEORICO
4.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA SOBRE O CONCEITO E INTRODUCAO DAS POLITICAS
DE COMBATE A FOME

As versdes teoricas sobre a fome surgiram na literatura no final da década de 1970, quando os autores
identificaram uma das principais condi¢cdes para o aparecimento da desnutricdo infantil, alocando-a a
condicdo da renda e na forma como a familia estava envolvida no processo produtivo. Nesse mesmo periodo,
a seguranca alimentar ainda era desconsiderada como um fator da questdo produtiva, até que as reservas
globais de alimentos se tornaram insuficientes, por conta das quebras de safra induzidas pela seca. A partir
da identificacdo dos fatores essenciais para confirmar a existéncia da seguranca alimentar possibilitou o
surgimento de uma nova e mais heterogénea fome. Sendo assim, o autor Amartya Sen advertiu que a fome
e a desnutrigdo estavam relacionados ao acesso das pessoas e ndo apenas a escassez aos alimentos (WFP,
2009; Burity et al., 2010).

Em resposta ao agravamento do surto de fome, a Organizacdo das Nac¢des Unidas (FAO) promoveu
a primeira Conferéncia Mundial sobre Seguranca Alimentar em 1974, que passou a apoiar a industria
quimica no contexto de escassez de alimentos, defendendo a Revolugdo Verde iniciada desde o final da
Segunda Guerra Mundial. Como resultado do encontro foram desenvolvidas diversas medidas de combate

a fome, como a ampliacdo do uso de matérias-primas modernas, pesquisas agrondmicas, acdes de extensdo
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e capacitagdo de agricultores, programas voltados a melhoria da nutri¢do, pesquisas sobre o uso possivel da
terra e agua, armazenamento, ampliacdo do papel da mulher produtora, reducdo do custo da guerra,
prestacdo de ajuda aos paises africanos, melhoria das condi¢Ges do comércio internacional de alimentos e
estabelecimento de um sistema mundial de informacé&o e alerta sobre alimentos e agricultura. Dessa forma,
a compreensdo da seguranca alimentar ndo pode ser mantida apenas pelo prisma da producéo, que deixou
de ser considerada a Unica area em que se incluia o problema da disponibilidade de alimentos, pois
acreditava-se que havia resolvido o problema da escassez de alimentos, contudo se manteve o flagelo da
fome (Ortega, 2008; Maluf, 2009; Burity et al., 2010).

A quantidade de alimentos disponiveis para a populacdo ndo se tornou uma condi¢do sustentavel
para justificar a permanéncia da fome. O autor Sen observou que a disponibilidade de alimentos n&o atenuou
significativamente o problema, se é que diminuiu durante os periodos de fome que atingiram Bengala em
1943, Etidpia no ano de 1973 e Bangladesh no periodo de 1974. Nesses paises, 0 autor observou que as
varias implicacGes estavam atrelados aos salarios em colapso, aumento dos precos dos alimentos,
desemprego e queda dos precos da carne que intensificaram a situacdo da fome, sendo todas questdes
conectadas a area de acesso a alimentos ou de mercados também nos paises da América Latina e do Caribe
(WFP, 2009).

No inicio da década de 1980, segundo Chonchol (2005) emergiram algumas novas questdes com
maior atencdo por parte do Estado, no ponto que diz respeito a ligacdo entre a producéo agricola alimentar,
o0 desenvolvimento rural e da agricultura. Um momento em que a fome ndo era Unica consequéncia do
resultado da producdo insuficiente de alimentos, mas se deteve na marginalizacdo econémica de certos
grupos populacionais, ao mesmo tempo, que 0 mundo produzia muito mais alimentos do que 0 necessario
para alimentar uma populagéo inteira.

Mais tarde entre as décadas de 1980 e 1990, o Estado usava a justificativa econdémica para a
permanéncia da fome, que esteve ligada de modo direto a falha de mercado e da pobreza ao reduzir a
capacidade de obter alimentos. Assim em 1989, na décima segunda Conferéncia Mundial da FAO, a
organizacdo ampliou a abrangéncia da seguranca alimentar ao incluir termos no conceito ligados a produgéo
suficiente, estabilidade de capacidade e acesso para todos que precisavam de alimentos. Desde meados da
década de 1990 se tentou demonstrar que a explicacdo para a fome no terceiro milénio era sempre por razées
politicas (falta de vontade ou falta de acdo politica relevante), entretanto teve a ver com a atendimento dos
direitos humanos do povo e papel protetor do Estado (Sen, 1981; Burity et al., 2010).

Para alcancar os objetivos propostos se buscou um compromisso efetivo ndo apenas dos governos,
mas também de todos os atores sociais (publicos, privados, instituicdes financeiras e organizagdes
internacionais), que resultou na formagéo da alianga internacional contra a fome para acender vontade e

medidas praticas através das coalizdes politicas. A alianca internacional sobreviveu do progresso das
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aliancas nacionais, que serviu ao mesmo propdsito, mas no nivel individual de cada nacdo, com isso se
chamou a atencdo para a necessidade de esfor¢os conjuntos e coordenados para aumentar os resultados em
todos os niveis governamentais. A partir desse debate, a reducdo drastica do nimero de famintos teve estado
na agenda politica de todos os governos (Vivero; Porras, 2008).

Ao analisar as linhas que perpassam a fome, Freitas (2003) viu a importancia de compreender tal
problema sob uma nova perspectiva, que possa repensar todo o fendmeno, refletir sobre a complexa
interacdo do campo antropolégico com aspectos sociais, econémicos, clinicos e epidemiologicos. A
erradicacdo da fome que foi criada ao longo de séculos abarcou um problema de modo multidisciplinar,
cujo processo sentiu a necessidade de combinar implementacdo de politicas publicas como um direito
humano, com agdes para transformar a cultura da fome e melhorar as sociedades desiguais.

A permanéncia de sujeitos que ndo conseguem cumprir as trés refeicdes diarias, ndo pode ser
considerada apenas um desafio técnico do que, onde, quando e como fazer, mas se constituiu como um
dilema para a sociedade. A fome ndo deve ser analisada apenas como um problema social, humanitario ou
tecnoldgico, seja do ponto de vista agronémico quanto médico, ou de qualquer outra area cientifica, ndo se
tornou apenas um problema politico ou culpa do sistema econdmico, ou ainda do sistema de producéo,
distribuicdo e aquisicdo de alimentos. Tal invisibilidade da problematica pode ser considerado um tema
perigoso, por esse reconhecimento foi que a fome também se tornou uma prioridade politica e social
(CEHAP, 2006; Castro, 2013).

A partir do ponto de vista histérico reconhecido por Pinheiro (2009), percebe-se que diferentes
estratégias politicas relacionadas ao combate a fome foram tradicionalmente direcionadas a grupos de baixa
renda. Os programas, projetos e acdes implementados ndo foram integrados a uma agenda politica efetiva,
pois ndo foram abordados os aspectos decisivos da fome e da exclusdo social. Segundo Vivero; Porras,
(2008) o problema da fome na América Latina e no Caribe esteve ligada a alimentacdo insuficiente da
populacdo, contudo a fome afetou ndo apenas aqueles que conviveram em extrema pobreza, mas classes e
grupos mais amplos que viveram em certas areas nao consideradas pobres.

A fome representou um fendmeno complexo na agenda de alimentacdo e nutricdo na América Latina
e no Caribe, a qual pode ser considerada uma violacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA) devido a instabilidade na oferta de alimentos, diante das contradi¢fes do sistema alimentar
decorrentes dos meétodos de producdo. Assim, a fome passou ser entendida como consequéncia do
desenvolvimento e do subdesenvolvimento nacional, sendo este Gltimo produto do primeiro. A qual revelou
um subdesenvolvimento traduzido como um processo igualmente complexo e socialmente determinado, que
este autor vislumbra como uma espécie de polui¢cdo humana em alguns setores minados pelos grandes paises

industrializados do mundo (Castro, 2003).
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Segundo Vivero; Almeida Filho (2010), o combate a fome na agenda politica da América Latina e
do Caribe foi resultado de diferentes forgas, coordenadas ou ndo, que trabalharam na mesma direcdo
contando com a organizacdo social. Para isso acontecer houve cientistas, agéncias internacionais e
organizacgOes politicas que contribuiram para manter a fome no centro da politica social e até reforcaram
uma abordagem alternativa na soberania alimentar e a coesdo social. A caracteristica comum dessas politicas
séo as intervencOes que visam combater a fome e a desnutricdo por meio de mecanismos que permitam aos
grupos vulneraveis o acesso a alimentos mais baratos, mas também estimulando a oferta de produtos
alimenticios acessiveis e de alta qualidade (Griza et al., 2021).

A politica publica comegou a ser implementada nesses paises por meio das praticas da condicao
agricola; sistemas de energia; controle de precos e distribuicdo de alimentos com as politicas sociais através
da introducdo de novos produtos alimentares que evoluiram nas abordagens educacionais tradicionais. As
campanhas de importacao de alimentos se tornaram vinculadas as préaticas educacionais, pois, nesse periodo,
acreditava-se que a fome e a desnutricdo eram decorrentes da falta de acesso a educacdo (Almeida Filho,
Tavares e Azevedo, 2019). Esse quadro politico surgiu em diferentes graus e configuracdes na grande
maioria dos paises latino-americanos e caribenhos, desde a década de 1990 com a institucionalizacdo de
medidas e ferramentas neoliberais, em acordos ou tratados comerciais, outros instrumentos normativos,
medidas e diretrizes gerais (Grisa et al., 2021).

Tal movimento se distanciou do foco pelo fim da fome e da garantia do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada, ao incluir o foco em questdes sobre 0 acesso a alimentos em quantidade e qualidade,
elementos de cidadania e protecdo ambiental relacionados a alimentacdo. Em meados dos anos 2000, o
conceito de SAN ganhou uma nova dimensao e foi integrado as politicas publicas de varios paises, a fome
e insegurancga alimentar embora conceitos relacionados, ndo se configuravam como 0 mesmo evento nos
paises latino-americanos e do Caribe (Chonchol, 1987; Almeida Filho; Ramos, 2010; FAO, 2011).

No cenario internacional, a América Latina tem se mostrado a Regido que mais avangou nos
ordenamentos juridicos e na construcdo do DHAA. Em 12 dos 17 paises latino-americanos que participaram
da Frente Parlamentar contra a Fome na América Latina e Caribe (FPH-ALC), realizada em 2015 em Lima,
no Peru, ja contavam com leis de seguranca e soberania alimentar. Segundo dados da Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN), pertencente a Comunidade de Estados Latino-Americanos e
Caribenhos (CELAC), dos dez paises sul-americanos analisados, cinco ja possuiam leis especificas para
seguranca alimentar, sendo a Argentina em 2003, 0 primeiro pais a adotar uma politica nesse sentido; em
2006 o Brasil; Venezuela, em 2008; Equador, em 2009; e Bolivia, em 2013. Os paises que assumiram o
direito & alimentacéo de forma constitucional, direta e aplicavel a toda a populagdo foram Bolivia, Brasil,
Colémbia, Equador, Guatemala, Guiana, Haiti, Nicaragua, Panama e Suriname. Os paises que aceitaram o

direito a alimentacdo de um determinado grupo especifico foram Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa Rica,
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Cuba, Equador, Guatemala, Honduras, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana e Uruguai. Os paises
que atenderam com politicas publicas tanto a populagdo em geral, quanto a grupos especificos acreditam
que alguns grupos vulneraveis precisam de suas proprias politicas de protecdo, além daquelas oferecidas a
populacdo em geral.

Embora essa dindmica politica tenha sido promovida em varios paises da regido latino-americana e
do Caribe, a fome e a desnutricdo ressurgiram em altas taxas de prevaléncia, devido a crise econémica e
politica que promoveu fortes aumentos de precos de alimentos basicos em paises importadores ou
exportadores. Os paises mais ricos do continente se encontraram numa posi¢do muito dificil, ao que a FAO
considerou ser de inseguranga alimentar e nutricional, onde houve um ressurgimento da desnutrigédo. No
caso do Brasil, a fome afetou mais de 5,2 milhdes de pessoas em 2017 e no final de 2020, com impacto da
epidemia se intensificou em 19 milhdes pessoas (9% da populacdo em (inseguranca alimentar grave) e
outros 43,4 milhdes (20,5%) nao tinham nada para comer (inseguranca alimentar moderada ou grave)
(Sabourin; Grisa, 2018; Grisa; Niederle, 2019; FAO, 2021; REDE PENSSAN, 2021).

Um conjunto de politicas para a erradicacdo da fome fez parte da chamada abordagem bilateral ou
paralela dos paises da América Latina e do Caribe. Quando possibilitou condi¢Ges dos famintos manterem
sua capacidade de acesso aos alimentos de modo suficiente para comer, junto com a necessidade de atender
todos aqueles individuos, que ndo tem condicbes de suprir as necessidades béasicas com alimentos
adequados, nutritivos e convivem com a fome. A contradicdo esta nos famintos resolverem temporariamente
0s seus problemas, quando se fornece apenas comida ou subsidios através de transferéncias monetarias, cuja
dindmica torna-os dependentes do Estado e/ou doadores, dessa forma, a fome ndo pode ser resolvida a longo
prazo. Sendo assim, faltou as condi¢fes adequadas para a populagdo em estado de vulnerabilidade
desenvolver suas habilidades e ter acesso aos alimentos de que necessitam por meio de seus préprios
esforcos e recursos (Millan Smitmans, 2014).

Outra explicacdo para a falta de acBes definitivas para erradicar a fome, pode ser relativo ao
desconhecimento de autoridades e politicos sobre seus custos econdmicos e sociais. Na Cupula Mundial
sobre Seguranga Alimentar realizada em Roma em 16 de novembro de 2009, o Papa Bento XVI enfatizou
sobre a fome estrutural, como parte integrante da realidade social e politica de cada pais. Este argumento
pode ter feito sentido ha anos, mas surgiram iniumeros estudos que estdo em andamento sobre o impacto da
desnutricdo e da fome em mulheres gravidas, criancas, trabalhadores, sociedade, crescimento econémico,
paz social entre outros elementos (Millan Smitmans, 2014).

Nesses casos, a FAO enfatiza a importancia investimento na agricultura e no desenvolvimento rural
dos continentes, pois estudos mostram que 0s pobres do mundo vivem em &reas rurais. Para esta instituicéo,
0 caminho deveria priorizar a necessidade de estimular o desenvolvimento rural, melhorar a produtividade,

0 acesso ao mercado para agricultores familiares e pequenos proprietarios. As a¢fes contra a fome podem



\/

ser classificadas sob a abordagem dupla adotada pelas agéncias das Nac¢des Unidas envolvidas em promover
juntas a alimentacéo e a agricultura. Esta abordagem sugere que a politica publica para erradicar a fome
deve ser baseada em um caminho da ajuda alimentar e do desenvolvimento (Millan Smitmans, 2014).

Para garantir que essas linhas de acdo sejam tomadas numa perspectiva dos direitos alimentares, nos
ultimos anos foi pensado em programas emergenciais e politicas sociais conhecidos como intervengdes de
ajuda alimentar e/ou redes de seguranca social. Além disso, outras intervences podem ser considerados da
via estrutural, como um subconjunto de programas de desenvolvimento produtivo ou no nivel
macroeconémico, como politicas que facilitam o desenvolvimento rural e conexdo entre areas rurais e
urbanas (CEPAL, 2004).

Nas ultimas duas décadas, a América Latina e o Caribe tornaram-se uma conex&o global no campo
da formulacéo e implementacdo de politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional (SAN), isto €,
com o fato de que a Regido foi reconhecida pelo cumprimento da meta estabelecida no ODM’s em 2000,
em diminuir em 50% o indice da fome até o ano de 2015 (FAO, 2015). Esta area foi pioneira no
desenvolvimento do Plano Comunitario dos Estados Latino-Americanos e do Caribe (CELAC) de
Seguranca Alimentar e Nutricional e erradicacdo da fome até 2025, com o apoio da Organizacdo das NacGes
Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO), da Comissdo para América Latina e o Caribe (CEPAL) e a

Associacdo Latino-Americana de Integracdo (Aladi) (Vasconcelos, 2021).

4NOTAS SOBRE AS POLITICAS DE COMBATE A FOME NUMA REVISAO BIBLIOGRAFICA

Os paises como Brasil, Bolivia, Argentina, Uruguai e Equador aprovaram politicas publicas para
proteger a soberania, a seguranca alimentar e interferir no combate a fome. Para entender essa situacéo, o
direito a alimentagdo costuma ser promovido por organizacGes internacionais, sendo assim foi preciso
analisar as contradicdes e desigualdades, que surgiram em cada pais em relacdo a politica de Estado (Diaz;
Benavidez, 2021).

Cada pais ao buscar implementar programas para combater a desnutri¢do infantil e aliviar a pobreza,
em alguns casos, até forneceram grandes subsidios alimentares, mas a reducdo da pobreza foi dissolvida na
politica social. Em muitos casos, a responsabilidade foi compartilhada entre varios ministérios e agéncias,
assim muitos dos programas publicos relacionados com a fome e a seguranca alimentar vdo e vém
periodicamente dependendo das mudancas e necessidades politicas (Millan Smitmans, 2014).

Na maioria dos paises existem intervencdes com acdes voltadas para a erradicacdo da fome. Como
resultados de pesquisas foi encontrado o caso da Guatemala, que 0 autor mostra a persisténcia da fome em
40% dos domicilios pesquisados apds implantacdo do Programa de Comunidades Rurales del Milenio. As
conclusdes sobre os efeitos dos programas de transferéncia condicional existentes em outros paises da

regido, demonstraram um efeito positivo sobre o nivel de consumo total de alimentos das familias. Essas
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estimativas sugerem que as familias passaram gastar mais recursos para comer alimentos melhores e mais
nutritivos (Macours; Vakis, 2008; Angelucci; Attanasio, 2009; Millan Smitmans, 2014; Arnés et al., 2019).

Outro dado deste estudo que merece destaque foi a reducdo da incidéncia de inseguranca alimentar
grave (indicador de fome em adultos e criancas) sobre a inseguranca alimentar leve ou moderada,
possivelmente em decorréncia da distribuicdo direta de renda, como o Programa Bolsa Familia do Brasil e
programa desenvolvido na Argentina, ambos paises tém uma longa historia de desenvolvimento de
intervencdes no ambito alimentar para atender as diversas necessidades nutricionais da populacdo. Durante
a crise de 2001, a América Latina e o Caribe eram uma regido caracterizada pela superabundancia de
alimentos, no entanto, desde 2015 a questdo da alimentacdo ganhou ainda mais importancia na agenda das
politicas publicas, quando as necessidades sociais se tornaram crescentes diante das enormes dificuldades
em atender as necessidades alimentares da populacdo (Suzart et al., 2017).

No caso apresentado por Salvia; Tufion; Poy (2015) junto com o trabalho de Walsh; Canta; Tufion
(2020) ficou evidente a melhoria da seguranca alimentar como um efeito colateral da AUH, por isso se
constatou que este programa reduziu a inseguranca alimentar, porque se tornou um mecanismo importante
nas remessas que aumentaram a renda e elevaram o padrdo do consumo familiar. Attanasio; Battistin;
Mesnard (2012) constataram que o Familias em Accién aumentaram tanto a renda familiar, quanto a
participagdo dos gastos com alimentagdo em decorréncia do repasse desse recurso. Angelucci; Attanasio;
Di Maro (2012) descobriram que Programa Oportunidades implementado no México também aumentou a
ingestdo de alimentos ao publico beneficiado.

Os programas destinados a alimentagdo escolar variaram em acdes por incluir o controle da fome
como objetivo a curto prazo (Allen; Gillespie, 2001). Com a implementacdo do Programa Colacion BKN
do Chile, o fornecimento de frutas e verduras durante trés vezes por semana aumentou 0 consumo de
alimentos e se tornou uma contribuicao para o combate a fome no pais (Gonzalez et al., 2014). O Programa
de Aquisicdo de Alimentos foi eficaz nos municipios com maior probabilidade de implementa-lo em
populacdes com condicbes de vulnerabilidade (Figueiredo Salgado et al., 2017). O Relatério de Avaliacao
da Pobreza do Banco Mundial de 2006 mostrou que os programas de abastecimento de alimentos e
desenvolvimento rural de Honduras foram direcionados de modo adequado para altos niveis de pobreza e
considerados pré-pobres (por exemplo, os alunos pobres receberam mais beneficios do programa do que
alunos que néo viviam na pobreza) (Boland; Brautigam, 2010).

Os programas e atividades especificos considerados em cada roteiro evoluiram ao longo do tempo e
do conhecimento, os quais devem ser adaptados as realidades de cada pais e as circunstancias especificas
(Millan Smitmans, 2014). Os restaurantes subsidiados pelo governo no Sul do Brasil se tornaram
componentes importantes da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e desempenham um

papel fundamental na garantia da seguranca alimentar e nutricional, bem como no direito a alimentacéo de
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populacBes vulneraveis (Oliveira et al., 2020). O potencial de populagdes vulneraveis a fome em Estados
com cozinhas publicas (CCs) ndo foi contestado, mas os Estados com os mais baixos Indices de
Desenvolvimento Humano implementaram as cozinhas em suas comunidades até 0 momento do estudo
(Bandoni et al., 2010). A iniciativa ligada ao desenvolvimento sustentavel se tornou uma ferramenta
importante, para garantir que segmentos da populagédo tivessem acesso a uma alimentacdo adequada e
acessivel no Brasil (Branquinho et al., 2015).

A nutricdo adequada se torna essencial para atender o direito a alimentacdo das populacdes, que
continua sendo uma questdo, a qual precisa ser abordada por meio de politicas publicas locais na perspectiva
dos direitos humanos (Herran; Patifio, 2015). A chegada de pessoas deslocadas (migragdo) afetou de modo
adverso a situacgdo alimentar da comunidade de destino, em consequéncia aumentou a vulnerabilidade da
comunidade alvo. O pais com acolhimento de migrantes pareceu ter uma maior dependéncia da ajuda
alimentar e uma maior taxa de despesas com alimentos (Bohada, 2010). Os resultados de estudos sobre a
Red Solidaria sugerem que a migracao esta associada a melhoria do estado nutricional infantil durante
periodos de alta dos pre¢os dos alimentos (Brauw, 2011).

A gqualidade de vida dos beneficiarios do Programa de Subsidio Alimentar para Pobres na Col6nia
Indigena de La Promesa, no departamento de Presidente Hayes conseguiu melhorar o acesso as refeicdes
diarias de idosos no Paraguai (Galeano Bate, 2019). A exemplo disso, Arciniegas e Pefia (2017), chamam
atencdo para a situacdo nutricional na Colémbia caracterizada por um aumento significativo da
subalimentacdo, devido ao excesso de oferta de alimentos e uma diminuicdo significativa da desnutricao
devido deficiéncia nutricionais, o que se reflete nas medidas antropométricas dos participantes do MANA
incluidos no estudo de Hackett et al. (2010), que mostraram diferencas no consumo de suplementos
alimentares dependendo do nivel de seguranca alimentar das familias.

Nas intervencdes encontradas no Equador teve um impacto significativo no consumo de alimentos,
as evidéncias apontaram que os programas de vouchers tiveram um efeito positivo na diversidade alimentar
(Ponce; Ramos-Martin, 2017). As politicas agricolas na Nicaragua desempenharam um papel fundamental
na economia e no abastecimento de alimentos. Embora a atencdo a autossuficiéncia alimentar tenha
comecado na década de 1980, foi somente em meados dos anos 2000 que a soberania alimentar se tornou
uma agenda politica, levando as mudancas nas instituicdes na América Latina e Caribe (Freguin-Gresh;
Cortes, 2021).

O interesse do governo pelas necessidades alimentares do povo mexicano remonta ao inicio do
século XX, no contexto dos primeiros governos a reconstruir o pais apos a revolugéo. Os planos e programas
alimentares mexicanos foram desenvolvidos em momentos especificos (crises naturais, sociais, econémicas
e politicas) e afetaram a seguranca alimentar e nutricional para atender a necessidades especificas (bem-

estar, merenda escolar), que tende promover a producdo de alimentos béasicos, como leite e carne. A
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principio isso se deve a rapida urbanizacdo e ao crescimento gradual da populagdo nas principais cidades
do pais (Barquera; Rivera; Gasca, 2001).

Este se tornou um dos principais fatos que orientaram a politica alimentar do México, quanto mais
a populacdo se concentrou nas cidades, mais necessidades e estratégias para atenderem as necessidades
alimentares foi exigida do Estado. Quanto maior for o nimero de populacbes desfavorecidas se eleva a
desnutricdo nas areas rurais e urbanas, que repercutiu em maior e mais ampla a necessidade de politicas e
programas sociais. Por isso, 0 México enfrentou atrasos no fornecimento de alimentos saudaveis suficientes
para as populac@es rurais marginalizadas (Faria e Sanches, 2022).

No caso do Peru, a politica de seguranga alimentar se concentrou no setor agricola, enquanto o0s
programas sociais de alimentacdo foram implementados pelos setores sociais como o Ministério de
Desenvolvimento e Inclusdo Social e 0 Ministério da Saude. Esse tipo de sistema impediu que os problemas
de seguranca alimentar fossem totalmente resolvidos. Os formuladores de politicas focaram de modo
deliberado e direto em agfes que ndo abordaram a inseguranca alimentar como um todo (Trivelli; Urrutia,
2021). Os resultados de estudos mostram que o PIN que comp6s a estratégia de nutricdo do governo peruano
reduziu de modo efetivo a desnutricdo (Beltran; Seinfeld, 2011). Além disso, forneceu dados para facilitar
a implementacdo de politicas que afetaram os resultados de aprendizagem ao reduzirem a pobreza e a
desnutricdo de criancas (Andersen et al., 2015).

O Projeto Estratégico de Seguranga Alimentar da FAO implementado no México se mantem ativo
desde 2003, e tem contribuido para atividades produtivas e projetos destinados a melhorar a seguranca
alimentar doméstica em Regides com alto indice de marginalizadas do pais (Bolom Martinez et al., 2015).
Ao contrério dessa afirmacédo, existem estudos que mostraram a inseguranca alimentar atingindo uma
proporcdo significativa da populacdo de Montevidéu, Uruguai (Rossi et al., 2017). 1sso mostrou a baixa
efetividade na promocao da seguranca alimentar e uso ineficiente de recursos publicos (Cruz-Sanchez et al.,
2016).

Sendo assim, Neron e Mateluna (2021) corroboram com as indicacGes de politicas publicas de
alimentacdo, nutricdo e satde desenvolvidas ao longo de varios anos. As quais foram iniciadas no inicio do
século XX, com enfoque nos problemas socioecondmicos e de satde causados pela desnutrigdo e altas taxas
de mortalidade infantil, passando pela distribui¢do de alimentos e controle da satde nutricional de diferentes
grupos de acordo com suas sensibilidades existentes, além de atenderem grupos com necessidades

nutricionais especiais.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Com o objetivo de explanar notas sobre as politicas publicas de combate a fome identificadas no
periodo de 2010 a 2020 implementadas em paises da América Latina e do Caribe, os trabalhos cientificos
demonstram que nos paises da Ameérica Latina e Caribe existe diversas acfes voltadas para combater a fome
em cada pais, que difere entre planos, lei, politica que transcorreram num periodo de 2010 a 2020.

Dessa forma, as a¢Bes contra a fome tém se tornado uma tendéncia ascendente, ndo s6 pela sua
grande escala, mas também por abranger a cooperacdo multissetorial envolvendo agricultura, alimentacdo,
saneamento, agua, educacéo e outros campos. Além de receber a contribuicao de diferentes politicas oriunda
de outros departamentos relevantes na area, como protecdo social, planejamento, desenvolvimento,
agricultura e politica econémica.

N&o é extensa a producdo académica que consta sobre analise de politicas publicas de combate a
fome, e ainda é pouca significativa e sistematica em relacdo aos programas e politicas de um modo universal.
No entanto, o tema da fome tem sido difundido por varias revistas cientificas registradas nas bases de dados
cientificos, além de um conjunto de livros e de publicacdes de organizacbes e de governo. Com o
fortalecimento do tema por meio dos programas sociais e das politicas implementadas, vém junto a
necessidade de divulgar informacGes atraves das comunicacdes cientificas por parte de agentes das
universidades, de organiza¢Ges governamentais e ndo governamentais.

Uma caracteristica marcante na histéria das economias latino-americanas e caribenhas, é a
desigualdade na distribuicdo de renda, explicada pela dindmica do processo produtivo entre capital e
trabalho. Em algumas areas subdesenvolvidas, a fome € comum tanto nos espacos rurais e urbanas, o que
representa outra desigualdade na América Latina e no Caribe. As condi¢cdes que afetam a escassez de
alimentos prejudicam as mulheres, principalmente quando comparadas aos homens. As mulheres com
rendas mais baixas, individuos e familias, e povos indigenas enfrentam o nivel mais elevado de excluséao
direito a alimentacdo. Para essas populacoes e regides geogréaficas, as politicas gerais relacionadas ao direito
a alimentacdo tornaram-se inadequadas, as vezes até sao necessarias solucdes especificas adequadas as suas

circunstancias.
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