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RESUMO

Este artigo teve como objetivo investigar a associagao entre o desenvolvimento econdmico € a transparéncia
publica nos municipios baianos, ao analisar o nivel de divulgagdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (PCP), ap6s a obrigatoriedade determinada pela Portaria Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
n°® 548, de 24 de setembro de 2015. Mostra-se relevante pela reflexdo a respeito da transparéncia publica,
prestacdo de contas e gestao de recursos publicos. A pesquisa ¢ classificada como quantitativa e descritiva,
utilizando regressao multipla, através do Método dos Minimos Quadrados (MQO), tendo sido analisados
417 municipios baianos em 2022. A associagdo entre as variaveis de interesse foi analisada usando o Indice
de Divulgacao de Procedimentos Contabeis Patrimoniais (ID-PCP) do estudo de Piccini (2018) como proxy
para transparéncia publica e Produto Interno Bruto (PIB) como proxy para desenvolvimento econdmico. Os
resultados da pesquisa foram condizentes com a hipdtese, uma vez que indicam a existéncia de relag@o
positiva entre a transparéncia na contabilidade publica e o desempenho econdmico, sob a 6tica do Produto
Interno Bruto (PIB), ou seja, quanto maior a transparéncia na contabilidade publica, mais elevados sdo os
indices do PIB. O uso de proxies de mensuragao e a dificuldade em encontrar dados condensados no portal
do Tribunal de Contas do Estado (TCE) e no portal Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia (TCM-BA)
se apresentaram como limitagdes do trabalho. Assim, sugere-se que estudos posteriores verifiquem a
implantacdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais (PCP) nos o6rgdos publicos e em pequenos
municipios, em diferentes contextos socioecondomicos, bem como o emprego de outros mecanismos
especificos de investigagdo, demonstrando a contribuicdo da contabilidade em questdes praticas no setor
publico.

Palavras-chave: indice, Disclosure, Procedimentos Contabeis Patrimoniais, Contabilidade publica, Desenvolvimento
economico.

1 INTRODUCAO

Partindo do entendimento de que a evidenciacdo contabil possibilita mensurar o nivel de
transparéncia e que este aumenta proporcionalmente ao desenvolvimento econdmico, este artigo tem por
objetivo identificar os efeitos do desenvolvimento econdmico, especificamente com relagdo ao Produto
Interno Bruto (PIB), na transparéncia ptblica dos municipios baianos no ano de 2022, observando outras
variaveis socioecondmicas e de governabilidade que associadas promovem alteragdes. Consoante a
convergéncia do Brasil as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(IPSAS/IFAC), e a obrigagdo imposta pela Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n° 548, de 24
de setembro de 2015, este artigo traz a seguinte questdo: Quando o municipio ¢ desenvolvido
economicamente, no enfoque do Produto Interno Bruto (PIB), consequentemente apresenta maior

transparéncia publica?
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A portaria supracitada determinou a adogao de 19 (dezenove) Procedimentos Contdbeis Patrimoniais
(PCPs) pelos entes da Federacdo, o intitulado Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais. Dessa forma, verifica-se a necessidade de evolucao do disclosure dos elementos contabeis
patrimoniais do setor publico, bem como a compreensao do processo de convergéncia da contabilidade
publica as normas internacionais no &mbito dos municipios baianos.

O trabalho mostra-se relevante na investigagdo do grau de adogdo dos Procedimentos Contdbeis
Patrimoniais (PCP) pelos municipios baianos, com caracteristicas econdmicas e sociais variadas, dando
énfase a qualidade dos relatérios financeiros positivamente relacionada a prestacao de contas (Akinleye, G.
T., & Alaran-Ajewole, A. P., 2018), proporcionando anélises e decisdes na gestdo publica direcionadas e
maior transparéncia na administracdo dos recursos publicos. Ademais, contribui para ampliagdo dos
conceitos teodricos e aplicagdes praticas, ao possibilitar que os governos baianos avaliem os pontos falhos,
avancando na compreensdo dos cenarios, em prol da legitimacdo contdbil e financeira, e exercitem a
governanga publica municipal que sera usada como variavel de controle nesse estudo.

Quanto as limitacdes, vale ressaltar a indisponibilidade de dados numa s6 plataforma governamental
do estado, sem possibilidade de filtragem das informagdes de forma pratica, e a dificuldade de
comparabilidade entre os municipios, dados os aspectos econdmicos, populacionais, geograficos e
tecnologicos, além do da adogdo intempestiva aos padrdes internacionais. Além disso, ha limitagdes com o
uso de proxies de mensuracgao das variaveis e dados temporaneos do governo.

O estudo € composto por cinco se¢des que sdo: introdugdo, revisdo de literatura, metodologia, anélise

dos resultados e consideracoes finais.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 TEORIA DA DIVULGACAO E DA AGENCIA E TRANSPARENCIA NO SETOR PUBLICO

Toda informacdo para o usudrio deve ser tempestiva e adequada, com maior transparéncia na
divulgagdo das informagdes e atos da administragdo publica. Deve-se dispensar aten¢do a inovagdes
tecnologicas nas divulgacdes do governo, bem como qualidade e integridade da informagdo, de forma a
manter a legitimidade e comparabilidade com outras organizacdes Cuadrado-Ballesteros et al. (2022). Em
conformidade aos principios constitucionais ¢ com o advento da Lei Complementar n® 101/2000, o
cumprimento da exigéncia legal de transparéncia da gestdo fiscal no Brasil e dos atos da administragdo
publica que causam impactos a sociedade, pode ser acompanhada e fiscalizada pelos 6rgaos competentes e
pela populagao.

A evidenciagdo contébil ou disclosure ¢ uma das formas de exercicio da transparéncia publica, ou
seja, meio que possibilita aos cidaddos, de acordo a suas necessidades, a andlise e o controle das acgdes

tomadas pelos gestores publicos e destinagdo de recursos. A redu¢do da corrupcgao ¢ significativa, quando
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os governos adotam normas internacionais de contabilidade no Setor Publico Cuadrado-Ballesteros et al.
(2020). Segundo Dias e Wilbert (2022), o governo deve priorizar as necessidades da coletividade, buscando
o bem-estar social, e assim formular o processo or¢gamentario, utilizando indicadores das situagdes fiscal e
econOmica. Entretanto, afirmam ndo ser uma tarefa facil, o que remete ao problema de preferéncias no
processo de escolha publica, em contraposi¢do a escolha privada e individual, como explica a Teoria da
Escolha Publica (TEP). Partindo dessa premissa, concluiu-se que os gestores sempre tomarao decisdes com
base em suas convicgoes e que melhor lhe favorecam.

No estudo de Piccini (2018), foi apresentada uma metodologia para a criagdo de um indice de
acompanhamento do nivel de evidenciacdo dos procedimentos patrimoniais e apurar os resultados
alcangados nos exercicios de 2015, 2016 e 2017 pelos municipios brasileiros. Ou seja, criou-se um checklist
de verificagdes, fundamentado no referencial teorico e no Plano de Implantacdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais (PIPCP) exigido pela Secretaria do Tesouro Nacional, e a partir disso, reconheceu-
se um pequeno avanco quanto a evidencia¢do de procedimentos patrimoniais desde que a Implantacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP) foi exigido em 2015.

Silva et al. (2019) verificaram que, apesar da literatura ressaltar a relevancia do disclosure como
instrumento de prestacdo de contas e de acesso a informagao do cidadao, houve uma relagao inversa entre
o nivel de transparéncia e a quantidade de disclosure compulsdrio e voluntario, o que pode significar uma
escolha entre as caracteristicas informacionais divulgadas e a op¢do do gestor por apenas cumprir a lei.
Ainda sobre isso, conforme Santos et al. (2021), a Teoria da agéncia remete ao fato de que os
administradores, em sua maioria, agem em prol dos seus objetivos e ndo da coletividade, ou seja, buscam
se legitimar, por meio do cumprimento das normas, € ndo ha uma publicacdo de informacdes de forma

voluntaria.

2.2 ESTUDOS ANTERIORES E HIPOTESES DE PESQUISA

Os indicadores mais utilizados em pesquisas nacionais que buscam analisar o nivel de evidencia¢do
dos entes publicos e exercicio da accountability, em relagdo as suas caracteristicas econdmicas € sociais,
sao: Receita Or¢amentaria, Transferéncias de Recursos da Unido, PIB, Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, Indice Firjan de Gestdo Fiscal e Taxa de Alfabetizacio.
Algumas pesquisas utilizam também varidveis relacionadas ao tamanho do ente, como populagdo, conforme
estudo de Castro et al. (2019).

Cuadrado-Ballesteros et al. (2022) encontraram uma relagao positiva entre o nivel das informagdes
disponibilizadas eletronicamente pelo governo (EGOV) e o nivel de implantacdo das normas internacionais.

Foi verificada influéncia positiva também pelo percentual da populacdo que utilizou a internet em busca das
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informagdes e a percepgao da qualidade do servigo publico medida pelo indice de eficacia governamental.
Assim, subtende-se que a populagdo mais instruida vai em busca de informacgao e pressiona o governo.

Castro et al. (2019) verificaram como as caracteristicas econdmicas e sociais de cada estado
brasileiro, levando em conta a dimensao territorial, relacionam-se com o indice de divulgacao de
informagdes contabeis desses entes publicos e avaliaram as similaridades existentes. Constatou-se que
nenhum ente atendeu na totalidade as exigéncias estabelecidas de divulgacdo contabil, mas que o nivel de
divulgacdo aumenta em conformidade a maiores receitas, populacao e taxas de alfabetizagao.

Mata (2022) identificou o nivel de divulgagdo dos procedimentos contabeis patrimoniais nos
municipios do Espirito Santo como varidvel dependente do estudo, e controle interno, desenvolvimento
municipal, populagdo e receitas orcamentdrias como varidveis independentes. Foram estabelecidas hipoteses
para cada variavel independente, sendo verificada influéncia positiva no Indice de Divulgagdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (ID-PCP), construido a partir do estudo de Piccini (2018), das
variaveis educacdo e receita. Sendo assim, quanto maiores os indicadores educacionais e de arrecadacao,
mais elevados os niveis de disclosure.

Delamora et al. (2020) verificaram a evolugao do disclosure dos elementos patrimoniais do setor
publico na regido sudeste brasileira, com énfase em 2015, que foi o ano de transicdo ao novo padrao
internacional, ou seja, antes e depois da obrigatoriedade do Plano de Implantagdo dos Procedimentos
Contadbeis Patrimoniais (PIPCP). A metodologia utilizada foi uma pesquisa qualitativa com andlise
documental do Balango Patrimonial e das Notas Explicativas no periodo de 2014 a 2016.

Conforme Santos et al. (2019), a transparéncia publica pode ser observada ativa e passivamente. A
ativa parte do poder publico, ou seja, fornecimento de informagdes a populagdo sem ser solicitado. Ja a
passiva, o governo fica omisso, até¢ que haja manifestagdo ou solicitacao do interessado, de acordo ao que
prescreve a Lei de Acesso a Informagao (Lei n® 12.527/2011). O estudo analisou a influéncia de varidveis
como Produto Interno Bruto (PIB) per capita, Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM),
escolaridade da populacdo, receita orcamentaria per capita, entre outras, sobre a transparéncia publica, no
caso mensurada pelo Indice Escala Brasil Transparente (EBT) no estado de Minas Gerais. Os resultados
revelam que as varidveis estudadas influenciam significativamente, e que os municipios mineiros
investigados apresentaram baixos niveis de transparéncia publica passiva, o que pode estar relacionado a
baixa escolaridade e capacidade financeira da populacao.

Silva e Bruni (2019) mediram o nivel de transparéncia publica, pela proxy da métrica da
Controladoria Geral da Unido (CGU), Escala Brasil Transparente (EBT), a partir de varidveis explicativas
como escolaridade da populagdo, PIB e renda per capita. Os resultados identificaram relacionamentos
significativos e positivos entre as variaveis escolaridade da populagdo (Epop) e Receita per capita (RPC)

com a variavel Escala Brasil Transparente (EBT), mas ndo com o Produto Interno Bruto (PIB) per capita.
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Piccini et al. (2022) criou um checklist de verificagdes baseado no Plano de Implantagdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP) exigido pela Secretaria do Tesouro Nacional, a fim de
investigar o cumprimento das evidenciagdes (disclosure) exigidas pelo plano nos municipios brasileiros,
nos exercicios de 2015, 2016 e 2017. Observou-se que as informagdes contabeis estdo sendo omitidas.
Porém, ha correlagio positiva entre o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), controle interno ¢ a
populagio e o indice de Divulgagio dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (ID-PCP).

Baldissera et al. (2020) estudaram a transparéncia publica dos municipios brasileiros, a partir da
influéncia de condi¢des socioecondmicas, financeiras, orcamentarias, politicas e eleitorais. Foram utilizadas
como varidveis explicativas: numero de habitantes, renda e divida municipais, transferéncias
intergovernamentais, investimento de capital, nivel educacional. Concluiram que em governos locais cuja
populagdo tenha maiores indices de renda per capita ou maiores niveis educacionais também tém um nivel
maior de transparéncia, pois buscam participar mais ativamente das a¢des publicas. Além disso, existe a
assimetria de informagdo entre politicos e cidadaos, ou seja, o conflito de interesses ¢ mais evidente em
municipios mais volumosos.

O trabalho de Franke et al. (2020) buscou mensurar o nivel de transparéncia das prefeituras que
fazem parte do Conselho Regional de Desenvolvimento das Missdes/RS, por meio da Escala Brasil
Transparente (EBT), e a influéncia que essa transparéncia sofre de indicadores como: populagdo, receita
total arrecadada, PIB per capita, Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), taxa de
alfabetizagdo e Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM). Verificou-se que os municipios
maiores € com maior receita associam-se a um nivel de transparéncia mais elevado, o que pode ser
justificado pela maior disponibilidade de recursos para o investimento na gestdo da informagao.

Vieira e Avila (2020) buscaram identificar a relagio entre as caracteristicas socioecondmicas,
demogréficas, fiscais e de gestdo e o nivel de transparéncia publica praticada pelos municipios brasileiros e
como se assemelham. Partiu-se do pressuposto que municipios que apresentem niveis mais altos desses
indicadores, também apresentam maiores niveis de transparéncia. Assim, o objetivo foi contribuir para
promogado da transparéncia publica conforme a realidade social de cada localidade. Foram utilizadas as
seguintes variaveis explicativas: Produto Interno Bruto (PIB), Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal, Taxa de analfabetismo, Indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF) e Receita Tributaria Municipal
(RTM) e como variavel dependente o Nivel de Transparéncia Publica (NTP) em trés dimensdes: baixa,
média e alta.

Amaral et al. (2022) verificaram a influéncia de fatores socioecondmicos na transparéncia publica
de municipios brasileiros em geral, no ano de 2020, a partir da proxy da Escala Brasil Transparente (EBT).
Os resultados do estudo mostraram que um maior nivel de renda per capita do ente federado e um maior

nivel de renda da populacdo tém interferéncia significativa e positiva no indice de transparéncia nos
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municipios brasileiros. O PIB per capita mostrou uma relagdo negativa, ou seja, com variagdo oposta a
transparéncia, e quanto a escolaridade, o estudo mostrou impacto insignificante na transparéncia publica, o
que demonstra a fragilidade social no exercicio da cidadania na busca pela accountability.

Dias e Wilbert (2022) verificaram relagdo positiva e significativa entre o PIB per capita e a
transparéncia or¢gamentaria, o que sugere que quanto maior o PIB, maior a transparéncia.

Souza et al. (2022) analisaram os efeitos da governancga publica no desenvolvimento econdmico dos municipios
da Regido Metropolitana de Salvador (RMS), no periodo de 2015 a 2018. Utilizaram como proxy da governanga, o
indice de Efetividade da Gestdo Municipal IEGM), e Produto Interno Bruto (PIB) como proxy de desenvolvimento
econdmico. Os resultados da analise demonstraram influéncia significativa, e portanto, rejeitaram a hipotese nula.

A partir dessa perspectiva, foi construida a seguinte hipotese de pesquisa:

e HI: quanto maior o PIB do municipio, maior o seu nivel de transparéncia.

3 METODOLOGIA

A pesquisa ¢ classificada como descritiva, na medida em que busca verificar o nivel de disclosure
dos municipios baianos, em relagdo ao exigido pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico. Quanto a abordagem do problema e aos procedimentos técnicos, classifica-se como
quantitativa, bibliografica e documental. A amostra utilizada para a pesquisa sao os 417 municipios baianos,
no exercicio de 2022.

As variaveis utilizadas para que o objetivo do estudo fosse verificado foram o Indice de Divulgagio
de Procedimentos Contédbeis Patrimoniais (ID-PCP), proxy de transparéncia publica, o Produto Interno
Bruto (PIB), proxy de desenvolvimento econdmico, € como varidveis de controle, seguindo estudos
anteriores como Mata (2022), o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), nas areas de Emprego
e Renda, Educacio e Saude, a Receita Arrecadada e o Indice Governanga Municipal (IGM/CFA). O método
de regressao dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) foi o meio estatistico utilizado para tratamento e analise dos

dados.

Tabela 1: Descri¢do das variaveis

Variavel operacional Ano Fonte Variavel conceitual
ID-PCP 2022 Mata (2((2)3%,)P10c1n1 Transparéncia publica (Dependente)
Dias ¢ Wilbert Desenvolvimento economico
PIB 2020 (2022),Vieira e Avila (Independente)
(2020) P

.. Mata (2022), Franke | Para controle, conforme estudos anteriores

Firjan Emp/Ren 2018 et al. (2020) (Independente)
Firjan Educ 2018 Mata (2022),Franke | Para controle, conforme estudos anteriores

et al. (2020) (Independente)
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Firian Satde 2018 Mata (2022),Franke | Para controle, conforme estudos anteriores
J et al. (2020) (Independente)
. Mata (2022), Castro | Para controle, conforme estudos anteriores
Rec (receita) 2022 etal. (2019) (Independente)
IGM 2022 Souza et al. (2021) Para controle, representando a governanga
e o controle (Independente)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Diante de varios dispositivos legais em favor da publicidade e transparéncia da gestdo publica,
analisar o impacto de uma governanca publica eficiente sobre as divulgagdes contdbeis ¢ de extrema
relevéancia, o que foi analisado nessa pesquisa por meio do Indice Governanga Municipal (IGM/CFA). Como
este estudo tomou como base o estudo de Mata (2022), este indice substituiu a varidvel Controle Interno
(CI), pois o Tribunal de Contas da Bahia (TCE-BA) ndo disponibiliza os dados.

Para calculo do Indice de Divulgagio de Procedimentos Contabeis Patrimoniais (ID-PCP), foram
estabelecidos itens pela Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de 2015, como Créditos tributarios a receber,
Divida ativa tributaria, Provisoes, Estoques, que foram pontuados de acordo com o seu atendimento ou nao.

Foi atribuida nota 1, em caso de atendimento, € nota 0, de ndo atendimento.

ID-PCP=S/T (1)

Onde:
S: Soma do niimero de procedimentos evidenciados pelo ente.

T: Total do checklist (20 itens ao todo).

A amostra foi rodada em variaveis padronizadas, ou seja, cada variavel foi subtraida do seu valor
médio e essa diferenga foi dividida pelo desvio padrdo. Dessa forma, as variaveis padronizadas sdo sempre
representadas por sua média igual a zero e seu desvio padrdo igual a um. E o regressando aumenta 3 desvios
padrao a medida que o a varidvel explicativa aumenta em um desvio padrao, mantendo todas as outras
variaveis constantes. A vantagem de usar a padronizacdo ¢ que todos as varidveis independentes
(regressores) sdo colocadas em uma mesma base € podem ser comparadas diretamente (Gujarati, 2011),
suavizando as discrepancias existentes entre os municipios. Com isso, essa pesquisa estimou uma regressao
em termos de variaveis padronizadas da seguinte forma, desconsiderando o intercepto, que nesse caso ¢

sempre zEro.

ID-PCP*i = B*1log(PIB)*i + P 2IGM"i + P*3ER*i + B*4EDUC™i + B*5SAUDE™i + B*6REC™i+ ¢*i
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Segundo o livro de Econometria Basica Gujarati (2011), ao trabalharmos com varidveis

. % . % ~ . . . .
padronizadas, se um B1~ for maior que 2", entdo podemos dizer que o segundo contribui mais para

explicacdo de Y do que o primeiro.

4 ANALISE DOS RESULTADOS
Dos dados coletados dos 417 municipios baianos, apenas oito municipios ndo apresentaram informacao

sobre Emprego e Renda, sendo incluido o valor zero. Os procedimentos estatisticos foram realizados no

sistema RStudio, considerando um nivel de significancia de 5%.

4.1 ESTATISTICA DESCRITIVA

Tabela 2: Dados descritivos das variaveis

IDPCP.Y LNPIB IGM EMP.RED EDUC SAUDE LN.REC.
Min.: 0.1000 | Min.: 14.64 | Min.: 2.330 | Min.: 0.0000 | Min.: 0.4009 | Min.: 0.2064 | Min.: 14.64
1°Q: 0.3000 | 1°Q:15.74 1°Q:4.810 | 1°Q:0.3532 | 1°Q:0.5870 | 1°Q:0.5011 1°Q: 15.74
Md: 0.3500 Md:16.29 Md: 5.150 Md: 0.4206 Md: 0.6391 Md: 0.5948 Md:16.29
Me: 0.3602 Me:16.60 Me: 5.142 Me: 0.4116 Me: 0.6380 Me: 0.5929 Me: 16.60
3°Q:0.4000 | 3°Q:17.13 3°Q:5.570 | 3°Q:0.4663 | 3°Q:0.6915 | 3°Q:0.7035 | 3°Q:17.13
Max.: 0.7000 | Max.:23.77 | Max.:6.760 | Max.: 0.7587 | Max.: 0.8569 | Max.: 0.8810 | Max.: 23.77

Fonte: Dados extraidos do RStudio.

As variaveis estdo bem distribuidas dentro dos limites dos quartis, minimos € maximos, devido ao
processo de padronizagdo dos dados realizado para anélise, a fim de que a regressao das variaveis oferecesse
uma estimagao o mais precisa possivel. H4 municipios outliers, como Salvador, mas que, de maneira geral,

ndo impactaram no atendimento dos pressupostos dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO).

4.2 ANALISE DA REGRESSAO
No todo, as variaveis que representam o Produto Interno Bruto (PIB) e a Receita (REC), apds transformacao

logaritmica, apresentaram significancia, segundo os respectivos valores - p, 0.000421 e 0.001254, ou seja, dentro dos

limites estabelecidos para o intervalo de confianga do estudo. Além disso, o valor - p da estatistica F ¢ 6.746¢11 , também

foi significativo, corroborando o estudo de Mendonga e Taveira (2019) e Dias e Wilbert (2022).
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Tabela 3: Dados de significancia das variaveis

Variavel padronizada Coeficiente Erro padrao Valor t Valor p
PIB 0.213315 0.059992 3.556 0.000421 ***
IGM 0.006067 0.047471 0.128 0.898362
EMP/REN 0.077874 0.052322 1.488 0.137421
EDUC -0.050649 0.049549 -1.022 0.307284
SAUDE -0.033961 0.048721 -0.697 0.486161
REC 0.173752 0.053481 3.249 0.001254 **

Signif. codes: 0 “***70.001 “**°0.01 “**0.05 0.1 **1
Residual standard error: 0.9366 on 411 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.1334, Adjusted R-squared: 0.1208

F-statistic: 10.55 on 6 and 411 DF, p-value: 6.746¢-11
Fonte: Dados extraidos do RStudio.

Conforme o livro de Econometria Bésica de Gujarati (2011), os testes ndo mostraram colinearidade perfeita, ou
seja, nenhum dos regressores € linearmente dependente dos outros, por exemplo X2 =4X3, a partir da andlise do ntimero
de condic@o, menor que trinta, pelo teste dos Fatores de Inflacionamento da Variancia (VIF), menor que 10. Quanto a
matriz de correlagao entre as variaveis abaixo, nao foi verificado relacionamento superior a 0,90 e pelos testes de Durbin
— Watson e Breusch-Godfrey, com valor - p de 0.8613 e 0.2946, respectivamente, aceita-se a hipdtese nula de que ndo
hé autocorrelacdo expressiva no modelo. Este também apresenta normalidade nos residuos, assim estabelecendo que os
estimadores estdo normalmente distribuidos (Gujarati, 2011), uma vez que o valor - p do teste de Kolmogorov-Smirnov
foi de 0.2722. Quanto a variancia do erro, 0o modelo ¢ homocedastico, de acordo ao valor - p de 0.5865 do teste Goldfeld-
Quandt e GQ = 0.96973, bem proximo de um. E no geral, o modelo esta bem especificado, em conformidade aos testes

Reset e Rainbow, com valores - p, respectivamente, 0.3907 € 0.1807.

Tabela 4: Matriz de correlagdo

Varidvel PIB IGM EMP/REN EDUC SAUDE REC
padronizada
PIB 1.00000000 | 0.0835075762 | 0.47278190 | 0.23699358 |0.2512974846 | 0.49182871
IGM 0.08350758 | 1.0000000000 | 0.01077647 | 019525114 | (0o 0| 0.14796060
EMP/REN | 0.47278190 |0.0107764718| 1.00000000 | 0.13517656 |0.0791142946 | 0.26555357
EDUC 0.23699358 | 0.1952511375| 0.13517656 | 1.00000000 |0.2571948352| 0.05695686
SAUDE 025129748 | | (0ireagory| 007911429 | 0.25719484 | 1.0000000000 | 0.12762028
REC 0.49182871 |0.1479606016 | 0.26555357 | 0.05695686 |0.1276202775| 1.00000000

Fonte: Dados extraidos do RStudio.

Salvador e Camacari sdo os municipios que possuem os maiores Indices de Divulgacio de
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (ID-PCP), com 70% dos itens do estudo observados. No caso de

Salvador, que possui o maior PIB, seguido de Feira de Santana, pode-se dizer que esta variavel influencia



)

em aproximadamente 0,42 do ID-PCP, corroborando o estudo de Vieira e Avila (2020). Ja Feira de Santana
estd abaixo da média quanto a divulgacdo de informagdes contabeis, o que pode caracterizar baixa
transparéncia considerando a sua dimensao nos aspectos econdmico, emprego ¢ renda e populacional,
fortalecendo o estudo de Amaral et al. (2022).

Segundo Souza et al. (2022), a influéncia exercida pela governanga publica, mensurada pela proxy do
indice de Governanga Publica (IGM), nenhum dos municipios obteve nota na faixa de excelente, sendo
considerados bons os seguintes municipios: Salvador, Bom Jesus da Lapa, Feira de Santana, Itaberaba,
Juazeiro e Vitoria da Conquista. O que ¢ refletido pelo coeficiente da regressao de 0,12 de influéncia sobre
indice de Divulgagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (ID-PCP). Ja para as varidveis que
compdem o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), emprego e renda, educagio e satde, ndo
foi notada influéncia significativa.

Dentre os treze municipios que formam a Regido Metropolitana de Salvador (RMS): Camacari,
Salvador, Sdo Francisco do Conde, Madre de Deus, Mata de S3o Jodo, Dias d'Avila, S3o Sebastido do Passé,
Candeias, Lauro de Freitas, Pojuca, Simdes Filho, Itaparica e Vera Cruz, que estdo abaixo da média do
Indice de Divulgagio de Procedimentos Contébeis Patrimoniais (ID-PCP), Vera Cruz é o que possui o pior
indice de divulgacdo de informagdes, sendo que ndo estd entre os menores de receita arrecadada e PIB.
Entretanto, Vera Cruz possui baixa classificagdo na area de educacio do Indice Firjan, o que pode justificar
o pior Indice de Divulgacio de Procedimentos Contabeis Patrimoniais (ID-PCP), 0,3, partindo do
pressuposto que a populacdo, com pouca instru¢do, exige menos transparéncia do poder publico, avigorando
a pesquisa de Cunha et al. (2019).

Sao Francisco do Conde, Madre de Deus e Mata de Sao Jodo estdo com o indice do estudo em torno de
0,5, ou seja, muito proximos. No entanto, ndo € possivel definir qual variavel explicativa mais impacta, uma vez
que se distam nos quesitos PIB e receita arrecadada.

Diante do exposto, a hipotese da pesquisa ndo sera rejeitada, assumindo-se que quanto mais desenvolvido

for o municipio, maior serd a transparéncia publica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Segundo Souza et al. (2022), ndo hd um consenso sobre o desenvolvimento econémico. No entanto, esse pode
ser medido quantitativamente por diversas varidveis, como Produto Interno Bruto (PIB). Ou seja, ¢ possivel mensurar,
mas nao ¢ facil captar informagdes das varidveis relacionadas ao desempenho economico que causam impacto, bem
como praticas de gestdo publica.

O objetivo da pesquisa foi alcangado, embora ndo seja possivel fazer inferéncias em termos gerais, pois os testes
demonstraram influéncia do Produto Interno Bruto (PIB) na transparéncia publica dos municipios baianos, varidvel

dependente, operacionalizada pelo Indice de Divulgagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (ID-PCP).



Os resultados do estudo possibilitaram a identificagdo do estdgio de divulgacdo em que se
encontravam os municipios da pesquisa. Em suma, mostraram baixa implementa¢do dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais (PCPs), abaixo de 10 observagdes, o que pode ser prejudicial a transparéncia, em
sentido amplo. Além disso, podem potencializar iniciativas, como: aprimoramento em procedimentos de
auditoria dos Tribunais de Contas, adocdo de politicas de controle social, investimentos em pontos
considerados criticos, sugestdo de fatores associados a qualidade informacional patrimonial, evolugdes
técnicas no SICONFI da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), dentre outras. Além disso, ndo foi
condizente com o estudo de Da Mata (2022), pois nenhum municipio baiano apresentou Indice de Divulgagio
dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (ID-PCP) alto.

Por meio deste estudo, os gestores municipais terdo a oportunidade de reavaliar e redirecionar as
praticas de transparéncia de seus municipios, a fim de torna-las mais eficientes e facilitar seu acesso a toda
a populacdo. O uso das normas contdbeis no Setor Publico promove a responsabilizacdo politica e
econdmica, prote¢do e gestao eficiente do dinheiro publico (Chan, J. L., 2003).

E importante salientar que a pesquisa apresentou limitagdes, além da reduzida literatura que aborde
o tema, a utilizagdo de proxies, como o indice de divulgagdo para operacionalizar a transparéncia publica e
o Produto Interno Bruto (PIB) para operacionalizar o desenvolvimento econdmico que aborda varios
aspectos. Por isso, sugere-se que estudos futuros verifiquem a implantacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (PCP) nos o6rgdos publicos de forma critica as exigéncias das normas e a forma como as
prefeituras de municipios pequenos exercem o seu controle interno,considerando areas como satide, educagao,
saneamento e meio ambiente, seguranga publica, gestdo fiscal, transparéncia, recursos humanos, planejamento
e como a contabilidade pode contribuir para harmonizacdo no setor publico dessas questdes praticas, por meio

de modelos simplificados de adequagao.
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