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RESUMO

A previdéncia social é um sistema de seguro social que garante amparo financeiro aos trabalhadores quando
estes ndo puderem mais trabalhar, conhecido como aposentadoria. No entanto, a Constituicdo de 1988
estabeleceu direitos a previdéncia social sem definir os meios de financiamento, criando uma lacuna. Ao
longo dos anos, devido a essa lacuna e outros fatores como o aumento da expectativa de vida, foram
necessarias reformas constitucionais por meio de Emendas Constitucionais. O processo de aprovacao de
uma Emenda Constitucional € restrito e complexo, exigindo 3/5 dos votos favoraveis em dois turnos em
cada casa legislativa. Apesar da aprovacao formal, uma Emenda pode ser considerada inconstitucional no
aspecto material, pois o poder de reforma constitucional ndo é absoluto e deve respeitar 0s principios e
regras estabelecidos pelo legislador constituinte originario para ndo violar o Estado Democrético de Direito
instituido desde 1988.
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1 INTRODUCAO

A previdéncia social é uma espécie de seguro social, que garante que quando o trabalhador nao puder
mais trabalhar, ele tenha um amparo financeiro que ganha o nome de aposentadoria. Embora a Constituicdo
de 1988 tenha incorporado amplos direitos aos cidadaos (dentre eles a seguridade social), 0s mecanismos
constitucionais geraram uma lacuna na previdéncia social, uma vez que ha o direito a previdéncia social,
mas ndo ha meios pelos quais esta sera custeada. Ao longo dos anos, devido a esta lacuna, ao crescimento
da expectativa de vida e de varios outros fatores, houve a necessidade de reforma do texto constitucional
por meio de Emendas Constitucionais.

Em breve sintese, uma Emenda Constitucional altera a constitui¢ao, a carta magna do regime juridico
brasileiro. Por este motivo, as regras para a aprovagdo de uma Emenda séo bem restritas e seu processo de
aprovacdo complexo, sendo necessarios 3/5 dos votos a favor, votados em dois turnos em cada casa
legislativa. Embora a primeira vista possa afigurar-se paradoxal, mesmo que observados 0s requisitos
formais para sua promulgacdo, no aspecto material uma Emenda a Constituicdo pode ser considerada
inconstitucional. O Supremo Tribunal Federal ja sedimentou o entendimento de que o legislador constituinte
derivado encontra inimeros limites e barreiras ao seu poder reformador, oriundos do texto da propria lei

maior.
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O indigitado poder de reformar a Constituigdo, exercido pelo Congresso Nacional, ndo é absoluto,
nem ilimitado, devendo se subsumir estritamente aos termos, principios e regras que foram adotados pelo
legislador constituinte originario, pena de macular e mesmo afrontar o Estado Democratico de Direito
instituido no Brasil a partir de sua promulgacdo em 1988.

As mudancas constitucionais, promovidas pelo Executivo central, com o apoio do Parlamento,
podem esbarrar no Judiciario. Algumas medidas, apontadas como indispensaveis ao ajuste fiscal do Estado,
como as modificacdes das regras previdenciarias do funcionalismo publico, poderiam ser canceladas pelo
Supremo, por atingirem regras constitucionais consideradas intangiveis. Partindo dos instrumentos do
Direito Internacional do Trabalho, este artigo tem por objetivo principal dissertar acerca do controle de
constitucionalidade no Brasil, com o intuito de investigar um aparente paradoxo: é possivel uma norma
constitucional ser inconstitucional? Como tem atuado a Corte maxima de Justica do Brasil diante das
modificacdes que ocorreram no Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores publicos federais apos
a aprovacgdo da Emenda Constitucional n° 103/19?

Para este intento, far-se-a& uma contextualizacdo adequada do processo politico no qual se inserem
as decisdes do Supremo e 0s impactos — e as dimensdes estrutural, juridico constitucional, institucional e
conjuntural — das decisdes juridicas de inconstitucionalidade a serem tomadas pela Corte frente a Reforma
da Previdéncia.

Serdo analisadas as A¢Oes Diretas de Inconstitucionalidade n° 6254, 6255, 6256, 6258, 6289, 6271,
6279, 6361, 6367, 6384, 6385 e 6916, de modo a tentar identificar as relacGes entre o processo politico de
reforma e o padrdo de atuacdo da Corte. A hipdtese a ser testada é que a Corte vem se utilizando, nos casos
de controle de constitucionalidade, de um leque de estratégias decisorias informais que garantem a ela um
espaco de manobra em relacdo aos demais poderes, pouco acionando seu poder de veto constitucional.

2 OBJETIVO

O papel principal do Supremo Tribunal Federal compreende a guarda e defesa dos principios
constitucionais, de uma Carta marcadamente comunitaria — confirmada pelo status dado ao principio que
privilegia o respeito a dignidade da pessoa humana —, a0 mesmo tempo em que subordina as atividades
econbmicas privadas aos direitos fundamentais do individuo e ao interesse social.

O exercicio da jurisdicdo constitucional em 1988 amplia a solicitacdo de protecdo da Corte em relagdo
aos direitos fundamentais, com a criagdo de instrumentos juridicos, como o mandado de seguranca coletivo,
o mandado de injungdo e o ‘habeas data’, a ampliacdo do raio de protecdo da acéo popular (agora aplicavel

ao patriménio publico, ao meio ambiente, ao patrimdnio historico e cultural e a moralidade administrativa).



)

Potencial agente com poder de veto no sistema politico, a Corte tem utilizado, nos casos de controle
de constitucionalidade, de um amplo leque de estratégias decisorias informais que garantem a ela um espaco
de manobra em relagdo aos demais poderes.

O objetivo central deste artigo consiste em analisar o controle de constitucionalidade através das
decisdes proferidas pela Corte no periodo historico proposto, em funcdo de um conjunto de relagdes dadas
no interior do processo politico, que incorpora as dimensoes estrutural, juridico-constitucional, institucional
e conjuntural de sua atuacdo. Sera feita a analise qualitativa das Adins que envolvem temas da reforma
previdenciaria de 2019 no que diz respeito ao funcionalismo publico federal.

Os objetivos especificos consistem em:

o Verificar em que extensdo a Corte utiliza o seu poder de veto institucional instituido através do
controle de constitucionalidade.

o Identificar as situagdes nas quais 0 STF agiu como um agente com poder de veto, quem e o0 que ele
vetou;

e Explicar o padrdo de atuacdo do STF no periodo, a partir da anélise do processo politico, em funcéao
das dimensdes referidas acima;

e E identificar como a Corte reagiu a mobilizacdo dos novos agentes autorizados a ingressar com a
Adin, apdés ampliacdo feita pela CF-88, transformados em ponto de veto. Estes agentes se

mobilizaram no sentido de ‘fiscalizar’ a constitucionalidade das normas para além da propria Corte.

Em consonancia com o0 exposto ao longo desta proposta de artigo, objetiva-se analisar ainda as
Reformas da Previdéncia Social ocorridas no Brasil por meio de Emendas Constitucionais, desde a
Constituicao de 1988 até o ano de 2019, tendo em vista observar o impacto que tais reformas causaram, em
especial, para os servidores publicos.

Por fim, objetiva-se, com este artigo, a confirmacao das hipoteses inicialmente formuladas, testando-
as ao longo da pesquisa e da elaboragéo do trabalho.

3 METODOLOGIA

Este artigo trabalhara diante de uma ampla hipotese, que envolve uma das maiores questdes juridicas
que se apresentam no estagio atual do Direito Previdenciario: o enorme impacto na legislagdo previdenciaria
causado pela aprovacgéo das reformas mais recentes no Brasil.

Trata-se este artigo de pesquisa transdisciplinar. Este trabalho inicia com tal alerta por achar de
imperiosa importancia imergir o Direito no complexo mundo dos saberes em que o conhecimento néo pode

ser visto de forma apartada. Possui em sua espinha o direito previdenciario e, por isso, atinge o direito
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constitucional de forma inquestionavel, enveredando por 12 acGes diretas de inconstitucionalidade, a fim de
se alcancar um resultado cientifico Gtil. E no direito constitucional que se alicerca todo o resto do
conhecimento produzido.

O direito internacional é o fio condutor do trabalho, pois é através dele que a pesquisa define sua
finalidade: como os Estados se comportam para atender os regramentos internacionais. Para isso, recorre-
se as Convengoes n® 102 e 157 da OIT como instrumentos internacionais fornecedores de normas minimas
e, a partir deles, segue aos ordenamentos juridico brasileiro a fim de identificar se e como tal Estado atende
0S requisitos minimos extraidos.

Todo esse arcabouco tedrico € extremamente necessario para compreender um dos temas do Direito
mais espinhoso para as economias em desenvolvimento no mundo: a possivel inconstitucionalidade de uma
emenda constitucional na seara previdenciaria.

Tendo em vista a quantidade de Reformas que a Previdéncia Social sofreu desde a nossa atual
Constituicdo Federal, em especial as alteracGes causadas pela ultima delas, que mudou drasticamente o
regime da previdéncia social, torna-se necessaria uma analise mais minuciosa das reformas da previdéncia
jaocorridas e a alteracdo que elas causaram no arranjo politico e social da nossa sociedade.

A abordagem central desenvolvida neste trabalho busca estabelecer uma intersec¢do entre as
dimensdes estrutural, juridico-constitucional, institucional e conjuntural das decisdes judiciais contra a
Reforma da Previdéncia de 2019 aqui analisadas, levando em conta questfes que envolvem tanto estas
dimensGes como também questdes mais pontuais, que s6 podem ser identificadas através da analise
quantitativa. A orientacdo metodologica explicita-se analise de contetdo das decisdes judiciais, a partir de
Laurence Bardin.

Bardin (2011) indica que a analise de conteudo j& era utilizada desde as primeiras tentativas da
humanidade de interpretar os livros sagrados, tendo sido sistematizada como método apenas na década de
20, por Leavell. A definicdo de anélise de contetdo surge no final dos anos 40-50, com Berelson, auxiliado
por Lazarsfeld, mas somente em 1977, foi publicada a obra de Bardin, “Analyse de Contenu”, na qual o
método foi configurado nos detalhes que servem de orientacdo atualmente. Para Bardin (2011), o termo
analise de conteudo designa: um conjunto de técnicas de analise das comunicacgdes visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do do contetido das mensagens, indicadores (quantitativos
ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de producao/recepcao (variaveis
inferidas) destas mensagens (BARDIN, 2011, p. 47).

Godoy (1995b), afirma que a analise de contetdo, segundo a perspectiva de Bardin, consiste em uma
técnica metodoldgica que se pode aplicar em discursos diversos e a todas as formas de comunicagéo, seja
qual for a natureza do seu suporte. Nessa analise, o0 pesquisador busca compreender as caracteristicas,

estruturas ou modelos que estdo por tras dos fragmentos de mensagens tornados em consideragéo. O esforco
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do analista é, entdo, duplo: entender o sentido da comunicacdo, como se fosse o receptor normal, e,
principalmente, desviar o olhar, buscando outra significacdo, outra mensagem, passivel de se enxergar por
meio ou ao lado da primeira. Bardin (2011) indica que a utilizacdo da analise de contetddo prevé trés fases
fundamentais: pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados - a inferéncia e a
interpretacao.

Para além da apresentacdo da estratégia de andlise de contetido das decisdes judiciais, também se

adotam novas formas de tratamento quantitativo das decisdes judiciais, a saber:

a) A generalidade e o impacto territorial da lei alegada inconstitucional:

A abordagem elaborada por Ricci (2002) para a andlise do impacto da producdo legislativa sera
utilizada para classificar as leis alegadas inconstitucionais. O que se pretende é estabelecer uma relacéo
entre a decisdo proferida e a norma questionada, com base nestes dois critérios. As leis serdo classificadas
de modo a identificar um padréo decisorio da Corte.

Pergunta-se: E possivel identificar os efeitos das decisdes da Corte a partir da determinagdo da
generalidade e do impacto territorial da legislacdo submetida a seu exame? Em caso afirmativo, qual é o
impacto das decisGes em que a Corte efetivamente decide o mérito e qual a relacdo entre seu padréo de

decisdo e o impacto das leis julgadas?

b) as decisdes baseadas na forma:

Ainda que ignoradas por muitos estudos sobre o STF, elas comp&em a maioria das decisdes da Corte.
A andlise dessas decisdes, em conjunto com as decises baseadas no pedido, permite identificar uma
estratégia politica da Corte que, ao utilizar-se de critérios formais procura se esquivar dos conflitos politicos,
evitando atribuir-lhes um carater permanente, pela ndo incorporacédo a agenda e ao contetdo das decisdes
do Tribunal. As decisdes baseadas na forma apontam para outros elementos da estratégia politica da Corte,
como a formacdo da agenda do Tribunal, a fixacdo de regras para o acesso dos atores politicos autorizados
e a fixacdo de regras formais e informais que determinam as relacfes entre a Corte e 0s outros poderes
politicos. Como o estudo encontra-se inserido dentro de um recorte historico especifico, a selecdo e analise
dos casos exemplares sao feitas a partir de elementos extraidos da prépria conjuntura politica.

Foi criado um banco de dados com 12 Adins em tramite durante o periodo referido. A investigacao
teve como ponto de partida esse banco de dados e o cruzamento das informacdes dele extraidas, procurando
identificar possiveis caminhos decisorios construidos pela Corte dentro de uma conjuntura historica na qual
os conflitos de interesse estabelecidos entre diversos grupos, formais ou informais, bem como entre setores

da sociedade, sdo direcionados para o Judiciario, visando, num primeiro momento, a solucéo definitiva para
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o conflito e, num segundo, a protecdo dos direitos e garantias estabelecidos na Carta, funcdo esta
constitucionalmente atribuida a Corte Suprema, conforme visto anteriormente.

Todos os dados foram extraidos do “site” oficial do Supremo (www.stf.gov.br), com o auxilio de
ferramentas internas do proprio “site”, que permitem acessar informagdes quase que completas de cada uma
das a¢des analisadas, como a peticdo inicial, os passos tomados dentro da Corte e até mesmo o voto de cada
um dos ministros. O banco de dados informa o nimero da a¢&o, o ministro relator, o requerente, o requerido,
o dispositivo legal questionado, a origem deste dispositivo, a decisdo proferida na liminar, a decisdo
proferida no mérito, o voto dos ministros, e a data do julgamento da acdo, na liminar ou no mérito. O niumero
da acdo é o requisito necessario para acessa-la por completo no “site”. Os anexos constantes no final desta
pesquisa foram elaborados a partir do cruzamento das informacdes inseridas no Banco de Dados e fornecidas
pelo “site”.

N&o serdo analisados os fatores que influenciam na tomada de decisdo (analise que renderia um
trabalho especifico), tampouco os critérios subjetivos de adocdo de uma ou outra postura pela Corte. Ndo
serd abordada, ademais, a “Teoria da Decisdo” em seu aspecCto material, tampouco a questdo linguistico-
discursiva, que serd abordada apenas de maneira pontual para fundamentar uma postura acerca de
determinados pontos.

Com énfase na investigacdo exploratéria e dogmatica, serd ainda levantada extensa bibliografia
sobre o tema, bem como realizar-se-4 pesquisa nas fontes primarias de investigagdo juridico-dogmatica. A
confeccdo da pesquisa contara com bibliografia especializada, com obras da doutrina nacional e estrangeira,
normas internacionais, artigos cientificos, legislacdes, bem como jurisprudéncia nacional e alienigena além
dos principais documentos que compdem as ADINs mencionadas, e 0 que mais surgir, se Util e pertinente
ao tema deste artigo.

Em sintese, mune-se de uma abordagem qualitativa, por meio da pesquisa bibliografica, empregando

técnicas de analise de conteldo, e possuindo também uma vertente exploratoria.

4 DESENVOLVIMENTO

O Direito Internacional do Trabalho, ao contrario do que possa parecer, nao integra o ramo juridico
do Direito do Trabalho, constituindo — segundo Barthélemy Raynaud (1977, p. 22) — um braco proprio do
Direito Internacional Publico, fundando-se, basicamente, em trés motivos bem definidos, consoante Arnaldo
Sussekind (1986, p. 1468) — os de ordem econdmica, os de indole social e os de carater técnico.

Tanto o Tratado de Versailles, que instituiu a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) no ano
de 1919, em sua Parte XII1, quanto os demais instrumentos internacionais de prote¢éo ao trabalhador, assim
como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, estabelecem principios juridico-sociais de

promogdo e protecdo dos direitos trabalhistas e previdenciarios de dignificagdo do trabalhador. Nesse
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sentido esta a redacdo do art. 22 da mencionada Declaracdo, que dispde que “toda pessoa, como membro da
sociedade, tem direito a seguranca social e a realizagdo, pelo esfor¢o nacional, pela cooperacao internacional
e de acordo com a organizacdo e recursos de cada Estado, dos direitos econdémicos, sociais e culturais
indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento de sua personalidade”.

Esse proposito se faz sentir no predAmbulo da Constitui¢ao da OIT (1948), segundo o qual “existem
condicGes de trabalho que implicam, para grande nimero de individuos, miséria e privacles, e que 0
descontentamento que dai decorre pde em perigo a paz e a harmonia universais, e considerando que é urgente
melhorar essas condic¢Ges no que se refere, por exemplo, [...] a protecao dos trabalhadores contra as moléstias
graves ou profissionais e os acidentes do trabalho, a protecéo das criancgas, dos adolescentes e das mulheres,
as pensoes de velhice e de invalidez [...]”.

A OIT se mantém firme em seus propdsitos, podendo ser considerada a organiza¢do mais promissora
e bem sucedida dentro do cenario atual do direito das gentes. A organizacdo pode ser considerada um centro
de referéncia mundial em matéria de emprego, trabalho e previdéncia social. Nessa perspectiva, destacam-
se as Convencodes n° 102 (aprovada na 352 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, em Genebra
(1952), contendo diversas proposicdes relativas as normas minimas para a Seguridade Social), n° 157
(adotada na 68° sessdo da Conferéncia, em Genebra (1982), sobre a preservacao dos direitos em matéria de
Seguridade Social) da OIT.

Na sociedade contemporanea, as Constituicdes dos Estados consagram inumeros direitos
fundamentais.® Os direitos fundamentais sdo o resultado do embate de forcas entre a classe dominada e a
classe dominante, em um determinado periodo histérico, em que a classe dominada, embora subjugada pela
classe dominante (pois a classe dominante se utiliza dos instrumentos de coer¢do do Estado), consegue
garantir um minimo existencial em face dessa classe, no caso, representada pelo Estado. A doutrina, por sua
vez, classifica os direitos fundamentais em geracdes.?

A diferenca existente entre as geracdes dos direitos fundamentais reside no fato que os direitos

fundamentais de primeira geracdo foram estatuidos para proteger o individuo contra o Estado; em

! Segundo José Afonso da Silva (2006, p. 178), “Direitos fundamentais do homem constitui expressédo mais adequada a este
estudo, porque, além de referir-se a principios que resumem a concepgdo do mundo e informam a ideologia politica de cada
ordenamento juridico, é reservada para designar, no nivel do direito positivo, aquelas prerrogativas e instituicbes que ele
concretiza em garantias de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas. No qualificativo fundamentais acha-se a
indicacdo de que se trata de situacOes juridicas sem as quais a pessoa humana ndo se realiza, ndo convive e, as vezes, nem
mesmo sobrevive; fundamentais do homem no sentido de que a todos, por igual, devem ser, ndo apenas formalmente
reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados. Do homem, ndo como o macho da espécie, mas no sentido de pessoa
humana.”

2 Consoante Paulo Bonavides (1999, p. 517), “[...] os direitos fundamentais passaram na ordem institucional a manifestar-se em
trés geragdes sucessivas, que traduzem sem ddvida um processo cumulativo e qualitativo, o qual, segundo tudo faz prever, tem
por bussola uma nova universalidade: universalidade material e concreta, em substituicdo da universalidade abstrata e, de certo
modo, metafisica daqueles direitos, contida no jusnaturalismo do século XVIII. Enfim, se nos deparam direitos de primeira, da
segunda e da terceira geracdo, a saber, direitos da liberdade, da igualdade e da fraternidade, conforme tem sido largamente
assinalado, com inteira propriedade, por abalizados juristas."


https://jus.com.br/tudo/jusnaturalismo
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contrapartida, os direitos fundamentais de segunda e terceira geragdes necessitam, para serem concretizados,
de uma prestacdo por parte do Estado. Nesse caso, 0 Estado deve atuar de forma a garantir ao individuo a
possibilidade de fruicdo dos direitos que elenca na Constituicdo Federal, promulgada em 05 de outubro de
1988.

Os direitos sociais de segunda geragéo visam assegurar o bem e a igualdade em favor da populacao,
e relacionam-se ao trabalho, a seguridade social, a subsisténcia digna do homem e ao amparo & doenca, a
invalidez e a velhice. Sua finalidade € beneficiar e proteger os hipossuficientes e trabalhadores que
necessitam, para que o principio da igualdade ou isonomia seja realmente respeitado.

Para que esses direitos sejam efetivados é necesséria a realizacdo de politicas e servigos publicos.
Ou seja, é necessario que o Estado seja ativo no atendimento a populacdo. Quando ndo o for, ha a
possibilidade de se requerer a tutela judicial, para que os direitos sociais sejam cumpridos.

Nesse sentir, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 se apresenta como uma
Constituicdo social, materializada no Titulo VIII, que trata da Ordem Social. O art. 193 tem como base a
preeminéncia do trabalho e, como diretriz, 0 bem-estar e a justica sociais, em harmonia com a ordem
econdmica, que se funda, também, nos termos do art. 170, caput, na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, visando a dignidade do cidad&o.

Nos termos do art. 6° da Constituicdo Federal, o cidaddo se apresenta como destinatario dos
direitos sociais, compondo a ordem social, juntamente com o titulo de direitos fundamentais, “nucleo
substancial do regime democratico”, na licdo de José Afonso da Silva (2006, p. 828). A partir dai emerge
a Seguridade Social, que, nos termos do art. 194, caput, da Constituicdo Federal, compreende um conjunto
integrado de acles de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, visando assegurar os direitos
relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social (BRASIL, 1988).

Nesse contexto da ordem social, destaca-se a Seguridade Social, que, no dizer de Wagner Balera
(2006, p. 38), “[...] em nosso sistema juridico, a justi¢a é o fim da ordem social, e a Seguridade Social ¢
o modelo protetivo que se destina a institucionalizar seus preceitos.” Nesse ponto, foi desenvolvida para
fortalecer e estruturar o amparo ao cidadao, em virtude do surgimento das mais variadas contingéncias ou
riscos sociais.

O texto constitucional deu contornos mais precisos a Previdéncia Social (ramo da seguridade social,
de cunho eminentemente contributivo, tem por finalidade proteger os segurados e seus dependentes contra
as contingéncias sociais que impecam ou diminuam a capacidade de prover a propria subsisténcia e de sua
familia) em seus arts. 201 e 202 (BRASIL, 1988), de sorte que 0s beneficios e servicos se destinam a
cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho e idade avancgada; protecao

a maternidade, especialmente & gestante; protecdo ao trabalhador em situacéo de desemprego involuntario;
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e concessdo de salario-familia e auxilio-recluséo para os dependentes dos segurados de baixa renda e pensédo
por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e dependentes.

A Previdéncia Social brasileira € formada por dois regimes basicos, de filiacdo obrigatdria, que sdo
0 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e os Regimes Préprios de Previdéncia Social dos servidores
publicos e militares, sendo o primeiro compulsério para as pessoas que exercam atividade laboral
remunerada, razdo pela qual ostenta a natureza juridica de seguro obrigatdrio legal, ao contrério do segundo,
que visa apenas ofertar prestacbes complementares para a manutencao do padréo de vida do segurado e de
seus dependentes.

Além desses dois regimes obrigatérios, hd ainda o Regime de Previdéncia Complementar, de
natureza privada, cuja adesdo é facultativa.®

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social dos servidores publicos (titulares de cargos efetivos) da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assim como dos militares dos estados e do Distrito
Federal, constituem um microssistema dentro do Direito Previdenciario, com regras proprias, e com uma
disciplina principioldgica um pouco diferente do regime geral, apesar de encontrarmos a cada dia uma maior
proximidade entre o regime geral e 0s regimes proprios.

Quanto aos militares das Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, de forma mais precisa, integram Sistemas de Protecdo Social especificos, conforme art. 142,
§ 3°, inc. X, da CF/88.

O art. 24, inc. VII, da CF/88 prevé que compete a Unido, aos Estados e ao DF legislar
concorrentemente sobre Direito Previdenciario. No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da
Unido limita-se a estabelecer normas gerais (art. 24, § 2°, da CF/88). Essa competéncia da Unido para
legislar sobre normas gerais, entretanto, ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados (art. 24,8 § 2°,
da CF/88).

A base normativa fundamental desses regimes préoprios se encontra no art. 40 da Constituicdo
Federal, com as alteracGes e adi¢cGes promovidas pelas Emendas Constitucionais 03/93, 20/98, 41/03 e
47/05. Este artigo garante aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, regime de Previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

As regras previdenciarias do art. 40 sdo aplicaveis também aos magistrados e aos membros do

Ministério Publico, por expressa previsdo constitucional (arts. 93, VI, e 129, § 4°, da CF).

3 CF/88. Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma auténoma em relagéo ao
regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado,
e regulado por lei complementar.
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O agente publico ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracgdo, de outro cargo temporario, inclusive mandato eletivo, ou de emprego publico, o
Regime Geral de Previdéncia Social (art. 40, § 13, CF/88).

Além do disposto no art. 40, serdo observados, em regime proprio de previdéncia social, no que
couber, 0s requisitos e critérios fixados para 0 Regime Geral de Previdéncia Social (art. 40, § 12, CF/88).
Assim, as regras constitucionais do RGPS aplicam-se subsidiariamente ao RPPS.

A Previdéncia Social dos servidores publicos vem sofrendo constantes alteragdes normativas,
objetivando corrigir antigas distorcdes do sistema. E que, no passado, a Previdéncia dos servidores publicos
muito mais se parecia um prémio para 0s servidores que se comportassem nos padrdes exigidos pela
Administracdo Pablica que um plano de Previdéncia calgado em uma ldgica protetiva que se vale de regras
atuariais.

Antes da EC n°® 20/98, primeira grande reforma constitucional previdenciaria, a Previdéncia do
servidor nem mesmo era obrigatoriamente contributiva, pois o art. 40 somente trouxe a contributividade
como requisito deste Regime ap0s a alteracdo promovida pela citada Emenda Constitucional.

O art. 127, 1V, da Lei n° 8.212/90 prevé, inclusive, a pena de cassacdo de aposentadoria como uma
das possiveis penalidades disciplinares aplicaveis aos servidores puablicos. Em nossa viséao, esta penalidade
néo se coaduna com uma Previdéncia contributiva, tendo sido revogada tacitamente pela EC 20/98.

H4, inclusive, Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4882) no Supremo Tribunal Federal,
ajuizada pela ANFIP, contra dispositivos legais que autorizam a cassacdo da aposentadoria de servidores
publicos. Tais dispositivos seriam inconstitucionais porque a aposentadoria atualmente é uma
contraprestacdo estatal decorrente da efetiva contribuicdo do servidor publico. Ressalta-se que existem
alguns julgados antigos no STF que validam a pena de cassacdo de aposentadoria (MS 21.948/RJ e RMS
24.557-DF, por exemplo), mas nenhum deles enfrenta a argumentacdo da alteracdo da natureza da
Previdéncia do servidor, com a obrigatoriedade da contribuicdo. Aguardemos, entdo, o desfecho da ADI...

A Previdéncia do servidor publico foi alterada por diversas emendas constitucionais. As Emendas
20/98, 41/03, 47/05 e 103/19 modificaram significativamente o sistema.

Antes da EC 20/98, por exemplo, o servidor publico podia se aposentar por tempo de servigo,
independentemente da idade. Este diploma legal passou a exigir o cumprimento cumulativo dos requisitos
de idade e de tempo de contribuicdo para a aposentadoria no RPPS.

Tambem era possivel na sistematica anterior a EC 20/98 que os servidores contassem com periodos
ficticios de tempo de servico. A licenca prémio ndo gozada, por exemplo, contava em dobro para fins de
aposentadoria. Este beneficio consistia em um periodo de trés meses de licenca a cada cinco anos

trabalhados. Se o servidor optasse por ndo gozar os trés meses de afastamento do servigo, teria direito a ter
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este tempo contado em dobro para fins de aposentadoria. Atualmente, o art. 40, 810, da CF traz vedacao
expressa para qualquer contagem ficticia de tempo de contribuico.

Antes da edicdo da EC 20/98 era possivel cumulacdo de aposentadorias publicas
indiscriminadamente. Era possivel também a acumulacéo de cargo publico com proventos de aposentadoria.
Assim, um Auditor Fiscal aposentado poderia fazer concurso publico para 0 mesmo ou para outro cargo,
cumulando a sua aposentadoria com a remuneragéo do cargo.

A EC n° 41/03 também trouxe uma série de alteracGes, acabando com a integralidade e a paridade.
A integralidade € o direito do servidor de receber aposentadoria no valor da sua ultima remuneracdo como
ativo, e a paridade é a garantia de que os proventos de aposentadoria serdo reajustados toda vez que a
remuneracao dos servidores ativos seja aumentada. Esta Emenda criou também a polémica contribuicdo
dos inativos, aposentados e pensionistas e alterou a forma de calculo do valor das aposentadorias e pensdes
concedias pelo RGPS, aléem de prever a possibilidade de instituicdo de Regime de Previdéncia
Complementar para Servidores Publicos, impondo fortes alteracdes no sistema apds a criacdo dos referidos
Institutos.

A EC n° 47/05 também trouxe algumas alterac6es, sem duvida, menos representativas que as outras
duas citadas. Ela alterou regras de transicao e de contribuicdo dos servidores inativos. Ja a EC n°® 103/19
alterou a idade necessaria para a aposentadoria dos servidores e todas as regras de calculo do valor dos
beneficios previdenciarios.

Todas estas Emendas Constitucionais foram acompanhadas de regras de transicdo que diferenciam
os servidores publicos em relagdo ao momento em que se ingressaram no servico publico. As regras de
transicdo diferenciam os servidores em funcdo da data de ingresso no servigo publico: se anteriores a data
da publicacdo da EC 20, em 16.12.1998; da EC 41, em 19.12.2003; ou da data da EC 103/19. Temos,
também, a diferenciacdo entre quem entrou no servico publico antes da criacdo do Regime de Previdéncia
Complementar Oficial e quem ingressou depois dele. Sabemos que para os servidores federais das trés
esferas de poder ja foram criados os FUNPRESPs.

Todo este emaranhado de regras constitucionais e a Lei n°® 9717/98, que dispbe sobre regras gerais
para a organizagdo e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
e da outras providéncias, devem ser estudados.

Mudancas no desenho de qualquer regime previdenciario publico redefinem o escopo dos beneficios
e seus impactos em termos de redistribuicdo do presente para o futuro, reducdo das desigualdades e da
pobreza entre idosos, bem como da protecdo contra determinados riscos ainda na atividade. Este
entendimento esta consagrado e a reagdo de apoio ou critica a cada nova reforma do seguro social reflete

uma disputa sobre qual dessas dimens6es deve prevalecer, se todas, combinadas, ou apenas uma delas.
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Existem regras da mencionada Emenda n° 103/19 que se aplicam aos servidores de todas as esferas
de governo. Por outro lado, existem regras que somente serdo aplicaveis aos servidores dos estados, Distrito
Federal e municipios se a legislacéo local for ulteriormente modificada, como os requisitos/renda para as
aposentadorias e valor da pensdo por morte. Uma verdadeira quebra de isonomia entre servidores efetivos,
que agora possuem regimes previdenciarios com regramentos distintos. Foram preservados sem alteragdo
somente os paragrafos §1°, inc. 11; § 8°; § 10; § 11; § 16; § 17; e § 18, todos do art. 40 da CF/88.

De acordo com o novel caput do art. 40 da CF/88, “o regime proprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial”. Nao sdo citados todos os entes politicos, de modo que ndo ha
mais imposicao constitucional para que todos os entes politicos constituam RPPS, sendo o grande foco os
municipios brasileiros. O novel § 22 do art. 40 aduz ser “Vedada a instituicdo de novos regimes proprios de
previdéncia social”. Deste modo, os municipios que ndo possuem RPPS ndo mais poderao cria-los a contar
de 13 de novembro de 2019.

A Constituicdo Federal, no art. 40, § 20, veda a existéncia de mais de um regime proprio de
previdéncia social e de mais de um 0Orgdo ou entidade gestora desse regime em cada ente federativo,
abrangidos todos os poderes, 6rgdos e entidades autarquicas e fundacionais, que serdo responsaveis pelo seu
financiamento, observados os critérios, 0s parametros e a natureza juridica definidos na lei complementar.

Alguns beneficios dos RPPS ja gozam de previsao constitucional, congquanto os respectivos Planos
de Beneficios possam instituir novas prestacfes, o que se verifica com as aposentadorias e pensdes por
morte. Todavia, de acordo com o art. 5°, da Lei n® 9717/98, “os regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados
e do Distrito Federal ndo poderdo conceder beneficios distintos dos previstos no Regime Geral de
Previdéncia Social, de que trata a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, salvo disposicdo em contrario da
Constituicao Federal”.

Trata-se de mais um dispositivo que visa aproximar (ou igualar) o RPPS ao RGPS, desconsiderando
que as relacOes publicas tém peculiaridades que podem, em alguns casos, gerar beneficios diferenciados.

Nesse sentido, os Regimes Proprios apenas poderdo oferecer os seguintes beneficios (art. 51 da
Orientagéo Interna MPS/SPS 02/2009):

I. quanto ao servidor:
a) aposentadoria por invalidez;
b) aposentadoria compulsoria;
c) aposentadoria voluntéria por idade e tempo de contribui¢&o;

d) aposentadoria voluntaria por idade;
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e) aposentadoria especial;
f) auxilio-doenca;
g) salario-familia; e

h) salario-maternidade.

Il.  quanto ao dependente:
a) pensdo por morte; e

b) auxilio-recluséo.

No entanto, isto restou modificado pelo art. 9° da EC n° 103/19, que possui aplicacdo imediata a
todos os entes politicos. O rol de beneficios dos RPPS foi limitado as aposentadorias e a pensdo por morte,
bem como os afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o salario-maternidade serdo pagos
diretamente pelo ente federativo e ndo correrdo a conta do RPPS ao qual o servidor se vincula.

No caso de extincdo de regime proprio de Previdéncia Social, o ente federativo assumira
integralmente a responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos durante a sua vigéncia, bem
como daqueles beneficios cujos requisitos necessarios a sua concessao foram implementados anteriormente
a sua extincao.

Uma Constituicdo Federal sempre é editada com a intencdo de durar no tempo, contudo, a dindmica
politico-social pode reclamar ajustes na vontade do poder constituinte originario. Para permitir que o texto
constitucional seja alterado e se acomode a realidade social, o préprio poder constituinte originario cria o
poder de reforma e estabelece o procedimento a ser seguido e as limitacdes a serem observadas. Por ser um
poder instituido, condicionado e ndo inicial, o poder de emenda a Constituicdo estd sujeito a limitacdes
formais e materiais, estabelecidas no artigo 60 da Lei Maior.

A Constituicdo de 1988 ampliou significativamente o rol de limites materiais ao poder de emenda,
as chamadas clausulas pétreas, que ndo se restringem aos limites expressos no § 4° do art. 60 da Constituicéo.
Como se sabe, no corpo do texto constitucional, existem clausulas pétreas implicitas, as quais também
integram 0 amplo rol de limitagdes materiais ao poder de reforma. Essas limitagdes néo produziriam efeitos
se ndo fosse admitido o controle jurisdicional da observancia das exigéncias instituidas pelo poder
constituinte originario. Assim, toda emenda constitucional editada com desrespeito ao procedimento
estabelecido ou as limitagfes impostas, padecera de vicio de inconstitucionalidade e ficara sujeita a controle
de constitucionalidade pelo Poder Judiciario.

Cumpre desde logo enfatizar que o artigo 60, pardgrafo 4°, da Constituicdo Federal estabeleceu

vedagdes substanciais em face do poder reformador (clausulas pétreas), dispondo expressamente que:
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Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 4° - Ndo sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periodico;

I11 - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais

Segundo a melhor doutrina as vedagdes instituidas em relacdo a modificacdo do texto constitucional,
ndo ficam adstritas ao dispositivo acima transcrito, encontrando-se também difusas em varios outros de seus
artigos, que consagram principios e normas perenes e imutaveis, fundamentais a propria subsisténcia do
sistema constitucional vigente.

Como guardido da Constituicdo Federal, incumbe ao Supremo Tribunal Federal a declaracdo de
inconstitucionalidade de qualquer emenda constitucional que vier a violar ou afrontar a Constituigdo
originéria.

Compete aos entes federativos “zelar pela guarda da Constitui¢do, das leis e das instituigdes
democraticas”. O poder constituinte originario — a Assembléia Nacional Constituinte — faz a Constituicéo.
E o poder de fato. O poder constituinte derivado é poder constituido. E o poder juridico, subordinado aos
limites circunstanciais (art. 60, § 1°, da CF), procedimentais (art. 60, 88 2°, 3° e 5°) e materiais, as chamadas
clausulas pétreas (art. 60, § 4°), além de submeter-se aos limites implicitos decorrentes dos principios
constitucionais. A emenda constitucional, proveniente que é do poder constituinte derivado, que desrespeite
tais limitacdes, expressas e implicitas no texto da Lei Maior, ficara sujeita ao controle de constitucionalidade
pelo Supremo Tribunal Federal. H& precedentes jurisprudenciais, ja na vigéncia da Constituicdo de 1988,
em que o STF declara a inconstitucionalidade de dispositivo de emenda constitucional. A emenda
constitucional que atente contra o principio federativo, contra a autonomia dos entes federados, pode,
portanto, ser declarada inconstitucional, por ferir o cerne inalteravel da Constituicdo (art. 60, § 4°, I).

Neste capitulo, estudar-se-do as Acdes Diretas de Inconstitucionalidade ajuizadas pelas seguintes
entidades contra a Emenda Constitucional 103/2019: Associagdo Nacional dos Defensores Publicos (ADI
6254); Associacdo dos Magistrados Brasileiros, Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico,
Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho, Associagcdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho e Associagdo Nacional dos Procuradores da Republica (ADIs 6255 e 6256); Associa¢ao dos Juizes
Federais do Brasil (ADIs 6258 e 6289); Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do
Brasil (ADI 6271); Partido dos Trabalhadores (ADI 6279); Unido Nacional dos Auditores e Técnicos
Federais de Financas e Controle (ADI 6361); Associacdo Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal
do Brasil (ADI 6367); Associacdo Nacional dos Delegados de Policia Federal (ADIs 6384 e 6385); e
Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil (ADI 6916).
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As referidas ssociagcBes questionam dispositivos que instituem contribuicdo previdenciaria
extraordinaria e aliquotas progressivas, que revogam regras de transicdo anteriores, que anulam
aposentadorias ja concedidas com contagem especial de tempo e que dao tratamento diferenciado as
mulheres do regime préprio e do regime geral de Previdéncia Social no que diz respeito ao acréscimo no
beneficio de aposentadoria.

Segundo as entidades, as alteragdes afrontam a Constituicdo Federal e as bases do sistema da
previdéncia social.

Na ADI 6254, a Associacdo Nacional das Defensoras e Defensores Publicos (Anadep) questiona
dispositivos que instituem contribuigdo previdenciaria extraordinéria e aliquotas progressivas, que revogam
regras de transicao anteriores, que anulam aposentadorias ja concedidas com contagem especial de tempo e
que ddo tratamento diferenciado as mulheres do regime préprio e do regime geral de Previdéncia Social no
que diz respeito ao acréscimo no beneficio de aposentadoria.

As ADIs 6255 e 6256 foram ajuizadas por cinco entidades de classe — Associacdo dos Magistrados
Brasileiros (AMB), Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico (Conamp), Associacdo
Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT), Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho (Anamatra) e Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR). Na primeira acdo,
elas sustentam que a progressividade das aliquotas de contribuicdo previdenciaria a que estao sujeitos (entre
14% e 19%) tem impacto desproporcional em seus subsidios sem que tenham sido criados beneficios
correspondentes ao “abusivo aumento”. As entidades pedem liminar para suspender as aliquotas
progressivas e a possibilidade de institui¢do de tributo extraordinario ou ampliacdo a base contributiva das
aposentadorias e pensdes.

Na ADI 6256, as cinco entidades questionam o dispositivo que considera nula a aposentadoria que
tenha sido ou que venha a ser concedida por Regime Proprio de Previdéncia Social com contagem reciproca
do Regime Geral de Previdéncia Social. Para as associacdes, é preciso abrir exce¢do para 0s casos de
averbacdo de tempo de servico previstos em leis especificas ou anteriores a Emenda Constitucional 19/1998,
que, por expressa disposicdo constitucional, equivale a tempo de contribuicéo.

Na ADI 6258, a Associacdo dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe) também questiona as aliquotas
progressivas, a cobranga de contribuicdo previdenciaria de aposentados e pensionistas sobre o valor dos
proventos que superem o salario minimo quando houver déficit atuarial e a previsao de instituicdo de
contribuicdo extraordinaria para os servidores publicos federais em caso de déficit. Para a Ajufe, as
alteracdes afrontam a Constituicdo Federal e as bases do sistema da Previdéncia Social.

A ADI 6271, apresentada pela Associagcdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do

Brasil (ANFIP), também discute os dispositivos que instituiram as aliquotas progressivas da contribuigdo
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previdencidria para servidores. Em todas as a¢des, as entidades pedem, de forma imediata, a suspensdo dos
dispositivos que promovem as prejudicais mudangas citadas.

Entre as acdes de nimero 6254, 6258 e 6271, a Fenajufe foi admitida como amicus curiae. Nelas,
sdo discutidas majoracdo das aliquotas, contribuicdo extraordinaria, revogacdo das regras de transicéo,
nulidades do cémputo do tempo de servico sem correspondente contribuicdo anterior a emenda
constitucional 20/1998, imunidade das aposentadorias por invalidez, reducdo das pensfes, entre outros
pontos da reforma do Regime Proprio de Previdéncia do Servidor Pablico.

Ademais, o Sisejufe também entrou com um conjunto de agdes coletivas para seus filiados, que
questionam pontos especificos da EC 103/2019, no que prejudicam o servidor publico. A impugnacao foi
fracionada por grupos tematicos, entre eles: o direito dos servidores as regras de transi¢do das emendas 41
e 47; a vedacdo ao aumento abusivo das aliquotas e da base de calculo da contribuicdo para ativos,
aposentados e pensionistas; a impossibilidade de anulacdo de aposentadorias com contagem reciproca entre
RGPS e RPPS. Em todos os casos, demonstra-se que a reforma violou clausulas pétreas, considerando o
histérico de pronunciamentos judiciais sobre alteragdes anteriores e os limites impostos ao Poder
Constituinte Derivado.

Acrescente-se que em 2022 o Sintrajufe/RS ingressou com acgdo civil pablica buscando declarar,
incidentalmente, em controle difuso, a inconstitucionalidade do artigo 35, incisos Il e IV, da emenda
constitucional 103/2019, na parte em que revogou as anteriores regras de transicdo previstas nos artigos 2°,
6° e 6-A, todos da emenda constitucional 41/2003, e no artigo 3° da emenda constitucional 47/2005. A acao
destaca que a emenda constitucional (EC) 103/2019 revogou as regras constitucionais de transicdo previstas
na emenda constitucional 41/2003 e na emenda constitucional 47/2005. Argumenta, entdo, que essas normas
foram substituidas “por regras de transi¢do com novos requisitos muito mais gravosos, presentes nos artigos
4° e 20°, frustrando a justa expectativa dos servidores publicos civis da Unido em obter o beneficio de
aposentadoria com base nos requisitos estabelecidos previamente”.

As ac0es diretas de inconstitucionalidade (ADIs) que questionam artigos da reforma da Previdéncia
(emenda constitucional 103/2019) estavam na pauta virtual do Supremo para sesséo virtual e tiveram seus
julgamentos suspensos em setembro de 2022, por pedido de vista de Ricardo Lewandowski. Com a retomada
do julgamento, foi novamente interrompido, em junho de 2023, agora por destaque de Fux.

Até 0 momento, o ministro Luis Roberto Barroso, relator, votou no sentido de declarar a
constitucionalidade de regras contestadas e apenas atendeu, de forma parcial, um dos pedidos apresentados
nas acoes.

Barroso apresentou seu voto em 12 agOes diretas de inconstitucionalidade (ADIs) que questionam
varios pontos da nova Emenda Constitucional 103/2019. Ele declarou a constitucionalidade de regras

contestadas e apenas atendeu, de forma parcial, um dos pedidos apresentados nas acoes.
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Para o ministro, as regras da reforma devem ser mantidas. Apenas o artigo 149, paragrafo 1°-A,
inserido na Constituicdo pela emenda, deve ser interpretado no sentido de que a base de calculo da
contribuicdo previdencidria de inativos e pensionistas somente pode ser aumentada se persistir,

comprovadamente, déficit previdenciario mesmo ap6s a adogéo da progressividade de aliquotas.

4.1 DEFICIT

Ao analisar o contexto da nova Reforma da Previdéncia, Barroso observou que o déficit no setor é
incontestavel e piorou significativamente nos Gltimos anos. Segundo ele, 0 pagamento de aposentadorias e
pensdes consome fatia relevante do Produto Interno Bruto (P1B) e do orgamento estatal, deixando poucos
recursos para setores como salde e educacdo. A seu ver, mudancas que reduzam o endividamento publico
podem ter impactos macroeconémicos positivos, como o estimulo ao consumo e a producédo (STF, 2023).

Um dos pontos destacados pelo relator € que a populacdo brasileira esta vivendo mais. De acordo
com projecOes da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), em 2100, o Brasil sera o 10° maior pais do mundo
em proporgéo de idosos. Em paralelo, a populagéo em idade ativa vem diminuindo, em raz&o da queda na

taxa de natalidade. Com isso, hd menos jovens para financiar os beneficios dos mais velhos (STF, 2023).

4.2 AUTOCONTENCAO JUDICIAL

Em relacdo aos questionamentos sobre a tramitagdo da emenda no Congresso Nacional, o relator
ressaltou a necessidade da autocontencdo judicial, sobretudo porque a reforma previdenciaria € de dificil
obtencdo de consenso. Além disso, a proposta foi aprovada pela maioria de trés quintos de cada Casa do
Congresso Nacional (STF, 2023).

Por outro lado, em seu entendimento, a interpretacdo da Presidéncia do Senado as normas
regimentais aplicaveis a tramitacdo foi razoavel, e esse entendimento deve ser respeitado pelo Poder
Judiciéario (STF, 2023).

4.3 PREMISSAS FATICAS DA DELIBERACAO LEGISLATIVA

O ministro também rebateu a alegacdo de que o Congresso Nacional teria se baseado em premissas
equivocadas para aprovar a emenda. Segundo Barroso, o parecer técnico apresentado em uma das a¢des ndo
é capaz de afastar a presuncéo de veracidade das informagGes prestadas anualmente no relatério de execucgdo
orcamentaria da Unido, que é fiscalizado, inclusive, pelo Tribunal de Contas. Em dezembro de 2019, o
Tesouro Nacional projetou um desequilibrio crescente, estimado em R$ 52 bilhdes, para 2020, e em
R$ 201,7 bilhdes, para 2050 (STF, 2023).



4.4 CARATER SOLIDARIO

Em relagdo ao argumento de que a reforma teria acabado com o caréter solidario do Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS), o ministro explicou que o principio da solidariedade significa que, de modo
geral, as pessoas ndo contribuem para o custeio de sua propria aposentadoria, mas para a viabilidade do
sistema como um todo. Essa situacdo néo foi alterada pela emenda, e a proposta de instituigdo do sistema
de capitalizacéo foi rejeitada na Camara dos Deputados (STF, 2023).

4.5 PROGRESSIVIDADE DAS ALIQUOTAS

Sobre a progressividade das aliquotas dos servidores publicos, Barroso entendeu que a medida ndo
caracteriza confisco, ja que busca efetivar o principio da capacidade contributiva, estabelecendo, inclusive,
deducdes na aliquota-base de 14% para as faixas remuneratdrias mais baixas. Por outro lado, se o servidor
tem aumento na contribuicdo previdenciaria, também se beneficia de reducdo no Imposto de Renda (STF,
2023).

4.6 CONTRIBUICAO EXTRAORDINARIA

O relator afirmou, ainda, que a mera previsao constitucional da possibilidade de criar a contribuicao
extraordinaria ndo ofende clausula pétrea. Caso ela seja instituida, a lei a ser aprovada sera sujeita ao exame
rigoroso das possiveis violagdes a normas constitucionais, inclusive as apontadas nas a¢des, como 0s

principios da vedacdo ao confisco e da proporcionalidade (STF, 2023).

4.7 REGRAS DE TRANSIQAO

Para o relator, a revogacgédo das regras de transicdo das reformas de 2003 e de 2005 nédo viola 0s
principios da seguranca juridica e da confianca, pois as normas geraram direito adquirido apenas para 0s
servidores que cumpriram 0s requisitos previstos até a data da revogacao. Ja os servidores que tinham mera
expectativa de direito faziam jus somente a uma transi¢do razoadvel, e ndo a manutencdo perpétua de
determinado regramento (STF, 2023).

Em relacdo as regras de transicdo da reforma de 2019, o ministro frisou que a analise comparativa
entre o cendrio antigo e o atual permite afirmar que o impacto das mudancas foi pequeno para quem estava

mais perto de completar os requisitos para a aposentadoria (STF, 2023).

4.8 PENSAO POR MORTE

Sobre 0s novos critérios de célculo da pensdo por morte, sustentou que o patamar esta préximo a
realidade de outros paises e é compativel com os valores de pensdo alimenticia comumente fixados pelo
Judiciario (STF, 2023).
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A seu ver, a vedacgéo ao recebimento de mais de uma penséo por morte, no &mbito do mesmo regime
de previdéncia social, é razoavel, pois ja ha regras de proibicdo a acumulagéo pelo préprio servidor (STF,
2023).

4.9 CONTRIBUIQAO DE INATIVOS E PENSIONISTAS

O artigo 149, paragrafo 1°-A, da Constituicdo, com a redagdo dada pela emenda prevé que, quando
houver déficit atuarial, a contribuicdo ordinaria dos aposentados e pensionistas podera incidir sobre o valor
dos proventos de aposentadoria e de pensdes que supere o salario-minimo (STF, 2023).

Em seu voto, Barroso deu ao dispositivo interpretacdo no sentido de que a base de calculo somente
possa ser aumentada em caso de persisténcia comprovada de déficit previdenciario apds a adocdo da
progressividade de aliquotas. Para o relator, essa interpretacdo € mais adequada a especial protecao
conferida ao idoso e ao principio da proporcionalidade, que exige a adocdo da medida menos gravosa ao
direito ou principio constitucional em jogo (STF, 2023).

Ele assinalou que a ampliacdo da base de calculo da contribuicdo recai apenas sobre aposentados e
pensionistas, que, em geral, estdo em situacdo de maior vulnerabilidade que os servidores em atividade.
Além disso, eles contribuem exclusivamente por forca da solidariedade, uma vez que néo terdo direito a
nenhum outro beneficio ou ao recalculo dos que ja recebem. Por isso, a progressividade de aliquotas deve
necessariamente vir antes do aumento da base de calculo de inativos e pensionistas, como forma de sanar o
déficit do sistema (STF, 2023).

O Ministro relator votou pela improcedéncia de todas as aces, embora tenha atribuido interpretacao
conforme ao art. 149, 81°-A, da CF para que a majoracdo da base de calculo dos inativos seja precedida,
necessariamente, pela tentativa de contencdo de déficit pela adocdo prioritaria do regime de aliquotas
progressivas, considerando a protecdo constitucional ao idoso e o principio da proporcionalidade. Em
seguida, Edson Fachin apresentou voto divergente acolhendo alguns pontos das acdes, para declarar a
inconstitucionalidade de determinadas regras (STF, 2023).

O ministro pontuou que a Corte ja assentou a inexisténcia de direito adquirido a determinado regime
juridico funcional, securitario ou tributario, de modo a permitir alteragdes na protecéo social que deve ser
conferida aos servidores publicos e ainda sobre a carga tributaria a ser imposta para o custeio do seu sistema
proprio de previdéncia (STF, 2023).

Segundo o ministro, apenas o argumento econémico de "déficit" ndo autoriza toda e qualquer
alteracdo de regime juridico. Para Fachin, "a previdéncia do servidor € politica publica que pode se associar
a outros propositos de estabilidade e recrutamento desses profissionais, podendo ser compensada pelo
Estado por meio de outras fontes" (STF, 2023).
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No mais, Fachin entende que nédo razéo para que a cobranga de contribui¢do aos inativos do RPPS
- Regime Prdprio da Previdéncia Social dé-se em bases majoradas em relacdo aos trabalhadores em geral e
para a instituicdo aberta e difusa de contribui¢des extraordinarias, sob mera alegacdo de haver "déficit"
(STF, 2023).
Nesse sentido, votou para declarar a inconstitucionalidade do art. 1° da EC 103/19 que dispde:
Art. 149.
8 1°-A. Quando houver deficit atuarial, a contribuicdo ordinaria dos aposentados e pensionistas
poderd incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de pensdes que supere o salario-
minimo.
§ 1°-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 1°-A para equacionar o deficit atuarial,
é facultada a instituicdo de contribuicgdo extraordinaria, no ambito da Unido, dos servidores publicos
ativos, dos aposentados e dos pensionistas.
8 1°-C. A contribuicdo extraordinéria de que trata o § 1°-B devera ser instituida simultaneamente

com outras medidas para equacionamento do deficit e vigorara por periodo determinado, contado da
data de sua instituig&o.

Por fim, o ministro asseverou que o acréscimo sobre o calculo de beneficios, instituido em favor das
trabalhadoras mulheres filiadas ao RGPS - Regime Geral da Previdéncia Social, deve ser aplicado em igual
modo e sem distin¢do as mulheres servidoras vinculadas ao RPPS - Regime Proprio da Previdéncia Social
(STF, 2023).

Em seguida, o Ministro Luiz Fux pediu destaque e interrompeu o julgamento virtual em setembro
de 2023. Agora, 0 caso serd reiniciado em plenario fisico, em data a ser definida (STF, 2023).

No Executivo, ha uma queda de bracos sobre mudancas nas regras da previdéncia. Em janeiro de
2023, o ministro-chefe da Casa Civil, Rui Costa (PT), afirmou que o Planalto ainda ndo estuda qualquer
proposta de atualizacdo da reforma previdenciaria. Costa contrariou o que afirmou Carlos Lupi (PDT) ao
tomar posse do Ministério da Previdéncia, o qual tem planos de trabalhar contra a reforma aprovada no
governo do ex-presidente Jair Bolsonaro PL, ao que ele chamou, durante discurso, de “antirreforma” (STF,
2023).

Diante da conjuntura exposta, o atual sistema econdmico e politico da previdéncia social tem passado
por diversas reformas que tem por resultado a restricdo de direitos e garantias sociais, inclusive no que se
refere a protecédo previdenciaria. O principio da proibicéo do retrocesso social corresponde a um instrumento
de limitacdo do Poder Reformador em criagfes de normas contrarias ao poder Constituinte originario, ou
seja, as normas direitos sociais fundamentais, como o direito previdenciario, ndo podem ser restringidos.

Dessa forma, todas as conquistas sociais no setor previdenciario devem ser garantidas e
reconhecidas. Caso ndo haja esse reconhecimento temos a configuragdo do retrocesso social.

Portanto, o relato das reformas na previdéncia social, no p6s 1988, mostra que essas reformas néao
foram orientadas pelo principio da proibicdo do retrocesso social. Dessa maneira, as Emendas

Constitucionais ndo agem como garantia de que os graus de implementacdes dos direitos sociais adquiridos
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ndo serdo reduzidos, de modo a preservar 0 minimo existencial humano, uma vez que diversos direitos

previdenciarios conquistados foram se reduzindo ao longo do tempo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O atual momento da jurisdigdo constitucional demanda que haja uma andlise sistémica da atuagdo
do drgdo responsavel pela realizagdo do controle de constitucionalidade. No caso brasileiro, 0 Supremo
Tribunal Federal (STF) € o 6rgdo destacado para a analise da constitucionalidade das normas, em unico ou
ultimo grau. A mais recente reforma previdenciaria na Constituicdo pode conferir as decisées do Tribunal
efeito vinculante e eficacia erga omnes em determinadas situacdes.

Com pouco mais de vinte anos desde sua promulgacgdo, a Constituicdo de 1988 ja conta com 128
emendas constitucionais, o que evidencia a existéncia de uma ansia reformadora que tem guiado os
sucessivos governos. Em consequéncia disso, 0s casos de emendas constitucionais declaradas
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal tém aumentado significativamente. Inevitavel supor a
tendéncia de que, a cada emenda constitucional, siga-se uma acao direta de inconstitucionalidade proposta
pelas forcas politicas vencidas no processo de elaboracdo da emenda. A par dessa realidade, surge a
importancia do estudo do controle de constitucionalidade de emendas constitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal. Embora ndo haja divergéncias quanto a possibilidade de apreciacéo da constitucionalidade
de dispositivo do poder reformador, o tema ndo é simplesmente tedrico, € uma realidade atual amplamente
exemplificada por varios julgados de acOes diretas de inconstitucionalidade no Supremo Tribunal.

O que se pretendeu, ao longo deste artigo, foi estudar os limites constitucionais ao poder de reforma
e, a partir desse estudo, analisar o controle de constitucionalidade repressivo e a possibilidade de controle
preventivo de emendas constitucionais e o papel da jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal em
relacdo ao tema.

O debate ndo é inédito, tendo surgido ao final de década de 1950, quando a Alemanha divergia acerca
da legitimidade de uma lei fundamental redigida e promulgada por uma assembleia constituinte cujo
protagonismo coube ndo ao povo aleméo, mas ao governo aliado de ocupa¢do (SARLET, 2009). H& mais
de 60 anos de sua vigéncia, a Lei Fundamental de Bonn hoje é referéncia no Direito Constitucional
contemporaneo, sendo responsavel pela consolidacdo de um patriotismo constitucional comprometido com
a intangibilidade dos direitos fundamentais. Entretanto, quando da sua elaboracéo, a falta de legitimidade
do processo suscitou controvérsias devido a auséncia de uma assembleia representativa ou de uma consulta
popular.

Nesse contexto, o professor Otto Bachof, da Universidade de Tubingen, faria historia ao fazer tal
questdo: seria possivel que normas constitucionais fossem inconstitucionais por violar um principio juridico

absoluto ou o proéprio sistema interno do texto, promovendo assim uma modificacdo substancial de seu
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contetdo? Sua preocupacado era livrar o texto constitucional de dispositivos que contrariassem preceitos
fundamentais de justica, cujo fundamento estaria no Direito Natural. Sendo o povo titular do Poder
Constituinte, o texto deveria refletir o sentimento de justica enraizado em cada membro da coletividade
(ESTRELLA, 2004).

Em critica aberta aos tedricos adeptos do conceito formal de Constituicdo, Bachof expde que a
Constituicdo serd valida — entendida enquanto legitima — tdo somente no caso de o legislador considerar
“os ‘principios constitutivos’ de toda e qualquer ordem juridica e (...) atender aos mandamentos cardeais da
lei moral, possivelmente diferente segundo o tempo e lugar, reconhecida pela comunidade juridica, ou, pelo
menos nao os renegar conscientemente” (BACHOF, 1994). Portanto, a norma originaria do texto que fosse
incompativel com norma constitucional superior, com a “mudanca de natureza” de normas constitucionais
ou com o Direito Supralegal recebido na Constituicdo, seria afastada. Se violar principios ndo escritos
conformadores do sentido do texto, o Direito Constitucional consuetudinario e o Direito Supralegal nédo
positivado, também poderéa sé-lo.

O presente artigo se propds a analisar a atuagdo juridica da Corte no que tange as alteracdes
promovidas no Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores publicos federais pela Emenda
Constitucional n° 103/2019, em um periodo marcado por grande instabilidade politico-institucional e
limitada capacidade de producdo de politicas, tanto de estabilizacdo quanto de reformas.

Nos moldes de sociedade do mundo moderno, a Previdéncia Social € um direito humano
inquestionavel, pois contingéncias que impossibilitem o autossustento do individuo sdo uma situacao se ndo
possivel, provavel. Além disso, desde quando os primeiros sistemas de seguridade social foram instituidos,
0s paises tendem a aprimora-los e ndo exclui-los de seus ordenamentos juridicos.

Em virtude dessa significancia, varios organismos internacionais ja inseriram o direito a seguridade
social como um bem que deve ser tutelado pelo Estado. Com a Organizacdo Internacional do Trabalho, a
concepcao nao seria diferente. Pouco tempo depois de sua fundacdo, muito em decorréncia do dispositivo
que previa a seguridade social na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a OIT editou as Convenc6es
n° 102 e 157, que estabelecem normas minimas de seguridade social e uma série de pardmetros que 0s
estados-membros deveriam se comprometer em cumprir, no sentido dar um minimo de seguranca aos
trabalhadores.

Esse minimo estabelecido pela OIT, embora determine parametros, ndo cria modelos especificos que
0s ordenamentos devam seguir. Tal medida é adequada por respeitar as diferentes realidades vividas por
cada sociedade. E como o Direito erige-se sobre as relacfes sociais, deve-se compreender que diante de
relacdes sociais diferentes, mecanismos juridicos diferentes sdo desenvolvidos.

Coaduna-se com o pensamento de Borges (2019, p. 31), para quem uma das principais caracteristicas

do texto constitucional de 1988 é a especial atencdo dada a protecao dos direitos fundamentais sociais. Tal
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atencdo ndo se reflete apenas no extenso rol de direitos fundamentais sociais previstos, sendo também no
grau de detalhamento do proprio conteddo desses direitos.

A hipotese aqui testada é que a Corte vem se utilizando, nos casos de controle de constitucionalidade
da reforma previdenciaria de 2019, de um leque de estratégias decisérias informais que garantem a ela um
espaco de manobra em relacéo aos demais poderes, pouco acionando seu poder de veto constitucional.

A Constituicdo Federal de 1988 tem como uma de suas caracteristicas a rigidez, que decorre da maior
dificuldade para a sua modificacdo do que para a alteracdo das demais normas infraconstitucionais do
ordenamento juridico. Essa rigidez traz como principal consequéncia o principio da supremacia da
Constituicdo, o que significa dizer que a Lei Maior esta no vértice do sistema juridico. A Constituicdo ndo
retira o seu fundamento de validade de nenhum diploma juridico superior, firma-se, simplesmente, pela
vontade das forcas determinantes da sociedade. Essa magnitude que fundamenta a validez da Constituicdo
é conhecida como poder constituinte originario. O texto constitucional, apesar de rigido, ndo € imutavel,
pois a imutabilidade é tese absurda que colide com a realidade da vida dindmica, que sofre mudancas,
renovacdes e progressos. Aceita-se, portanto, que a Constituicdo seja alterada pelo chamado poder
constituinte derivado, ou de reforma, empregando-se 0s meios previstos pelo préprio poder constituinte
originario, que estabelece o procedimento a ser seguido e as limitacGes a serem observadas. A expressao
poder de reforma inclui tanto o poder de editar emendas a Constituicdo como o poder de revisao do texto.

As emendas constitucionais sao previstas no corpo da Constituicdo como via formal de manifestacao
do poder de reforma e tém por objetivo possibilitar a atualizacdo do ordenamento constitucional sempre que
necessario. Pela natureza de poder constituido é inquestionavel que o poder de reforma seja limitado, uma
vez que é regrado por normas da propria Constituicdo que ditam seu procedimento e modo de agir, ndo
podendo deles se distanciar sob pena de vicio, ficando a reforma constitucional sujeita ao sistema de controle
de constitucionalidade. O poder de reforma esta contido em um quadro de limitacdes de forma, que
compreendem os limites procedimentais, temporais e circunstanciais; ou de conteudo, que restringem as
matérias que podem ser objetos de reforma, sdo as chamadas clausulas pétreas.

O poder de emenda a Constituicdo encontra seu fundamento de validade no poder constituinte
originario e, por isso, esta sujeito ao controle de constitucionalidade, destinado a conferir a conformidade
de suas manifestaces com os pardmetros de adequacao ao sistema. O poder de reforma se sujeita a limites
formais e materiais, 0s quais ndo podem ser descumpridos, sob pena de a emenda ser declarada
inconstitucional. Importante ressaltar que tais limitacGes estabelecidas pelo poder constituinte originario
ndo podem ser objeto de deliberacdo e modificacdo pelo poder de reforma, por também fazerem parte do
nacleo intangivel da Constituicéo.

Controle de constitucionalidade ¢ um mecanismo de correcdo destinado a restabelecer a harmonia

do ordenamento juridico e consiste na verificacdo da compatibilidade entre qualquer ato normativo e a
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Constituicdo. A declaragdo de inconstitucionalidade € o reconhecimento da invalidade de uma norma e
objetiva interromper sua eficacia. O controle de constitucionalidade pode ser classificado quanto & natureza
do 6rgéo de controle, podendo ser controle politico ou judicial; quanto ao momento de exercicio do controle,
podendo ser controle preventivo ou repressivo; quanto ao 6rgao judicial que exerce o controle, podendo ser
sistema difuso ou concentrado; e, por fim, quanto & forma ou modo de controle judicial, podendo ser
incidental ou abstrato.

No Brasil, desde a reforma de 1925/1926 feita a Constituicao de 1891, o Supremo Tribunal Federal
admite o controle jurisdicional das observancias dos limites impostos ao poder de emenda, oportunidade em
que pela primeira vez foi chamado a discutir sobre a validade de reforma constitucional. Nessa ocasido, o
STF entendeu-se competente para avaliar a constitucionalidade de emendas constitucionais e, desde ent&o,
mantém-se firme no mesmo entendimento. Assim, o Poder Judiciario pode declarar a inconstitucionalidade
de emendas constitucionais. Essa competéncia do Supremo Tribunal Federal ndo se estende as normas
constitucionais originarias, uma vez que a tese de que ha hierarquia entre elas € incompativel com o sistema
de Constituicdes rigidas, sendo impossivel a declaracdo de inconstitucionalidade de normas constitucionais
originarias.

S0 é possivel, portanto, o controle de constitucionalidade de normas constitucionais derivadas. Dessa
forma, se o controle for realizado depois de a emenda haver sido promulgada, sera repressivo e jurisdicional.
Pode ser feito por via incidental, na analise de um caso concreto, por qualquer juiz ou tribunal, ou pode ser
efetuado o controle abstrato por meio de acao direta de inconstitucionalidade a ser julgada pelo STF. Além
disso, o STF também ja admite que o controle ocorra antes mesmo de a emenda constitucional entrar em
vigor. No MS 20.257/DF, de relatoria do Ministro Moreira Alves, o Supremo Tribunal entendeu ser cabivel
mandado de seguranca impetrado por parlamentar com a finalidade de atacar proposta de emenda
constitucional cujo contetdo viole alguma das clausulas pétreas do § 4° do art. 60 da Constituicdo. A
legitimidade para impetrar o mandado de seguranca é somente do parlamentar federal, pois é dele o direito
subjetivo de ndo ser convocado a participar de votacdo inconstitucional.

Destaca-se que esta € a Unica hipdtese de controle de constitucionalidade jurisdicional e preventivo
admitido no direito brasileiro. O STF, portanto, reconhece a possibilidade de fiscalizacdo, em sede judicial,
da constitucionalidade de propostas de emenda que ultrapassem os limites impostos ao poder reformador.
Portanto, em relagéo ao controle de constitucionalidade, percebe-se que o Supremo Tribunal Federal aprecia
a discussdo acerca da constitucionalidade de emendas constitucionais, ndo encontrando problemas para
declarar, quando necessario, a inconstitucionalidade de normas editadas pelo poder reformador.

As normas previdenciérias estdo em constantes alteragdes, diante da mudanca da expectativa de vida,

de necessidades econdmicas e sociais, e quanto aos servidores publicos efetivos federais, principalmente
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por causa de déficits e superavit orcamentario, e ndo ha dividas de que ao decorrer dos anos novas mudancas
precisardo ser inseridas no sistema previdenciério.

A Emenda n° 103/2019, que tramitou no Congresso Nacional como PEC 06/2019, foi promulgada
no dia 12 de novembro, durante sessdo conjunta do Congresso Nacional. O texto altera regras de
aposentadorias e pensdes para mais de 72 milhGes de pessoas, entre trabalhadores do setor privado que estéo
na ativa e servidores publicos.

Durante a tramitacdo da PEC, diversas entidades representativas de carreiras tipicas de Estado
trabalharam intensamente no Congresso Nacional para auxiliar na producdo de um texto mais equilibrado e
que ndo ofendesse pontos vitais da Constituicdo Federal. No entanto, com a aprovacao sem o devido debate,
as entidades propuseram ADIs com o objetivo de promover a reanalise judicial, no STF, dos pontos que
compreendem serem inconstitucionais.

Dentre as alteracdes propostas e aprovadas estdo a diferenca injustificavel de critérios para
aposentadoria das mulheres no RGPS e RPPS; sistema de aliquotas progressivas e extraordinarias, que da
forma promulgada configuram confisco de salarios dos servidores publicos; cassacdo de aposentadorias
concedidas sob a égide de outro texto constitucional, em ofensa ao ato juridico perfeito e seguranca juridica;
bem como a revogacdo tacita de regras de transicdo aprovadas nas emendas constitucionais 41/2003 e
47/2005, o que novamente afasta a segurancga juridica e a legitima expectativa daqueles que ha mais de 15
anos estdo em transicdo para aposentadoria.

Desde a primeira oportunidade em que o STF foi chamado a analisar a constitucionalidade de
reforma constitucional, ndo surgiram davidas de que o poder reformador, sujeito as limitaces impostas pelo
poder constituinte originario, esta sujeito a jurisdicdo constitucional. Atualmente, com a grande ansia por
reformas constitucionais, diversas emendas sdo editadas em desconformidade com as restricdes impostas
pelo poder constituinte originario e, consequentemente, sdo submetidas ao controle em sede judicial.

A judicializacao da reforma da Previdéncia é realizada como Ultima medida, ap6s aproximadamente
nove meses de trabalhos realizados no Congresso Nacional para evitar que pontos inconstitucionais fossem
promulgados. O Supremo Tribunal Federal vem exercendo diuturnamente sua funcdo de guardido da
Constituicao Federal e espera-se, em sede cautelar, a suspensao da eficacia dos artigos pontuais que nao se
encontram alinhados com a ordem constitucional vigente, como forma de importante protecdo da

previdéncia social.
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