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RESUMO

O estudo analisa a percepcdo de profissionais da area tributaria sobre a eficiéncia da malha fiscal da SEFAZ-
SC no combate a sonegacdo fiscal. Baseado em abordagem descritiva, envolveu o envio de um questionario
a 4 profissionais ativos na area. Os participantes, principalmente auditores fiscais e contadores, concordaram
sobre a importancia da organizacdo dos contribuintes para a conformidade tributaria. Identificaram as
principais inconsisténcias, como omissao de receita e entrega de declara¢des. O aplicativo da malha fiscal
foi percebido positivamente por sua automatizacdo, apesar de desafios como a resisténcia de alguns
contadores. Os motivos da sonegacao incluiram busca por vantagem competitiva e falta de administracao
financeira. Houve consenso sobre o aumento na arrecadacao e redugdo da sonegacdo com o aplicativo.
Conclui-se que a malha fiscal e o aplicativo tém sido eficazes, embora existam desafios a superar, como a
resisténcia profissional e a necessidade de conscientizagao fiscal.
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1 INTRODUCAO

A lei n.° 4,729, decretada em 14 de julho de 1965, definiu como crime o ato de prestar declaracao
falsa ou omitir, total ou parcialmente, informacéo que deva ser produzida a agente das pessoas juridicas de
direito pablico interno, com a intencdo de eximir-se, total ou parcialmente, do pagamento de tributos, taxas
e quaisquer adicionais devidos por lei.

Esse crime é chamado de evasdo fiscal, no qual o contribuinte ndo cumpre com sua obrigacdo
referente aos tributos, quanto a sonegacéo, fraude e conluio tributario (TERECIANO, 2022; CASTILHO;
BECHARA, 2021).

Segundo estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (IBPT, 2018), a
sonegacdo estimada em média na época é de 14,65%. Levando em consideracdo apenas as empresas
autuadas, ha casos em que os contribuintes sonegaram, mas ainda ndo foram autuados (DE OLIVEIRA;
DOS SANTOQOS, 2020).
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Nas ultimas décadas, os avancos da tecnologia vém trazendo melhorias em todos os cenarios
possiveis e ndo seria diferente com o combate & sonegagdo, a contabilidade, com o desenvolvimento
econdémico mundial e a harmonizacao contabil decorrentes do desenvolvimento da tecnologia, ocorreram
transformacdes no tratamento das informagdes (GERGULL, 2022).

Em janeiro de 2007, foi instituido pelo Decreto n.° 6.022, O SPED - Sistema Publico de Escrituracéo
Digital que, conforme o conselho federal de contabilidade — CFC, 2007, trata-se de uma solucéo tecnoldgica
que oficializa os arquivos digitais das escrituracdes fiscal e contabil dos sistemas empresariais em um
formato especifico e padronizado.

Este novo modelo de Escrituragdo Digital trouxe também agilidade para a prdpria Secretaria da
Receita Federal Brasileira — SRFB no combate a evasdo e sonegacao fiscal, pois se baseia na integragdo dos
fiscos federal/estaduais e, posteriormente, municipais, mediante a padronizacdo, racionalizacdo e
compartilhamento das informac@es contabil e fiscal digital (JARUDE, 2020; CFC, 2007).

O cruzamento de dados realizados nessa integracdo resulta na conhecida malha fiscal ou malha fina
(MARINHO, 2022). No momento em que os dados ndo conferem e ndo ha conformidade tributaria nas
escrituracfes (BARBOSA, 2015).

Assim como na esfera federal, os fiscos estaduais seguem a mesma evolucgéo tecnoldgica no combate
a evasdo fiscal (MORALIS, 2023). Em setembro de 2020, a secretaria da fazenda do estado de Santa Catarina
langou o aplicativo “Malha Fiscal” para buscar valores que foram omitidos do Fisco e a regularizacéo de
pendéncias fiscais, transformando dados em informacéo e potencializando o controle de qualidade das
organizagOes contabeis (SEF/SC, 2022).

Neste contexto, para este trabalho, apresenta o seguinte questionamento: qual a percepgdo dos
profissionais da area tributéria sobre a eficiéncia da malha fiscal, aplicativo da Secretaria da Fazenda de
Santa Catarina (SEF/SC), no combate a sonegacao? Diante do exposto, esta pesquisa pretende analisar se 0
aplicativo malha fiscal é percebido, por atores envolvidos na préatica deste programa, como eficiente para o
Estado no combate a sonegacdo fiscal.

Considerando que a sonegacdo fiscal pode acarretar prejuizos consideraveis para os cofres publicos,
uma vez que os impostos sdo uma fonte crucial de receita para o governo (MIRANDA,2023), o combate ao
ato de sonegar se faz necessario.

De acordo com um estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (IBPT,
2020), foi observado uma reducdo nos indices de sonegacdo ao longo dos anos. Esse declinio tem uma
relacdo inversamente proporcional com o avango das tecnologias de escrituracéo publica digital.

A necessidade de realizar este estudo se justifica pela importancia de acompanhar a evolucéo digital
na contabilidade (BENEDICTO, REINALDI, PRADO, 2023), e também pela relevancia de analisar como

essa evolucdo estd impactando diferentes esferas profissionais: 0s empresarios contabeis que se adequam e
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realizam as escrituragdes digitais; e 0s auditores fiscais estaduais que utilizam essas escrituragdes como
objeto de fiscalizagdo (DUPIN,2023).

Visando atrair atencdo para o tema, a pesquisa justifica-se também pela expectativa de sugestdes de
melhoria continua no sistema. Pois ao verificar a percepcéo dos profissionais, é possivel sugerir melhorias
visando o aprimoramento do aplicativo de combate & sonegacéo fiscal em Santa Catarina.

Os profissionais da area tributéria, atraveés da pesquisa, podem oferecer informagdes sobre como 0s
contribuintes se comportam em relacdo a conformidade tributaria.

A pesquisa delimita-se quanto ao aspecto geogréafico, pois avalia a ferramenta onde o publico alvo

sdo os contribuintes do estado de Santa Catarina.

2 OBJETIVO DA PESQUISA
Analisar se o aplicativo malha fiscal € percebido, por atores envolvidos na pratica deste programa,

como eficiente para o Estado no combate a sonegacao fiscal.

3 REFERENCIAL TEORICO

A complexidade tributaria pode se manifestar de varias maneiras, resultando de fatores
computacionais, regulatdrios, procedimentais e outros, contribuindo para a complexidade geral do sistema
fiscal (SALDANHA, 2023). As mudangas frequentes na legislagdo fiscal aumentam os custos de
conformidade para as empresas, mesmo quando as alteracdes parecem simplificar o sistema (GOMES
2020).

3.1 COMPLIANCE FISCAL

A conformidade tributaria, também conhecida como compliance fiscal, refere-se ao conjunto de
praticas e procedimentos adotados por uma empresa ou contribuinte para assegurar o cumprimento integral
das obrigacdes fiscais estabelecidas pelas autoridades tributarias, conforme a legislacdo vigente (VENTER
e SPRENGER 2024, LEE, 2021). Essa conformidade envolve o pagamento correto dos impostos, a entrega
de declaracGes fiscais dentro dos prazos estipulados, o correto enquadramento nas categorias tributarias
adequadas e o atendimento a todas as exigéncias fiscais e contabeis (KOCH, 2022).

De certa forma, é um desafio que tem como fato gerador a complexidade tributéria presente no Brasil
(SANTOS, 2024; BARBOSA, 2021). Ora, a natureza das questdes tributarias, conforme abordado por Saad
(2014), pode manifestar-se de diversos modos, resultantes de complexidades de natureza computacional,
regulatdria, procedimental, dentre outras, cada uma contribuindo para a complexidade geral do sistema
fiscal (DE OLIVEIRA e FERES, 2023).
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Nesta perspectiva, de acordo com Oliver e Bartley (2005), os encargos relacionados a arrecadacéo
de tributos compreendem os custos associados a administracdo governamental, bem como o0s custos
referentes a conformidade dos contribuintes no cumprimento de suas obrigacdes conforme estabelecidas na
legislacdo vigente. Os mencionados autores argumentam que, se um sistema tributario estiver associado a
niveis excessivos de despesas de conformidade, a economia enfrentard limitacbes em sua capacidade de
alcancar plenamente sua curva de possibilidades de producdo. Eles ainda enfatizam que a complexidade
tributaria cumulativa, que resulta de sucessivas modificacdes na legislacéo fiscal, mesmo que relativamente
simples, pode coletivamente obstruir a habilidade dos contribuintes de compreender os requisitos legais sem
recorrer a assisténcia de profissionais especializados. Consequentemente, € evidente que as mudancgas na
legislagdo, mesmo quando aparentemente simplificadas, acarretam um incremento nos custos relacionados
a conformidade tributéria para os contribuintes, corroboram com as afirmacgdes o Machado; Catarino; Sobral
(2023).

Os custos associados aos tributos podem ser desagregados em trés categorias, conforme abordado
por Bertolucci (2001) e Venter e Sprenger 2024, Lee, 2021. : (a) os custos relacionados aos impostos, taxas
e contribuicdes, representando as obrigacdes primarias; (b) os custos de distorcdo, que englobam as
mudancas econdmicas que impactam diretamente a producdo ou a tributacdo associada a ela; e (¢) 0s custos
operacionais tributarios, que se referem aos recursos despendidos no cumprimento das regulamentacoes
tributarias, conforme estabelecido no sistema tributario ou nas diretrizes de cada tributo. Esta ultima
categoria pode ser subdividida em Custos de Administracdo e Custos de Conformidade Tributéria.

A representacdo da composicdo dos custos tributarios é destacada na Figura 1, conforme se observa

a sequir:

Figura 1: Custos para Conformidade Tributaria
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Fonte: Autor (2023), adaptado de Bertolucci (2001)

Segundo Paes (2007), os custos relacionados ao comprimento das obrigagdes tributarias, também
conhecidos como custos administrativos indiretos, abrangem uma variedade de elementos, englobando o

tempo dispendido no preenchimento de formularios e declarag@es fiscais, bem como os custos associados a
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servicos contabeis e juridicos, além da guarda e manutencgdo de registros fiscais e documentos relevantes.
No contexto brasileiro atual, a guarda de informacGes é predominantemente digital, no entanto, a elaboragdo
e manutencdo desses registros ainda envolvem despesas consideraveis. 1sso implica que existem gastos
associados a empresas especializadas na atualizacdo das informacgdes tributarias (MACHADO;
CATARINO; SOBRAL, 2023).

Para garantir a conformidade tributaria, as organizacbes geralmente adotam politicas e
procedimentos internos que incluem a devida documentacdo de transacdes, o controle rigoroso das
informacBes financeiras, fiscais, de estoque, a realizacdo de auditorias internas e a contratacdo de
profissionais especializados em tributacdo (ZANQUETTA 2020).

O conceito de Compliance também evoluiu para abranger programas especificos em diversas areas
da atividade empresarial, alcancando patamares mais abrangentes (VENTER e SPRENGER 2024, LEE,
2021). Dentro do contexto da preservacdo dos valores institucionais, surge a preocupacdo com a protecao
dos direitos humanos, uma vez que praticas éticas estdo intrinsecamente ligadas a prevencdo do trabalho
infantil, trabalho escravo, e préaticas abusivas no ambiente de trabalho, bem como a satisfacdo das
expectativas do mercado consumidor (GABAN; DOMINGUES, 2016).

Gouvéa (2020), externa que nenhum sistema de compliance pode assegurar a erradicacdo total de
riscos e a protecdo incondicional as entidades. Contudo, o programa serve para instruir os participes das
demandas a estruturar os processos e implementar o acompanhamento destes, a fim de que a cultura da
atividade se baseie na observancia das normas legais. Isso reduz significativamente a incidéncia de violacdes
e possibilita que sejam tratadas como casos isolados.

Além de ser uma medida de responsabilidade social e de bom cumprimento das leis, a
implementacdo de programas de compliance também pode trazer beneficios concretos para as empresas,
como a reducdo de riscos legais e reputacionais, 0 aumento da confianca dos clientes e a melhoria da
governanca interna (BLOK, 2020).

No entanto, a implementacdo de programas de compliance nas empresas ainda é tende a ser um
desafio, isto porque exige mudancas culturais e organizacionais profundas. Antes de mais nada é necessario
um compromisso real gestores para que as normas e procedimentos internos sejam efetivamente
implementados e seguidos (SERAFINI; MOURA, 2019).

Conforme externado por Serafini e Moura (2019), ap6s superar o desafio inicial de decidir sobre a
implementacéo do programa de conformidade, a organizagdo enfrenta um segundo e mais complexo desafio:
a sua execucdo. Nessa etapa, as politicas normativas ja foram elaboradas e aprovadas, e € necessario difundir
0 seu contelido para todos os colaboradores da empresa e garantir que sejam cumpridas de forma efetiva.

Por fim, compreender a conformidade tributaria e o compliance como aspectos do ambiente

empresarial € essencial para uma atuacdo bem-sucedida e ética. Ora, a complexidade tributaria no Brasil é
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um desafio que as empresas enfrentam, refletindo-se em custos significativos, tanto em termos de impostos
pagos como de conformidade.

Nota-se que a conformidade tributaria ndo se limita apenas ao pagamento correto dos impostos, mas
também a correta documentacdo de transacGes, cumprimento de prazos e normas contabeis, além do
enquadramento nas categorias tributérias apropriadas. A complexidade cumulativa da legislacéo tributéria,
resultado de mudancas frequentes, aumenta a carga de conformidade para as empresas, exigindo recursos
consideraveis para garantir o cumprimento.

Da mesma forma, a implementacdo de programas de compliance vai além da conformidade
tributéria, abrangendo diversas areas da atividade empresarial (VENTER e SPRENGER 2024, LEE, 2021).
Embora traga beneficios substanciais, como a reducdo de riscos legais e de reputacdo, sua efetiva
implementacdo € um desafio que requer compromisso genuino dos gestores e mudancas culturais e
organizacionais profundas (MACHADO; CATARINO; SOBRAL, 2023).

3.1.1 Obrigac6es Acessorias

Os artigos 114 e 115 do Codigo Tributario Nacional Brasileiro, definem o conceito de obrigacao
principal e obrigacao acessoria: “O fato gerador da obrigagdo principal ¢ a situacdo definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia” (BRASIL, 1965, Art. 114).

Obrigacao Acessoria: “O fato gerador da obrigacao acessoria € qualquer situacdo que, na forma da
legislagao aplicavel, impde a pratica ou a abstengdo de ato que nao configure obrigacao principal” (BRASIL,
1965, Art. 115).

As obrigacOes acessorias existem com o intuito de otimizar o processo de fiscalizagdo das atividades
das empresas no ambito estadual e federal, no que se refere ao devido recolhimento dos impostos.

3.1.1.1DIME

A Declaracdo de Informacdes do ICMS e Movimento Econdmico — DIME, conforme o Anexo 05
do RICMS/SC-01, é uma declaragdo estadual eletrdnica mensal onde deve conter o resumo de todas as
operacdes de entradas e saidas, classificadas segundo o Codigo fiscal de operacdo — CFOP. Tambeém deve
conter a apuracdo dos débitos e creditos do Imposto sobre circulagdo de Mercadorias — ICMS, a
discriminagdo do imposto a pagar e o demonstrativo dos créditos acumulados (SANTA CATARINA,
2001).



3.1.1.2 SPED Fiscal

A Escrituracdo Fiscal Digital — EFD foi instituida em Santa Catarina por meio do Anexo 11 do
RICMS/SC em 2009 (SANTA CATARINA, 2001).

O paragrafo 1° traz que a Escrituracédo Fiscal Digital - EFD compde-se da totalidade das informacdes,
em meio digital, necessérias a apuracdo do imposto referente as operacdes e prestacGes praticadas pelo
contribuinte, bem como outras de interesse da Secretaria de Estado da Fazenda e da Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB. Na EFD séo declarados os registros de entradas e saidas, o registro do inventario,
registro da apuracdo do ICMS, Registro da apuracdo do IPI, o documento de controle do crédito do ICMS
do Ativo permanente — CIAP e o registro de controle da producdo e do estoque (SANTA CATARINA,
2001).

3.1.1.3 Nota Fiscal Eletrénica (NFE)

Conforme o0 Anexo 11 do RICMS/SC-01, Considera-se Nota Fiscal Eletronica — NF-e o documento
emitido e armazenado eletronicamente para documentar operacOes e prestacdes promovidas pelo
contribuinte, de existéncia exclusivamente digital, com validade juridica garantida por assinatura digital do
emitente e autorizacao de uso fornecida pela Secretaria de Estado da Fazenda antes da ocorréncia do fato
gerador (SANTA CATARINA, 2001).

Santos e Alcéntara (2012) conceituam que:

Nota Fiscal Eletronica é o documento de existéncia digital, emitido e armazenado eletronicamente,
com o intuito de documentar, para fins fiscais uma operacgdo de circulagdo de mercadorias ou uma
prestacdo de servigos, ocorrida entre as partes, e cuja validade juridica € garantida pela assinatura

digital do remetente (garantia de autoria e de integridade) e pela recepcdo, pela Administracdo
Tributaria, ou seja, pelo Fisco, do documento eletrénico, antes da ocorréncia do Fato Gerador.

As trés obrigacBes acessdrias apresentadas possuem informagdes em comum, como o registro de

movimento de entradas e saidas e registros de ICMS.

3.1.2 Cruzamento de Dados pela SRFB

O cruzamento de dados, no contexto do combate a sonegacdo fiscal, configura-se como um
mecanismo para a identificacdo de irregularidades tributarias e a preservacdo da integridade do sistema
fiscal de um pais. Esta técnica, que se fundamenta na analise e confrontagdo de informagdes provenientes
de distintas fontes, representa uma ferramenta significativa para a administracéo tributaria, uma vez que
permite a deteccdo de desvios, omissdes ou manipulacdes de dados por parte dos contribuintes (BOSSA,
2019).
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Historicamente, a utilizacdo do cruzamento de dados remonta a décadas atras, porém, com 0 avango
tecnoldgico e a digitalizagdo das informacdes fiscais, essa pratica adquiriu maior eficiéncia e abrangéncia.
Em particular, a Receita Federal do Brasil (RFB) tem se destacado pela aplicacao sistematica do cruzamento
de dados em suas atividades de fiscalizacdo. Por meio de sistemas informatizados e integracdo com outras
entidades, a RFB tem a capacidade de cotejar declara¢fes de imposto de renda, notas fiscais eletronicas,
informagdes bancérias e outras fontes de dados financeiros e fiscais, identificando assimetrias e anomalias
que possam sugerir sonegacdo ou evasdo fiscal (SILVEIRA; SILVA; FLEURY, 2021).

Esse processo minucioso e detalhado de anélise de dados se traduz em medidas bastante incisivas
para a reducdo da sonegacgdo. Através dele, é possivel detectar discrepancias entre as informacées fornecidas
pelos contribuintes e os dados disponiveis em registros oficiais, tais como compras, vendas, movimentacGes
financeiras e patrimoniais. Qualquer incongruéncia é submetida a uma investigacdo mais aprofundada,
permitindo que a Receita Federal tome medidas corretivas, que podem incluir a aplicacdo de multas,
autuac0es fiscais e, em casos mais graves, acoes penais (DE MORAIS, 2023).

Ademais, infere-se que o cruzamento de dados transcende as fronteiras da esfera federal, uma vez
que os fiscos estaduais também adotaram essa pratica para combater a sonegacdo fiscal em seus respectivos
territérios. A harmonizacdo contébil decorrente do desenvolvimento tecnoldgico e a adesdo ao SPED
promoveram a integracdo dos fiscos federal e estaduais, fortalecendo o compartilhnamento de informagdes e
a troca de experiéncias bem-sucedidas no combate a evaséo fiscal (DE CARVALHO MOREIRA, 2021).

Isto posto, compreende-se que no ambito do combate a sonegacédo fiscal, as declaragdes acessorias
desempenham um papel-chave como instrumento de controle e fiscaliza¢do. Essas declaracdes constituem
uma parte integral do sistema tributario, sendo preenchidas pelos contribuintes para fornecer informacoes
detalhadas e especificas que complementam suas obrigacgdes principais de pagamento de impostos.

As declaracdes acessdrias podem assumir diversas formas, dependendo do pais e do tipo de imposto,
mas geralmente incluem informacgdes sobre movimentacdes bancérias, aquisicdes e vendas de bens e
servicos, etc. Elas sdo projetadas para fornecer as autoridades fiscais uma visdo abrangente das atividades
financeiras e comerciais dos contribuintes, tornando-se um componente valioso na deteccdo de praticas de
sonegacdo fiscal (POHLMANN, 2012).

Segundo as consideragdes de Ferreira (2003), o termo "obrigac¢do™ implica um dever, uma imposi¢ao
que requer o cumprimento de uma tarefa especifica, uma responsabilidade que foi estabelecida, e um
compromisso formalmente definido. Oliveira (2013), por sua vez, complementa afirmando que a obrigagéo
tributaria se refere a uma relag@o que se estabelece entre o Estado e uma empresa.

Segundo a disposi¢do do artigo 113 do Codigo Tributario Nacional (CTN), as obrigaces podem ser
classificadas em duas categorias distintas: obrigacdo principal e obrigacdo acessoria. A obrigagéo principal

emerge no momento em que ocorre 0 fato gerador e tem como proposito primordial a efetuacdo do
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pagamento de um tributo ou de uma penalidade pecuniaria. Ela se extingue simultaneamente com o crédito
tributario a ela vinculado. Por outro lado, a obrigacéo acessoria deriva diretamente da legislacéo tributéria
e tem como escopo principal o cumprimento de prestagdes, tanto positivas quanto negativas, que estdo
previstas no ambito do interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacéo dos tributos (BRASIL, 1966).

Basicamente, as obrigagOes acessorias existem com o intuito de otimizar o processo de fiscalizagdo
das atividades das empresas no ambito estadual e federal, no que se refere ao devido recolhimento dos
impostos.

Pois bem, superadas estas perspectivas elenca-se que no ano de 1968 foi criada a Secretaria da
Receita Federal, resultado da fusdo dos trés departamentos anteriormente existentes na Diregdo-Geral da
Fazenda Nacional: Rendas Internas, Rendas Aduaneiras e Imposto de Renda. Antes desse marco, as
atividades de cruzamento de informacdes pela Receita Federal eram conduzidas manualmente, envolvendo
a analise de uma série de documentos e a realizacdo de acGes fiscais junto aos envolvidos.

Contudo, com o advento da internet e a facilitagdo na divulgacao de informacdes, a Receita Federal
introduziu uma nova plataforma de atendimento ao contribuinte, com o propésito de aprimorar a
apresentacdo de dados e aperfeicoar as ferramentas utilizadas para agilizar o processo de fiscalizacdo e o
entendimento das transacGes comerciais das empresas. Foi assim que surgiu o Receitanet, conectando a
Receita Federal ao contribuinte (RAMPELOTTO, 2013).

Desde entdo, a Receita Federal tem se esforcado continuamente para inovar e aprimorar ainda mais
os métodos de fiscalizacdo, introduzindo uma série de obrigacBes acessdrias como meio de monitorar as
atividades dos contribuintes. Conforme o Plano Anual de Fiscalizacdo da Receita Federal (2019), dois
elementos se destacam como fundamentais para promover a conformidade tributaria: a autorregulacdo e a
simplificacdo das obrigacOes acessorias, facilitando, dessa forma, o seu cumprimento.

As informacdes fiscais variadas fornecidas pelas empresas as autoridades fiscais, incluindo registros
de entradas e saidas, identificacdo de fornecedores e clientes, movimentacdes de importacdo e exportacao,
bem como tributos apurados, entre outros dados, sdo instrumentalizadas pela Receita Federal, por meio de
declaragdes, para a identificagdo de potenciais irregularidades e contradi¢cfes nas operagdes comerciais
(DUARTE, 2009).

Com fulcro nestas exposic¢des, ressalta-se que a evolucao tecnoldgica e a integracéo de sistemas vém
conseguindo sucesso com a eficicia das praticas de cruzamento de dados e no cumprimento das obrigacGes
acessorias. Com o avanco da tecnologia da informacdo, as autoridades fiscais tém acesso a ferramentas mais
sofisticadas para analisar grandes volumes de dados em tempo real (NUNES, 2012). A seguir, na Figura 2,
demonstra-se, por exemplo, como a Receita Federal se utiliza das declarag6es para elaborar o cruzamento

de dados dos contribuintes.
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A implementacdo de sistemas de informacéo e bancos de dados centralizados permite as autoridades
fiscais cruzar informacdes de diferentes fontes de maneira mais rapida e precisa. Isso inclui a comparacao
de informacdes declaradas pelos contribuintes com dados de outras entidades, como institui¢des financeiras,
orgaos reguladores e empresas parceiras. Como resultado, é possivel identificar discrepancias e anomalias
de forma mais eficaz, levando a um maior indice de deteccao de sonegacdo fiscal (NUNES, 2012).

Em apertada sintese, 0 percurso historico desde a criacdo da Secretaria da Receita Federal, em 1968,
até os dias atuais, destaca a transformacdo significativa nas praticas de cruzamento de dados e no
cumprimento das obrigac6es acessorias. O avanco tecnoldgico, a introducao de sistemas informatizados e a
integracdo de informacdes possibilitaram uma fiscalizagdo mais eficiente e abrangente, contribuindo para o
fortalecimento do sistema tributério e a reducéo da sonegacao fiscal.

Em consonancia com esta perspectiva, na busca constante por inovagdes, a simplificacdo dos
processos e a promocdo da autorregulacdo por parte da Receita Federal tém sido elementos fundamentais
para promover a conformidade tributaria. A evolugdo tecnoldgica, a automatizacdo e a padronizacdo dos
procedimentos fortaleceram a capacidade das autoridades fiscais de monitorar as atividades dos

contribuintes e identificar potenciais irregularidades.

Figura 2: Cruzamento de Dados pela RFB

Grupo Sped (Sped Contabil, Sped Fiscal,
EF D-Contribuicdes e ECF)

Cruzamento dos principais registros das escriluragtes
Cruzamento dos débitos informados na DCTF com as
DCTF xDIPJ informacdes da DIP.J

Cruzamento dos débitos informados na DCTF com as

DCTF x EFD-Contribuigbes informagdes da EFD-Contribuigbes

Cruzamento dos débitos informados na DCTF com as
DCTF x Dirf informacdes da Dirf

Cruzamento dos débitos informados na DCTF e
DCTF x DComp vinculagdes com créditos compensados na DComp

Cruzamento dos créditos informados na DComp com
DComp x DIPJ as fichas da DIP.

Cruzamento dos créditos informados no DComp com
valores informados na DCTF e DIPJ e
EFD-Contribuigdes

Cruzamento dos valores retidos informados na Dirf

DComp x DCTF x DIPJ x EFD- -Conftribuigies

Dirfx DIPJ com as fichas da DIPJ

Cruzamento dos débitos informados na DCTF
DCTF x Darf com as informac&es do Darf

Cruzamento dos créditos informados na DComp
DComp x Darf com as informagdes do Darf

Outros Cruzamentos

Darf + DComp = DCTF;

DCTF + Dirf=DIPJ

eSocial x ECF

Cruzamento das remuneragdes e tributos

eSocial xDCTF

Cruzamento dos tributos informados

eSocial x Sped Contabil

Cruzamento das remuneracgdes e tributos

ECF x DCTF

Cruzamento dos tributos a que a pessoa
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ECF x EFD-Contribuiges

Cruzamento dos creéditos e das contribuigdes
(PIS/Pasep e Cofins)

ECF x Sped Contabil Cruzamento do plano de contas e outros
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ECF x Sped Fiscal valores e inventario
Cruzamento dos registros da ECF com os créditos
ECF x DComp e debitos informados na DComp

Fonte: Arano; Matos (2_016, p"S) R
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Dessa forma, o cruzamento de dados e o cumprimento das obrigagBes acessOrias ndo apenas
preservam a integridade do sistema fiscal, mas também garantem que 0s recursos publicos sejam
apropriadamente arrecadados e utilizados em beneficio da sociedade toda. A continua adaptacdo as
mudancas tecnoldgicas e a busca por melhores préaticas de fiscalizacdo sdo elementos essenciais para o

sucesso na luta contra a sonegagéo fiscal e na promocao da justica fiscal.

3.1.2.1 Malha Fiscal

O Codigo Tributario Nacional, nos dispositivos que compreendem os artigos 194 a 200, estabelece
diretrizes relacionadas aos atributos e prerrogativas das autoridades administrativas no ambito da
fiscalizacdo fiscal. Tais prerrogativas facultam a estas autoridades, mediante notificacdo prévia por escrito,
a acessar mercadorias, registros contabeis, arquivos, documentacdo comercial e fiscal, além de impor ao
contribuinte, bem como a terceiros, a obrigacdo de cooperar plenamente com a investigacao realizada pela
administragdo tributéria, com a ressalva do respeito a confidencialidade das informagdes obtidas (BRASIL,
1966).

Em outras palavras, a malha fiscal € um instrumento utilizado pelos 6rgaos de fiscalizagdo tributaria,
como a Receita Federal do Brasil, para identificar inconsisténcias e irregularidades nas declaragdes e outras
obrigac0es fiscais apresentadas pelos contribuintes.

Em virtude dessa normativa, os Agentes Fiscais possuem o encargo e a competéncia de efetuar
analises aprofundadas das condutas dos contribuintes, apds a notificacdo devidamente efetuada,
inviabilizando, assim, a possibilidade de que os contribuintes, de forma espontanea, cumpram eventuais
obrigacbes que ndo tenham sido observadas nos prazos e procedimentos previamente estabelecidos
(PARANHOS, 2019).

Tais procedimentos fiscalizatorios frequentemente se desenvolvem no contexto de auditorias e acdes
especiais decorrentes de avaliacBes prévias, nas quais sdo identificadas possiveis vulnerabilidades nas
obrigac@es tributarias. Esses processos, em relacdo aos contribuintes, sdo regulamentados principalmente
pelas normativas que delineiam as diretrizes do que € denominado Processo Administrativo Fiscal no @mbito
da administracéo tributaria federal. Adicionalmente, nesses cenarios, a exigéncia de tributos ndo pagos deve
ser efetuada por meio da lavratura de autos de infragdo, acompanhados da aplicacdo de multas devidas pela
violacédo da legislacdo tributaria, cuja gradagéo é estabelecida conforme a gravidade da infragdo constatada
(FAVERO, 2019).

Com isto, compreende-se que a malha fiscal opera por meio do cruzamento de dados, ja abordados
anteriormente, e também mediante informacgdes declaradas pelos contribuintes com outras fontes de

informagdes disponiveis para a autoridade fiscal. Isso inclui, por exemplo, a comparagdo entre as
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informacOes apresentadas nas declaragfes de imposto de renda com aquelas fornecidas por instituicdes
financeiras, empresas, 6rgdos governamentais e outras fontes de dados.

As inconsisténcias identificadas durante o processo de malha fiscal podem abranger uma ampla
gama de questdes, como a omissdo de rendimentos, deducdes indevidas, divergéncias entre as informacdes
apresentadas pelos contribuintes e as disponiveis em fontes externas, entre outras irregularidades tributérias.
Quando uma inconsisténcia € identificada, o contribuinte é notificado para esclarecer a situagdo e, se
necessario, corrigir sua declaracdo (BORBA, 2007).

Basicamente, caso haja discordancia entre as informacgdes consignadas pelo contribuinte em suas
declaracGes fiscais e os registros disponibilizados por entidades correlatas, o dossié fiscal do declarante serd
encaminhado para uma analise mais detalhada, a qual se executa por um procedimento denominado "triagem
fiscal", ou, em termos mais conhecidos, "malha fiscal” ou “malha fina”.

E importante ressaltar que o objetivo da malha fiscal ndo é apenas identificar e punir os contribuintes
que agiram de méa-fé ou sonegaram impostos intencionalmente, mas também garantir que todos cumpram
suas obrigacdes tributarias de forma precisa e segundo a legislagdo. Em muitos casos, as inconsisténcias
podem ocorrer por erro ou desconhecimento das regras tributarias, e a malha fiscal oferece a oportunidade
de regularizacéo e correcdo das declaracdes (SAMAHA, 2019).

Se houver divergéncias entre os dados fornecidos e as declaragdes fiscais e as informacdes obtidas
de outras fontes, sua declaracdo passara por uma analise mais detalhada, conhecida como "malha fiscal" ou,
de forma mais informal, "malha fina".

Nota-se entdo que a malha fiscal, enquanto procedimento estratégico de fiscalizacdo tributaria,
desempenha um papel essencial na garantia da arrecadacao tributaria correta e na promocao da justica fiscal,
contribuindo para a manutencéao do equilibrio e da equidade no sistema tributario brasileiro.

3.1.2.2 Sonegacéo Fiscal
No territorio brasileiro, a tipificacdo da sonegacdo fiscal como delito ocorreu a partir do més de julho
do ano de 1965, mediante a promulgacdo da Lei Federal nimero 4.726. Em consonancia com essa

legislacdo, a sonegacéo fiscal € caracterizada como uma conduta criminosa quando envolve:

- Prestar declaracdo falsa ou omitir, total ou parcialmente, informacdo que deva ser produzida a
agentes das pessoas juridicas de direito publico interno, com a intencdo de eximir se, total ou
parcialmente, do pagamento de tributos, taxas e quaisquer adicionais devidos por lei;

- Inserir elementos inexatos ou omitir, rendimentos ou operacBes de qualquer natureza em
documentos, ou livros exigidos pelas leis fiscais, com a intencdo de exonerar-se do pagamento de
tributos devidos a Fazenda Publica;

- alterar faturas e quaisquer documentos relativos a operagfes mercantis com o propdsito de fraudar
a Fazenda Publica;

IV - Fornecer ou emitir documentos graciosos, ou alterar despesas, majorando-as, visando obter
deducéo de tributos devidos a Fazenda Publica, sem prejuizo das san¢des administrativas cabiveis.
V - Exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario da paga, qualquer
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percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida do imposto sobre a renda como incentivo fiscal
(BRASIL, 1965, lei n.°4.726).

As razdes que levam um contribuinte a se envolver em préticas de sonegacdo podem estar associadas
a sua insatisfacdo em relagdo aos servicos fornecidos pelo governo, bem como a elevada carga tributaria
vigente no cenario fiscal brasileiro. Esses fatores muitas vezes geram um sentimento de reacdo que pode ser
interpretado como uma forma de legitima defesa por parte do contribuinte. (LEITE, 2011).

Adicionalmente, o cumprimento da lei tributaria implica na divulgacdo precisa da base tributavel,
no célculo exato dos tributos devidos e no pagamento integral das quantias correspondentes. A opcao pela
sonegacdo, por sua vez, esta intrinsecamente relacionada ao risco de deteccdo e as penalidades que dela
decorrem. O contribuinte, ao decidir por essa pratica, faz uma avaliacdo do percentual de sua renda que esta
disposto a alocar para essa atividade de alto risco. (SIQUEIRA E RAMOS, 2004).

De acordo com pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo
(IBPT,2020), tem-se observado uma diminuicéo no indice de evasdo fiscal no territdrio brasileiro ao longo

dos anos recentes. Conforme se observa na
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Ainda, sim, o Brasil enfrenta uma significativa perda de receita anual, estimada em mais de R$ 417

Figura 3.

bilhdes, decorrente da sonegacdo fiscal praticada por empresas. Uma analise elaborada pelo Instituto
Brasileiro de Planejamento e Tributacdo revela que o montante ndo declarado no faturamento das empresas
atinge a impressionante cifra de R$ 2,33 trilhdes a cada ano. Essas estimativas se fundamentam na analise
dos autos de infracdo emitidos pelos 6rgdos de fiscalizagdo em ambito federal, estadual e municipal. Essa
evasdo de recursos compromete de forma significativa a arrecadacéo tributaria no pais.

Conforme a abordagem de Vaz (1987), a pratica de sonegacao fiscal se configura quando se busca
ocultar da autoridade fazendaria a ocorréncia do fato gerador, seja ele relacionado a sua natureza,
circunstancias materiais ou as condi¢des pessoais do contribuinte, tudo apds o evento ter sido efetivamente
concretizado.

De forma complementar, Marta Arakaki (1995) oferece uma definicdo em que a sonegacdo tem
como seu objetivo central a dissimulacdo do fato gerador ja consumado. Ambas as perspectivas destacam a
importancia do elemento de ocultacdo no contexto da sonegacao fiscal, onde a autoridade fiscal é privada

do conhecimento do ocorrido, prejudicando, assim, o correto cumprimento das obrigacdes tributarias.
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Figura 3: Indice de Sonegac&o no Brasil
Indice de Sonegac3o Fiscal - Brasil
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Pois bem, isto posto externa-se que a sonegacao tende a se apresentar por meio da evasao fiscal, mas
também a sonegacdo pode ser realizada dentro das margens da lei pela elisdo fiscal.

Em consonancia com a visao de Arakaki (1995), tanto a elisdo quanto a evasdo tributaria ttm como
propdsito evitar, retardar ou reduzir a obrigacédo tributéria, sendo que a distin¢do entre ambas reside no
caréater ilicito da evasdo, que ocorre ap6s a ocorréncia do fato gerador.

Primeiramente, a evasao, conforme a conceituagéo apresentada por Fuhrer e Fiihrer (2004), a evaséao
fiscal se caracteriza pela acdo ilicita que lesa o fisco, englobando tanto a ndo quitacdo do tributo devido
como o seu pagamento parcial, seja de forma intencional ou por negligéncia.

Vaz (1987) propde uma definicdo em que a evasdo fiscal abarca todas as acGes conscientes,
voluntarias e dolosas do contribuinte, que, fazendo uso de meios ilicitos, buscam evitar, eliminar, reduzir
ou retardar o pagamento do tributo considerado devido.

Segundo Gutierrez (2006), a evasdo tributaria se fundamenta na pratica ou omissao que tem como
resultado a eliminac¢do, diminuicdo ou postergacdo do pagamento do tributo por parte do contribuinte.

Por sua vez, Mattos (2012) argumenta que a evasdo fiscal ocorre devido a baixa eficacia das aces
de fiscalizagéo por parte do Estado, além de estar sujeita as influéncias de natureza cultural, educacional,
econbmica e até mesmo juridica. Esses fatores conjuntamente contribuem para a ocorréncia da evasao fiscal
no cenario tributério.

Partindo para outra perspectiva, exemplifica-se a elisdo fiscal, esta como ja fora supracitado, ocorre
dentro da margem legal. A definicdo apresentada por Corréa (1996), destaca que a elisdo fiscal se caracteriza
como o ato de reduzir ou descaracterizar o fato gerador que leva ao pagamento de um tributo, desde que

essa acdo ndo viole a legislacao vigente.
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Fihrer e Fuhrer (2004) complementam essa concepg¢do, descrevendo a elisdo fiscal como a prética
licita de pagar menos tributos por meio da realizacéo de operagdes menos onerosas para o contribuinte. Um
exemplo tipico desse comportamento é o Planejamento Tributario.

Semelhante a estas perspectivas, Borges (2006) destaca que muitos empresarios encaram 0S
impostos como o principal 6nus fiscal das empresas, motivando-os a investir em estratégias de redugdo ou
adiamento da carga tributaria, denominado de planejamento tributério. O autor salienta que um especialista
em planejamento tributario deve conduzir suas analises de maneira sistematica, verificando a legalidade da
economia tributaria e analisando se as a¢cdes antecedem o fato gerador, além de garantir que todo o processo
esteja conforme os documentos e registros fiscais. Essas acdes empresariais buscam, por meios licitos,
conciliar transag6es futuras com o propdsito de eliminar, minimizar ou postergar a obrigacdo tributéria.

Da mesma maneira, Amaral (2002) acrescenta que a elisdo fiscal envolve comportamentos
intencionais visando a exclusdo ou reducao dos encargos tributarios. Essas praticas podem se apoiar em
condutas licitas realizadas antes do fato gerador, aproveitando eventuais brechas na legislacdo. No entanto,
0 uso dessas estratégias esta sujeito a limitacfes, uma vez que a administragdo tributaria pode promulgar
normas antielisivas visando modificar as regras vigentes e dificultar ou impedir o planejamento tributéario.
Portanto, a viabilidade dessas acdes requer um solido embasamento e amplo conhecimento da legislacéo
tributéria.

A compreensdo dos conceitos de elisdo e evasdo fiscal lanca luz sobre as estratégias que 0s
contribuintes podem adotar para otimizar sua carga tributaria. Contudo, € igualmente necessario examinar
as motivacdes inerentes aos contribuintes que, porventura, optem por sonegar impostos.

Ora, as razdes que levam um contribuinte a sonegar impostos sdo diversas e podem ser atribuidas a
diversos fatores. Um dos principais motivos envolve a insatisfagdo dos contribuintes em relagéo aos servicos
prestados pelo governo, combinada com a alta carga tributaria vigente no Brasil. Essa conjuncédo de fatores
frequentemente gera um sentimento de reacdo em legitima defesa por parte dos contribuintes, levando-os a
buscar alternativas para reduzir sua exposicao fiscal.

Respaldo disso, é a assertiva elencada por Batista Jr (2012) que compreende que a percepc¢do do
sistema tributario pelos contribuintes é de extrema complexidade e onerosidade. Isso se deve ndo apenas a
multiplicidade de tributos e a elevada carga tributaria, mas também a percepcao de que os servigos publicos
essenciais, como saude, educacao, seguranca e infraestrutura, frequentemente ndo correspondem de maneira
satisfatoria a0 montante de tributos pagos. O autor argumenta que essa dissonancia entre a contribuicéo
fiscal e a qualidade dos servigos publicos oferecidos motiva os contribuintes a adotar uma postura defensiva,
especialmente em momentos de menor atividade econdmica, buscando maneiras de evitar ou reduzir suas

obrigagdes tributérias.
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Nesta mesma linha, Gutierrez (2006), ressalta que alguns estudiosos qualificam o pagamento de
tributos como uma manifestacdo de descontentamento por parte da sociedade. 1sso ocorre porque a
populacdo muitas vezes percebe que esta arcando com uma carga tributaria elevada, destinada ndo apenas a
suprir as necessidades da coletividade, mas também a atender aos interesses politicos. Essa percepcao de
que os tributos sdo excessivos e, em parte, desviados de seu propoésito original, leva os contribuintes a
constantemente buscar alternativas que permitam a reducao total ou parcial de suas obrigacgdes fiscais.

Adicionalmente, observa-se a formacdo de um ciclo vicioso de sonegacdo tributaria, onde
contribuintes que cumprem suas obrigac¢des fiscais de forma integra acabam competindo em um mercado
desleal com aqueles que sonegam. A existéncia desse cenario desigual estimula os contribuintes
cumpridores a aderirem as praticas de sonegacdo como resposta as distor¢cdes do ambiente empresarial. Em
resposta a essa evasao, 0 governo recorre ao aumento das aliquotas tributarias para compensar as perdas de
receita, o que, por sua vez, intensifica o ciclo vicioso da sonegacdo (VARSANO, 1999).

Essas consideracBes lancam luz sobre a relagdo complexa entre a alta carga tributaria e a evasdo
fiscal, destacando como fatores como insatisfacdo com a prestacdo de servicos publicos e desconfiangca em
relacdo a utilizacdo dos recursos publicos podem influenciar o comportamento dos contribuintes, levando-
0s a adotar estratégias para minimizar seu dnus tributario.

Ora, a compreensdo das motivacGes que levam os contribuintes a sonegar impostos, como a
complexidade do sistema tributério, a insatisfacdo com os servicos publicos e a alta carga tributéria, oferece
um ponto de partida para a analise critica desse fenémeno.

E primordial reconhecer que a sonegacéo fiscal ndo é apenas uma questio de cumprimento ou néo
cumprimento das obrigagdes tributarias, mas também um reflexo das falhas do sistema tributéario e da
relacdo entre o Estado e os contribuintes. Portanto, medidas que visem a reducdo da sonegacdo devem
abordar ndo apenas a puni¢cdo dos sonegadores, mas também a simplificacdo do sistema tributario, o

aprimoramento dos servi¢os publicos e a promocao de um ambiente empresarial mais equitativo.

3.2 PESQUISAS SIMILARES OU CORRELATAS

A pesquisa conduzida por Venter e Sprenger (2024) teve como objetivo mensurar 0s custos da
conformidade tributaria em uma industria calgadista, além de verificar a percepcdo da gestdo sobre essa
pratica. Para tanto, adotou-se uma abordagem qualitativa e quantitativa, com carater descritivo, classificada
como documental. O procedimento metodologico envolveu a realizagdo de uma pesquisa aplicada,
complementada por um questionario aplicado com o diretor financeiro da empresa objeto do estudo. Na
analise, identificaram-se as atividades desenvolvidas pela empresa e o0s custos despendidos para atender a

conformidade tributaria, revelando que a empresa emprega adicionalmente 13% do valor dos tributos para
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atender as exigéncias legais. Esses custos representam aproximadamente 7,14% do faturamento da empresa,
com a maioria destinada aos tributos (88,35%).

A pesquisa conduzida por Sousa (2021) abordou o tema da evaséo fiscal no Brasil, seus fundamentos
e os efeitos negativos dessa pratica para as politicas sociais. Utilizando uma pesquisa bibliogréafica, foram
examinados livros, artigos, dissertacbes e documentos oficiais para embasar teoricamente o estudo.
Posteriormente, foram coletados dados sobre arrecadacdo fiscal, carga tributaria, PIB, IDH, sonegacdo
fiscal, entre outras variaveis, a fim de mensurar o impacto da sonegacao fiscal no pais. Os resultados
revelaram uma alta carga tributaria no Brasil, com retorno inadequado dos tributos arrecadados,
contribuindo para a desigualdade social, juntamente com a pratica da sonegacao fiscal.

Targino (2021) realizou um estudo para analisar a percepc¢do dos contadores diante do programa de
Recuperacdo Fiscal (REFIS) como uma politica fiscal para regularizacdo de débitos tributarios. Os
procedimentos metodologicos envolveram a aplicacdo de um questionario online composto por sete
questdes fechadas, direcionado a contadores atuantes no mercado. Os resultados apontaram que as empresas
que aderem ao programa enfrentam dificuldades financeiras, e 0 REFIS, embora ajude na regularizacéo de
débitos perante o fisco, possui falhas que podem comprometer o principio da isonomia.

Por fim, a pesquisa conduzida por Bomfim Janior (2020) buscou investigar o risco fiscal tributéario,
um efeito decorrente da atividade de fiscalizacdo dos 6rgdos fazendéarios. Utilizando instrumentais
etnogréficos e a concepcéo de representacdo de Moscovici, o estudo analisou a atividade de fiscalizagdo e
a evolucdo das atividades de fiscalizacdo no Estado do Rio Grande do Sul. A pesquisa destacou a
importancia de entender como é desempenhada a atividade de fiscalizacdo para compreender as fontes de

arrecadacdo de recursos publicos e os desafios enfrentados nesse processo.

4 METODOLOGIA

A presente pesquisa possui como objetivo analisar se o aplicativo malha fiscal é percebido, por
importantes atores envolvidos na pratica deste programa, como eficiente para o Estado no combate a
sonegagcéo fiscal.

A pesquisa classifica-se como qualitativa do tipo descritiva, pois possui finalidade de estudar,
registrar e descrever os fatos de um grupo sem poder interferir, usando técnicas de pesquisa como
questionarios e observagéo sistematica de fatos que ocorreram (PRODANOV e FREITAS, 2013).

Para o levantamento dos dados da presente pesquisa foi utilizado como instrumento uma entrevista
com os profissionais. A coleta de dados foi realizada por meio de um questionario aplicado em campo a
duas esferas profissionais da area tributaria de Santa Catarina por meio de visita presencial ao local de

trabalho dos respondentes.
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Para encontrar os profissionais, a autora por meio da rede social corporativa LinkedIn, procurou pela
profissao “Auditor Fiscal em Santa Catarina” e “Contador” contatando os profissionais via chat, recrutando-
0s para a entrevista pretendida.

Os profissionais respondentes foram divididos em duas esferas. Governamental e empresarial. Na
area governamental, encaixam-se 0s auditores fiscais estaduais atuantes no projeto de malha fiscal na
interface do Estado de Santa Catarina, enquanto na area empresarial entendem-se ativos no CRC que

possuem vivéncia em escritorio contabil que atende empresas catarinenses.

Quadro 1 - Analise de Perfil
DESCRI(;AO DA PERGUNTA

Cargo/funcdo do entrevistado.

Ha quanto tempo atua no cargo/funcao.

Formacdo académica do entrevistado.

Cidade/regido de atuacéo profissional.

Elaborado pela Autora

O questionario utilizado para a obtengdo dos dados e andlise de perfil dos respondentes foi adaptado
de Mello e Portulhak (2020), contendo perguntas abertas. O Quadro abaixo apresenta as perguntas contidas

no instrumento de pesquisa.

Quadro 2: Percepc¢do dos contadores referente ao aplicativo da Malha Fiscal da Sefaz-SC
DESCRI(;AO DA PERGUNTA

E possivel tracar um perfil do tipo de empresa que costumeiramente cai na malha fiscal da Sefaz-SC?

De uma forma geral, vocé avalia que o aplicativo da Malha Fiscal é positivo ou negativo para o combate a
sonegacdo dos ICMS? Quais 0s pontos positivos e negativos na sua opiniao?

Na sua opinido, o principal motivo de uma empresa deixar de pagar tributos é apenas falta de dinheiro em
caixa ou existem outras razdes estratégicas que poderiam levar a esta conduta?

Na visdo do governo, o aplicativo da Malha Fiscal da Sefaz-SC tem como principal objetivo 0 aumento da
arrecadacdo. Pela sua experiéncia, vocé concorda com essa afirmacao?

Quais as inconsisténcias que surgem com mais frequéncia na malha fiscal? VVocé acha que poderia ser evitada
qual forma?

Eventuais consideracdes complementares.
Fonte: Adaptado de Mello e Porthulak (2020).
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O tratamento dos dados coletados sera feito por meio da analise de conteudo, conforme proposto por
Bardin (2011, p.15), a andlise de contetdo é um conjunto de instrumentos de cunho metodoldgico e

constante aperfeicoamento, que se aplicam a discursos extremamente diversificados.

5 DISCUSSAO E RESULTADOS

A partir do envio do questionario obteve-se 4 respondentes todos os ativos trabalhando na area de
estudo. As primeiras perguntas dos questionarios foram elaboradas no intuito de tracar um perfil de
respondente.

Quanto a primeira pergunta (Quadro 1) foi questionado o cargo ou funcdo do entrevistado e a
segunda pergunta (Quadro 1) questionava o tempo de atuacdo na area.

5.1 APRESENTACAO DOS DADOS COLETADOS

O primeiro respondente informou que atuava como Auditor Fiscal da Receita Estadual de Santa
Catarina e estava no cargo ha 13 anos, na pesquisa, foi identificado como Auditor 01. O segundo
respondente também informou ser auditor fiscal da Receita Estadual de Santa Catarina, que estava ha 23
anos na funcéo, e na pesquisa foi identificado como Auditor 02. O terceiro respondente informou que é
contador ativo, trabalha na area ha 9 anos e é empresario contabil ha 6 anos, na pesquisa, foi identificado
como Contador 01. O quarto respondente informou que é contador ativo e empresario ha 5 anos, na
pesquisa ele ¢ identificado como Contador 02.

O resultado do perfil dos respondentes esta conforme os objetivos da pesquisa proposta pela autora.

A terceira pergunta buscou saber qual a area de formacgdo académica dos respondentes. O Auditor
1 possui formagdo superior em Ciéncias Contabeis e Administracdo. O Auditor 2 possui formacéo
académica em Administracdo e Economia. O Contador 1 e o Contador 2 possuem formacdo em Ciéncias
Contabeis.

Com os resultados da terceira pergunta pode-se identificar areas em comum nos respondentes. Os
Auditores possuem o curso de Administragdo em comum enquanto os contadores possuem formagéo no
curso de Ciéncias Contabeis.

A quarta pergunta buscou saber o local de atuacdo dos respondentes e para todos os quatro
respondentes a resposta foi Grande Floriandpolis.

O segundo bloco de perguntas (Quadro 2) foi relacionado com a opinido dos profissionais
respondentes com a malha fiscal de Santa Catarina.

A primeira pergunta do segundo quadro questionou os profissionais se é possivel tracar um perfil

do tipo de empresa que costumeiramente cai em malha fiscal.
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O Auditor 1 identificou que os contribuintes mais desorganizados fiscalmente caem mais em
malha. Esse respondente também trouxe o ponto de vista do perfil do contabilista e pontuou que os
contribuintes que possuem contador responsavel em desorganizacdo também sdo as que mais caem em
malha. O Auditor 2 identificou que as empresas que mais caem malha sdo as que possuem pouca disciplina
que carecem de um bom contador.

O Contador 1 mostrou um ponto em que ndo consegue tracar apenas um perfil especifico, muitas
das vezes sdo declaracdes que por falta de conferéncia o contador deixa de entregar e outras vezes 0S
contribuintes ndo tém conhecimento do que entregar ao escritorio contratado.O contador 2 identificou que
geralmente sdo os contribuintes menos organizados e com menos conhecimentos em gestdo administrativa
que acabam caindo mais em malha fiscal.

Com as respostas dos auditores, pode-se entender que os contribuintes que tendem a menos cair
em malha sdo os que possuem perfis organizados, disciplinados e que esse perfil se estende a seus
contadores responsaveis. Os contadores trouxeram que os perfis das empresas que caem em malha sdo 0s
menos informados, organizados e 0s que possuem poucos conhecimentos administrativos. O ponto em
comum entre os auditores e contadores € a organizacao.

A segunda pergunta (Quadro 2) buscou saber quais as inconsisténcias que aparecem mais
frequentes na malha fiscal e como o profissional sugere que poderia ser evitado.

O Auditor 1 identificou que a inconsisténcia que mais aparece € a omissdo de receita. Ele conceitua
a omissdo de receita como a discrepancia da receita bruta informada via declaragdo mensal com os dados
de faturamento via cartdo de crédito. Justificou que a razdo da inconsisténcia é a venda sem emissdo de
documento fiscal e que a emissdo de notas fiscais poderia evitar essa situacdo. O Auditor 2 identificou
que a omissédo de entrega de declaragdes e a omissao de Nota Fiscal Eletronica de entradas (compras) sdo
as inconsisténcias que ocorrem com mais frequéncia. Ele também pontuou que isso poderia ser evitado
com mais organizacdo e disciplina, e deduz que os socios estdo sempre no dia a dia corriqueiro e ndo dédo
a importancia devida a organizacdo de documentos.

O contador 1 observou que a omissao de entrega de declaragdes é inconsisténcia mais frequente e
poderia ser evitada com os contadores organizando melhor para a entrega. O contador 2 trouxe a 0missao
de Nota Fiscal Eletronica de entradas (Compras) e notou que o erro poderia ser evitado se as empresas
enviassem todos os documentos de compras para o contador.

Diante do exposto pelos Auditores e Contadores acerca dos apontamentos via aplicativo Malha
Fiscal, pode-se destacar as inconsisténcias: omissdo de receita; omissdo de entrega de declaracdes; e

omisséo de notas fiscais de compra.
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Quanto a pergunta 3, os respondentes foram questionados se, de uma forma geral, avaliam o
aplicativo como positivo ou negativo no combate a sonegacao do ICMS em Santa Catarina, abrindo espaco
para expressar a opinido de elencar quais sdo 0s pontos positivos e negativos.

O Auditor 1 contou como ponto positivo o fato que automatiza o trabalho cruzando as informacées
e facilitando a fiscalizacdo, assim também valorizando o trabalho do contador, pois ele é o profissional
capacitado para resolver o problema do contribuinte. O Auditor 1 levantou como ponto negativo o fato de
alguns contadores ignorarem a existéncia da malha por medo do novo e alguns outros contadores, por
comodismo, ndo executarem seu trabalho com exceléncia, pois caso houver algo errado em breve o
aplicativo da Malha Fiscal apontarad. O Auditor 2 pontuou o aplicativo da malha fiscal como positivo na
sonegacéo do ICMS, pois automatiza grande parte da fiscalizacéo.

O Contador 1 revelou como positivo de modo geral. O Contador 2 destacou que 0 ponto positivo
é que pode ser usado como um aliado do profissional contabil para cobrar ou auxiliar melhor o contribuinte
e também destacou um ponto negativo, pois os contadores podem esperar a pendéncia cair na malha para
resolver problemas.

Comparando as opinides dos profissionais, temos um ponto negativo em comum. Os contadores
podem estar deixando de conferir as declaracdes e estar utilizando a malha fiscal para esse fim, pois se ha
algo inconsistente nas entregas a malha revelara.

Na quarta pergunta, inquiriram-se os participantes: “Na sua opinido, o principal motivo de uma
empresa deixar de pagar tributos é apenas falta de dinheiro em caixa ou existem outras razdes estratégicas
que poderiam levar a esta conduta?”

O Auditor 1 acredita que ndo hé falta de dinheiro, 0 empresério busca uma vantagem competitiva.
Como o imposto é sobre consumo, quando o contribuinte ndo recolhe, ele se apropria desse valor e
consegue reduzir preco para ganhar do concorrente. O Auditor 2 também acredita que existe outra razdo,
pois se a empresa tem imposto a pagar é por que houve faturamento e o imposto estava embutido no preco
de venda, logo o contribuinte nao repassou o valor ao fisco.

O Contador 1 relatou que existe falta de administragéo financeira e o contribuinte ndo se organiza
para 0 pagamento de tal imposto. Outro argumento trago pelo contador 1 foi de que os empresarios nao
concordam com a cobranga de impostos e simplesmente deixam de recolher ou emitem documentos sem
destaque de imposto para tentar se isentar do pagamento. Ja o Contador 2 trouxe que muitos contribuintes
tém esperanca que surgird algum parcelamento especial e que oferecerd desconto no futuro ou os juros
seriam menores do que pegar um emprestimo bancario, por exemplo.

A opinido dos profissionais & complexidade em entender os motivos que levam a sonegacdo fiscal.

Enquanto os auditores apontam a falta de repasse ao governo e a vantagem competitiva em manipular o
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preco, os Contadores ressaltam escassez de inteligéncia em administracdo e expectativa por condicfes
especiais.

Quanto a quinta indagacdo, os profissionais foram questionados se de fato percebem que houve
aumento na arrecadacéo.

O Auditor 1 confirmou que houve aumento na arrecadacdo. Também revelou que, internamente,
possuem rotinas de reunides onde séo projetados os dados de aumento de arrecadacdo com a Malha. O
Auditor 2 também concordou que percebeu aumento. O contador 1 disse que sim, pois muitas
inconsisténcias levam o contribuinte a recolher os impostos. O Contador 2 concordou e complementou
dizendo que se algum documento fiscal foi emitido incorretamente, o contador é notificado e comunica
ao contribuinte os débitos gerados.

Com base nos relatos dos profissionais, compreende-se que as funcionalidades implementadas
com a Malha Fiscal vém contribuindo positivamente para o0 aumento da arrecadacéo tributaria.

No sexto questionamento, os profissionais foram instigados a comentar com base em suas
experiéncias se o aplicativo da malha da SEFAZ-SC proporcionou diminui¢do da sonegacao.

O Auditor 1 concordou e acrescentou que 0s contribuintes estavam deixando de arrecadar e hoje,
com a malha fiscal, permanece a “fratura exposta” ao contador, empresario e ao fisco. O Auditor 2 também
concordou com a afirmagéo. O Contador 1 afirmou que a cada cruzamento dos dados as tentativas de
sonegacdo sdo pegas. O Contador 2 confirmou que sim, pois muitos contribuintes ja sabem da existéncia
dessa malha e ndo cometem a mesma tentativa de sonegacao.

Apbs a finalizacdo das perguntas, o autor deixou o espaco aberto para eventuais consideracdes
complementares que seguem abaixo:

Auditor 1: A malha ajudou bastante na automatizacdo. Ajudou a educar os contadores e
empresarios. O auditor ainda fez uma analogia a briga de "gatos e ratos™ onde o0s gatos seriam o governo
e 0s ratos os contribuintes. Quando o gato descobre o ninho do rato, o rato logo trabalha para tentar enganar
0 gato novamente.

Auditor 2: E um bom aplicativo e a tendéncia é que seja cada vez mais ampliado com mais
cruzamentos de dados que resultam em mais inconsisténcias.

Contador 2: A malha surgiu com o intuito de fiscalizar os contribuintes, mas € de grande serventia
para 0s empresarios contabeis também, pois ajuda o contador a explicar para o cliente a importancia de

emitir a NF corretamente a importancia da entrega de documentos fiscais.

5.2 ANALISES DOS RESULTADOS
As pesquisas abordadas apresentam diferentes focos e metodologias, mas todas contribuem para o

entendimento das questdes relacionadas a conformidade tributaria e sonegagéo fiscal no Brasil.
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A pesquisa de Venter e Sprenger (2024) se concentra na mensuragdo dos custos da conformidade
tributéria em uma inddstria cal¢adista, evidenciando que esses custos representam uma parcela significativa
do faturamento da empresa estudada. Além disso, destaca a percepcdo da gestdo sobre esses custos,
ressaltando a necessidade de direcionamento de oportunidades para melhorar a regularidade fiscal.

Sousa (2021) aborda a sonegacgédo fiscal no Brasil, analisando seus fundamentos e os efeitos
negativos para as politicas sociais. A pesquisa, embasada em dados bibliograficos e oficiais, destaca a alta
carga tributaria no pais e a falta de retorno adequado dos tributos arrecadados, contribuindo para a
desigualdade social.

Targino (2021) foca na percepcéo dos contadores em relacdo ao programa de Recuperagéo Fiscal
(REFIS), identificando a dificuldade financeira como um ponto em comum entre as empresas que aderem a
esse programa. A pesquisa ressalta as falhas do REFIS, que equipara o bom pagador ao que posterga o
pagamento de débitos, mas reconhece sua importancia para manter a continuidade das empresas.

Por fim, Bomfim Janior (2020) investiga o risco fiscal tributério, destacando a importancia da
atividade de fiscalizacdo na obtencdo de recursos publicos. A pesquisa utiliza instrumentais etnogréaficos
para analisar os quadros fiscais do Estado do Rio Grande do Sul, ressaltando a necessidade de mais estudos
sobre o quadro fiscal contemporaneo.

Por tanto, essas pesquisas contribuem para uma compreensdo mais ampla das questdes relacionadas
a conformidade tributaria e sonegacédo fiscal no contexto brasileiro, evidenciando a complexidade e 0s

desafios enfrentados tanto pelas empresas quanto pelos 6rgaos fiscalizadores e o governo.

6 CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

Os resultados da pesquisa indicam que a Malha Fiscal é considerada pelos profissionais tributarios
como uma ferramenta Util no combate a sonegacdo fiscal, devido a sua capacidade de automatizacdo e
analise de dados para detectar irregularidades. O perfil das empresas identificadas na malha fiscal sugere
que aquelas com menor organizacdo e conhecimento administrativo sdo mais propensas a serem alvo de
fiscalizagdo. As principais inconsisténcias encontradas incluem omisséo de receita, entrega de declaragdes
e notas fiscais de compra, destacando a necessidade de maior disciplina por parte dos contribuintes e seus
contadores. Além da falta de recursos financeiros, 0s motivos para a sonegac¢do também incluem estratégias
competitivas, falta de gestdo financeira e expectativas de condigdes especiais de pagamento. Os
profissionais concordam que a Malha Fiscal contribuiu para aumentar a arrecadacéo tributaria, revelando
sua eficacia na identificacdo de irregularidades e na recuperacdo de impostos ndo pagos. Eles também
observaram uma reducao na sonegacdo com a implementagéo do aplicativo da Malha Fiscal da SEFAZ-SC,

sugerindo que a ferramenta tem sido eficaz na dissuasdo de praticas fraudulentas.
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o Eficiéncia da Malha Fiscal: Os profissionais da area tributéaria percebem a Malha Fiscal como uma

Com base nos resultados da pesquisa, algumas conclusdes podem ser tiradas:

ferramenta eficiente no combate a sonegacéo fiscal, destacando sua capacidade de automatizacao e
cruzamento de dados para identificar inconsisténcias.

¢ Perfil das Empresas na Malha Fiscal: Os contribuintes mais desorganizados e menos informados
tendem a cair mais na malha fiscal, evidenciando a importancia da organizacao e do conhecimento
administrativo na conformidade tributaria.

¢ Principais Inconsisténcias Identificadas: As principais inconsisténcias apontadas foram a omisséo
de receita, omissdo de entrega de declaraces e omissao de notas fiscais de compra. Esses problemas
poderiam ser evitados com maior organizacdo e disciplina por parte dos contribuintes e seus
contadores.

e Motivos da Sonegacdo: Além da falta de dinheiro em caixa, 0s motivos para a sonegac¢ado incluem
estratégias para obter vantagem competitiva, falta de administracdo financeira e expectativa por
condicdes especiais de pagamento no futuro.

e Impacto na Arrecadacdo: Houve um consenso entre os profissionais de que a Malha Fiscal
contribuiu para o aumento na arrecadacao tributaria, evidenciando sua eficacia na identificacdo de
inconsisténcias e recuperacdo de impostos ndo pagos.

e Reducdo da Sonegacdo: Os profissionais perceberam uma diminui¢do na sonegacdo devido a
implementacdo do aplicativo da Malha Fiscal da SEFAZ-SC, indicando que a ferramenta tem sido
eficaz na dissuasao de préaticas fraudulentas.

Limitacdes da pesquisa incluem o tamanho da amostra, composta por apenas quatro respondentes, 0
que pode limitar a generalizacao dos resultados. Além disso, a pesquisa se concentrou apenas na percepgao
dos profissionais da area tributéaria, sem considerar a perspectiva dos contribuintes.

RecomendacBes para futuras pesquisas incluem a realizacdo de estudos mais abrangentes com
amostras maiores e a inclusdo da perspectiva dos contribuintes para uma compreensao mais completa dos
desafios enfrentados na conformidade tributaria e no combate a sonegacao fiscal. Além disso, pesquisas
longitudinais poderiam acompanhar a evolucéo da eficacia da Malha Fiscal ao longo do tempo e seu impacto
na arrecadacao tributaria.
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