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RESUMO

A pesquisa tem como objetivo central verificar se o municipio de Governador Celso Ramos cumpriu os
limites minimos estipulados para os gastos nas areas da Saude e da Educacdo entre 2016 ¢ 2022. Para
isso, foram analisados os dados disponiveis no Portal do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
considerando as diretrizes constitucionais que determinam percentuais minimos das receitas de impostos
a serem destinados a essas areas. No procedimento metodoldgico, inicialmente, foram examinadas as
alocagdes do municipio nas esferas da satide e da educacdo. Em seguida, os maiores investimentos foram
ranqueados anualmente para examinar as principais destinacdes desses recursos, considerando as
subfungdes de cada area. Os resultados indicaram que, na Saude, o municipio manteve-se
consistentemente acima do minimo exigido de 15% da receita proveniente de impostos, variando de
19,54% a 26,27%. Na Educagdo, o percentual médio de investimento variou de 26,55% a 29,46%,
superando os 25% exigidos. Os investimentos mais significativos na Saude foram direcionados
principalmente para atenc¢do bdsica, enquanto na Educagdo, destacaram-se o ensino fundamental e a
educagdo infantil. Ao comparar com estudos anteriores, observou-se que os resultados corroboram o
cumprimento das exigéncias constitucionais em ambas as areas. No entanto, outras pesquisas destacaram
diferentes relacdes entre gastos publicos, desenvolvimento econdmico e aspectos politicos. Isso ressalta
a complexidade das politicas publicas e seus impactos variados na sociedade.
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1 INTRODUCAO

A Constituicao Federal de 1988 apresenta uma série de normas sobre a ética governamental, com
destaque para o artigo 37, que estabelece os principios fundamentais da administracdo publica que sdo
a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Consequentemente, a implementacao
de medidas transparentes na administracao do patrimonio publico torna-se cada vez mais crucial (DOS
SANTOS; SILVA; DE ALMEIDA, 2023; MORAES, et al., 2022; BRASIL, 1988).

A contabilidade publica esta em processo de reestruturagdo devido as mudangas introduzidas
pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, buscando alinhar-se com as
normas internacionais de contabilidade (SILVERIO, 2022; LIMA, 2022). Anteriormente, a contabilidade
publica era regulada pela Lei 4.320/64, que estabelecia diretrizes gerais de direito financeiro para a

elabora¢do e acompanhamento dos orgamentos e balangos das entidades governamentais (SANTOS,
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2022; GUIMARAES; COSTA; DOS SANTOS RIBEIRO, 2021). No entanto, com a Lei Complementar
101/2000, estabelecendo normas especificas para as finangas publicas, e posteriormente, com a adog¢ao
dos padrdes internacionais de contabilidade no setor publico (FRANCO, 2020; NEVES; GOMEZ-
VILLEGAS, 2020) conforme determinado pela Portaria 184 de 25/8/2008 do Ministro da Fazenda, o
controle financeiro tornou-se um elemento fundamental na administragdo publica (SAMPAIO, 2017;
VILARINO, 2013). Isso resultou em um aumento significativo da importancia das informacdes
contabeis no processo de planejamento e tomada de decisdes pelos gestores publicos, gerando assim
uma maior demanda pelos servigos contdbeis e uma valorizagdo dos profissionais dessa area (SILVA;
ALMEIDA, 2023).

A premissa expressa no Art. 196 da Carta Magna de 1988 estabelece que "a satide ¢ um direito
de todos e um dever do Estado, garantido por meio de politicas sociais e econdmicas que busquem a
reducdo dos riscos de doengas e outros agravos, bem como o acesso universal e igualitario as agdes e
servigos destinados a sua promogao, protecao e recuperacao" (BRASIL, 1990).

Conforme a Fiocruz (2013, p. 1) destaca, "para que um pais ou uma sociedade seja considerado
desenvolvido, ¢ fundamental que sua populagdo tenha acesso aos beneficios desse crescimento. Uma
das maneiras de medir esse desenvolvimento ¢ por meio do acesso dos cidadios aos servigos de saude,
conforme definido pelo Sistema Unico de Saude (SUS) (SALES; PEIXE, 2020).

Enquanto o artigo 205 da CF/1988, dispde que "a educagdo ¢ um direito de todos e um dever do
Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, com o objetivo de
proporcionar o pleno desenvolvimento da pessoa, preparando-a para o exercicio da cidadania e
qualificando-a para o trabalho" (BRASIL, 1988).

A educacao fortalece a capacidade critica do individuo e serve como um indicador do nivel de
desenvolvimento de uma sociedade (MAZOCCO, 2023). Quanto mais desenvolvida ela for, mais
facilmente se compreendera o papel da educagdo. Também ¢ importante referir que, em virtude de uma
maior capacidade de anélise que os seus cidadaos tém, maior serd a transmissdao do conhecimento, maior
o nivel do debate e da consciéncia com os deveres e as responsabilidades na defesa e na promogao dos
direitos humanos e sociais (PINTO; DIAS, 2018).

Nesse cenario, € evidente que € responsabilidade do governo, por meio da Administragdo Publica,
fornecer servigos de saude e educacao que atendam as necessidades de toda a populagio (FERNANDO
DA SILVA SOUSA.; MORAES DA COSTA NETO; LIMA DE SOUSA PESSOA, 2023). Para alcangar
esse proposito, cabe ao Estado a elaboragdo de legislacao adequada, a alocagdo de recursos e também a

fiscalizag¢ao constante (BORGES DE OLIVEIRA; FREITAS DE OLIVEIRA, 2022).
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Segundo ARAUJO ¢ ARRUDA (2020), a contabilidade publica ¢ o ramo da Ciéncia Contabil
voltado para o registro, o controle e a demonstragdo dos fatos mensuraveis em moeda que afetam o
patrimoénio da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem como de suas respectivas autarquias e
fundagdes, ou seja, as entidades de direito publico interno. A Lei 4.320/64 evidencia as normas gerais
financeiras para a elaboracdo dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, estabelecendo a receita e fixando a despesa para o ano civil. Apesar de possuir a forma
de Lei, o orgcamento ¢ uma forma de planejamento que permite controlar, acompanhar e avaliar as contas
publicas. O artigo 2° da referida Lei estabelece que “A Lei de Orgamento contera a discriminagdo da
receita e despesa, de forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho do
Governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade” (PICANCO; MENDES,
2022). Assim, a Contabilidade Publica fornece informagdes conclusivas que aprimoram a tomada de
decisdes e também promove a transparéncia nas atividades conduzidas pela Administracao Publica,
garantindo a todos os cidadaos o direito de acompanhar e compreender as operagdes realizadas por seus
representantes (DE MATOS GONCALVES, 2023).

Analisa-se panorama atual das despesas com saiude e educacdo em Governador Celso Ramos,
identificando os principais desafios, politicas implementadas e a necessidade crucial de uma alocagao
eficiente de recursos nessas areas (Elias; Petri; Camargo, 2022; Lopes, 2021). Destacamos a relevancia
dessa andlise para o planejamento estratégico do municipio, sublinhando seu impacto direto no bem-
estar e futuro dos habitantes locais (Elias; Petri; Camargo, 2022).

Diante do exposto, propde-se uma investigacao das despesas orcamentarias do municipio de
Governador Celso Ramos no periodo de 2016 a 2022. A questao de pesquisa central ¢: Quais meses
atenderam aos limites minimos estabelecidos para os gastos nas areas da Saltde e da Educagdo no
municipio de Governador Celso Ramos entre 2016 e 2022? O objetivo geral € verificar se 0 Municipio
cumpriu, ao longo desse periodo, com a aplicagdo dos limites minimos estipulados para as despesas
relacionadas a Saude e Educacao.

Nesse contexto, o presente estudo tem como objetivo especifico, identificar as despesas
or¢amentarias com Satde e Educagao do Municipio de Governador Celso Ramos, no periodo entre 2016
e 2022; identificar e analisar as principais destina¢des das aplicacdes de Satide e Educagdo, conforme
Legislacdo; e comparar entre os anos analisados as despesas orcamentdrias com Saude e Educagdo do
Municipio de Governador Celso Ramos.

A pesquisa proposta se justifica a partir de uma série de contextos normativos, econdmicos €
sociais que demandam uma analise aprofundada sobre a administrag¢do publica, especificamente no que

diz respeito aos setores de satide e educagio (DE JESUS JUNIOR, 2023). A CF/1988 estabelece
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principios fundamentais para a administracdo publica, enfatizando a importancia da transparéncia e
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. Esses principios sdo reforgados pela implementagdo das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, que buscam alinhar a contabilidade
publica com padrdes internacionais, tornando o controle financeiro um elemento crucial na gestao
publica (NEVES e GOMEZ-VILLEGAS, 2020).

A necessidade de fornecer servigos de saude e educagdo a populagao € respaldada pela legislagao
nacional, que estabelece o direito universal a esses servigos (LIMA; SILVA, 2024; SANTANA DE
CARVALHO, 2023). A contabilidade publica desempenha um papel essencial nesse contexto,
fornecendo informacgdes decisivas para o planejamento e tomada de decisdes pelos gestores publicos
(COLLINS, 2024; DE JESUS MARQUES 2024). Portanto, compreender como os recursos sao alocados
e utilizados nessas areas ¢ fundamental para garantir o acesso universal e igualitdrio aos servigos
essenciais (COLLINS, 2024; DE JESUS MARQUES 2024; LIMA; SILVA, 2024; SANTANA DE
CARVALHO, 2023).

Além disso, a analise das despesas com saude e educagdo em um municipio especifico, como
Governador Celso Ramos, oferece insights importantes para o planejamento estratégico local. Identificar
os principais desafios, politicas implementadas e a eficiéncia na alocagdo de recursos nessas areas ¢
crucial para promover o bem-estar ¢ o desenvolvimento futuro da comunidade.

A relevancia teodrica deste estudo reside na contribuicdo para o entendimento das praticas
orgamentarias municipais, especialmente no que diz respeito a Saude e Educagdo. Além disso contribuir
para tornar as politicas publicas nessas areas ainda melhores. Do ponto de vista gerencial, os resultados
podem orientar gestores publicos na tomada de decisdes, visando uma alocacdo mais eficiente e
transparente dos recursos disponiveis. A escolha desse caso especifico se justifica pela sua

representatividade e pela importancia de compreender a execugdo orgamentaria em um municipio.

2 REFERENCIAL TEORICO

A presente se¢do apresentar-se-a sobre o referencial teorico da presente pesquisa iniciando pelo
orcamento publico ¢ um instrumento vital para o planejamento e gestdo dos recursos governamentais,
determinando gastos e projetando a arrecadagdo. O processo or¢amentario, composto pelo Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA), € crucial
para garantir transparéncia e controle das operagdes financeiras do setor publico. A educacdo publica no
Brasil, baseada na Constitui¢ao Federal de 1988, ¢ um direito de todos e um dever do Estado ¢ da familia,
abrangendo a educacdo infantil, ensino fundamental e médio. A destinagdo adequada de recursos para a

educagdo, conforme estabelecido na legislagdo, ¢ essencial para garantir sua qualidade e eficécia.
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De acordo com os autores Soares et al., (2022); SASAKI, et al., (2023) o orcamento publico é o

2.1 ORCAMENTO PUBLICO

instrumento governamental que estabelece gastos e projecdes de arrecadacio. E uma peca de
planejamento que analisa politicas setoriais, define prioridades e seleciona agdes para o plano de
governo, respeitando limites de recursos disponiveis. Esse processo ¢ flexivel, continuo e dinamico,
traduzindo planos e programas em termos financeiros, ajustando a execu¢@o ao orcamento disponivel
(MENEZES, et. al., 2022; OLIVEIRA, et al., 2022).

O orgamento publico prevé débitos e créditos futuros da entidade politica em um periodo
especifico, com um cardter autorizador (SILVA; AZEVEDO, 2022; CASTRO; CAMARGO,;
MEZZADRI, 2022). A Constituicdo Federal de 1988 tornou obrigatoria a ado¢do do planejamento
orcamentdrio nas trés esferas governamentais (Federal, Estadual e Municipal) por meio do Plano
Plurianual (PPA) e da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) para metas de longo e médio prazo,
vinculados aos orgamentos anuais (MENEZES, et. al., 2022; OLIVEIRA, et al., 2022SILVA;
AZEVEDO, 2022; CASTRO; CAMARGO.; MEZZADRI, 2022).

Todo o processo para realizagdo do or¢camento publico e suas etapas de execucao estdo sujeitos
aos termos da legislacdao vigente, em especial da Lei n. 4.320, de 17 de margo de 1964, que “estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboragao e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos
estados, dos municipios e do Distrito Federal”, embora, pelo fato de haver, a época, ter sido recepcionada
com lei complementar, deixa lacuna quanto ao processo de normatizacdo (SILVA; AZEVEDO, 2022;
CASTRO; CAMARGO.; MEZZADRI, 2022).

Art. 9° Tributo ¢ a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico, compreendendo
os impostos, as taxas e contribuigdes nos termos da constituicao e das leis vigentes em matéria financeira,
destinando-se o seu produto ao custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por essas entidades.
(LETN° 4.320, de 1964).

O orcamento deve ser Unico para um dado periodo financeiro e para um determinado ente
publico, com registro de receitas e despesas. Deve-se apresentar de forma integrada, ndo segmentada e
permitir que as receitas sejam estimadas e as despesas fixadas para um determinado exercicio financeiro,
com uma visdo clara de seus objetivos para o legislador e a sociedade quanto ao controle das operagdes
de ordem financeira de responsabilidade dos administradores do setor publico (SOARES et al., 2022;
ZAMBENEDETT; ANGONESE, 2021; LIMA FILHO; PEIXE, 2020).

Segundo o CONASS (BRASIL, 2016), a contabilidade publica envolve a classificagdo, registro
e andlise das transacdes econOmico-financeiras de entidades publicas e privadas, proporcionando

avaliagdo da situacdo e controle administrativo. Isso inclui ativos, passivos, receitas, despesas, lucros,
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perdas e direitos dos investidores. A contabilidade ptblica permite sistematizar informagdes contabeis,
execucao financeira, registros contabeis e variagdes patrimoniais, bem como programagao or¢amentaria,

além de registrar atos e eventos.

2.1.1 Plano plurianual (PPA)

Para uma gestao eficiente dos recursos publicos, € essencial estabelecer um planejamento que se
desdobra em vérias etapas cruciais. Entre essas etapas fundamentais, destacam-se a aprovacao da Lei do
Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orgamentéria Anual (LOA).
Juntas, essas etapas compdem o processo or¢amentario, que ¢ aplicado em todos os trés niveis do Poder
(federal, estadual, distrital e municipal) (ABREU; C MARA, 2015).

O artigo 165, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, prevé estas

etapas: Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao: I - o plano plurianual; IT -
as diretrizes orgamentdrias; III - os or¢amentos anuais (BRASIL, 1988).

O Plano Plurianual, conforme definido por Cavalcante (2007, p. 130), ¢ uma ferramenta essencial
para a implementacdo de planejamento de médio e longo prazo nas atividades governamentais. Sua
principal finalidade ¢ coordenar as acdes dos governos em ambito federal, estadual e municipal ao longo

de um periodo de quatro anos.

2.1.2 Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)
A Lei de Diretrizes Orcamentarias oferece suporte as politicas e aos programas previstos no PPA
(GUEDES, 2022). De acordo com a LRF, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias:
[...] dispBe sobre o equilibrio entre receitas e despesas; critérios e forma de limitacdo de
empenho, caso a realizacdo da receita possa ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado priméario ou nominal previstas; normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos or¢camentos; demais condigdes e

exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas (GUEDES, 2022, p.
16).

Vale destacar que a LDO nao tem o poder de instituir, aumentar, suprimir, reduzir ou autorizar
tributos. Sua vigéncia pode exceder o periodo financeiro, pois pode ser aprovada até o final do primeiro
periodo legislativo. A LDO costuma ser elaborada no segundo semestre e guia a execu¢do das normas
orgamentarias no exercicio financeiro subsequente.

A Lei Or¢amentéria Anual deve alocar os recursos necessarios para a concretizagdo das metas
estabelecidas. “Desse modo, a LDO orienta a elaboracdo da LOA, focando em metas e prioridades

administrativas, alocando despesas de capital, visando ao proximo exercicio financeiro” (GUEDES,
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2022, p. 17). Logo, percebe-se que o Orcamento Publico municipal ¢ elaborado por meio de metas
estabelecidas no PPA, formulado de quatro em quatro anos, e na LDO, elaborada anualmente.
De acordo com Silva e Vacovsky (2015, p. 24):
[...] a LOA estima a receita e a despesa do 6rgédo publico, em observancia com as metas do PPA
e da LDO, evidenciando a politica econdmico-financeira das entidades e o programa de trabalho

do governo. Sua vigéncia é de um ano, sendo regida principalmente pela Lei n° 4.320, de 17 de
marco de 1964, e pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio 2000.

Portanto, o orcamento publico no Brasil resulta de um processo orcamentario que abrange o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).
O Poder Executivo estabelece as metas para seu mandato e submete essas etapas ao Legislativo para
analise, discussdo, emendas e aprovacgdo, como destacado por Abreu e Camara (2015, p. 78). A
combinagdo desses planos governamentais culmina na proposta or¢amentaria, que, uma vez aprovada,

se torna o Or¢camento Publico.

2.2 EDUCACAO PUBLICA NO BRASIL

O ministério da educacao foi criado por volta de 1930 e segundo alotes Gongalves (2021) e Palma
Filho (2005), seu objetivo principal foi unir as politicas de ensino dos Estados integrando todo o sistema
educacional do pais. Juntamente com isso, diversas leis foram criadas padronizando a educacao
brasileira em alguns moldes que se podem ver em dias atuais.

A importancia da educacdo na transformagdo social ¢ um conceito fundamental e encontra
respaldo na Constituicdo Federal de 1988, mais especificamente no Art. 205, que define a educagdo
como um direito de todos e um dever do Estado e da familia. Ela deve ser promovida e incentivada com
a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, sua preparagdo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. (CHAGAS, 2021; BRASIL, 1988).

A Constituicao Federal de 1988 também estabeleceu as bases para a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Brasileira. No Art. 11 dessa lei, ¢ permitido que Estados e Municipios formem um sistema
unico de educacdo, abrangendo a educagdo bésica, conforme definido no Art. 21. A educagdo bésica
compreende trés niveis: educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio (CURY, 2002).

Dentro desse contexto, a educacao basica engloba a educagao infantil, que inclui creches e preé-
escolas para criancas de até cinco anos; o ensino fundamental, que abrange do quinto ao nono ano; e o
ensino médio. Os municipios tém um papel predominante na educacao infantil e no ensino fundamental,

enquanto os estados tém prioridade no ensino fundamental e médio (BRASIL, 1988).
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Além disso, a educacdo bésica tem como finalidades desenvolver o educando, assegurar a
formagdo comum necessaria para o exercicio da cidadania e proporcionar 0os meios para que o estudante
progrida no trabalho e em estudos posteriores (BRASIL, 1988, LDB, Art. 22).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece que as diferentes esferas
de poder - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios - devem destinar uma parcela minima de seus
recursos para investimentos na area da Educacgdo. Nesse sentido, o artigo 212 deste documento estipula
que: "A Unido deverd investir, anualmente, no minimo dezoito por cento, enquanto os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no minimo, vinte e cinco por cento da receita proveniente de impostos,
incluindo as transferéncias, na manuten¢ao e desenvolvimento do ensino" (BRASIL, 1988).

Conforme Santos e Caffé Filho (2019) destacaram, hd municipios que ndo estdo cumprindo essa
determinagdo. Isso ocorre, seja por ndo aplicarem a porcentagem obrigatoria estipulada pela lei, seja por
destinarem os recursos financeiros a finalidades que ndo estdo alinhadas com a manutengdo e
desenvolvimento do ensino, conforme definido na Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, mais
conhecida como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB).

O artigo 70 da LDB apresenta um conjunto de despesas que podem e devem ser cobertas com os
recursos provenientes do indice constitucional de aplicacdo em Educagdo. Essas despesas incluem:

Art. 70. Serdo consideradas como despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino aquelas
realizadas com o objetivo de alcancar os objetivos fundamentais das instituicdes educacionais em todos
os niveis, compreendendo aquelas que se destinam a:

I.  remuneracdo e aprimoramento do pessoal docente e outros profissionais da educacéo;
Il. aquisi¢do, manutencao, construcao e conservacao de instalacBes e equipamentos necessarios para

0 ensino;

I1l.  utilizagdo e manutencgéo de bens e servicos relacionados ao ensino;
IV. coletade dados estatisticos, pesquisas e estudos, com énfase na melhoria da qualidade e expanséao
da educacdo;
V. realizacdo de atividades de apoio necessarias para o funcionamento dos sistemas de ensino;
VI. concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
VII. pagamento e cobertura das despesas de operacdes de crédito para atender ao disposto nos itens
deste artigo;
VIIl. aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de transporte escolar
(BRASIL, 1996).
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Para garantir uma alocacao eficaz e adequada dos recursos provenientes do indice constitucional
de aplicacdo em Educacao, o artigo 71 da mesma lei (Lei n. 9.394/96) especifica as despesas que nao
devem ser cobertas com esses recursos:

Art. 71. Nao serdo consideradas despesas de manutencio e desenvolvimento do ensino aquelas
realizadas com:

I.  pesquisas que ndo estejam vinculadas as instituicfes de ensino ou que ndo tenham como principal
objetivo melhorar sua qualidade ou expandir sua oferta;
Il.  subsidios a institui¢cGes publicas ou privadas com carater assistencial, esportivo ou cultural;
I1l.  formacdo de pessoal especializado para a administragdo publica, seja ela militar ou civil,
incluindo diplomaticos;
IV. programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médica, odontoldgica, farmacéutica,
psicoldgica e outras formas de assisténcia social;
V. obras de infraestrutura, mesmo que possam beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar; VI
- pessoal docente e outros profissionais da educacao quando em funcdes alheias a manutencéo e
desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1996).

O Ministério da Educagao foi criado por volta de 1930 para unificar as politicas educacionais dos
estados brasileiros. A Constitui¢ao Federal de 1988 reforca a importancia da educagdo como um direito
de todos e um dever do Estado, promovendo o desenvolvimento pessoal, a cidadania e a qualificacdo
para o trabalho. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Brasileira, estabelecida a partir dessa
constituicdo, permite a formagao de um sistema tnico de educagdo basica, compreendendo a educagao
infantil, o ensino fundamental e o ensino médio. No entanto, h4 desafios na destinagdo adequada de
recursos para a educagdo, com alguns municipios ndo cumprindo os percentuais minimos estabelecidos
por lei. Para garantir a correta alocagdo de recursos, a legislagdo especifica as despesas que devem ser
cobertas com os recursos da educacdo, como remuneragdo do pessoal docente e aquisicao de materiais
didaticos, enquanto outras despesas ndo devem ser custeadas com esses recursos, como pesquisas nao
vinculadas a institui¢des de ensino. Garantir uma alocagdo eficaz e adequada dos recursos na educacao
¢ fundamental para promover o desenvolvimento pleno dos individuos e contribuir para uma sociedade

mais justa e igualitaria.

2.3 SAUDE PUBLICA NO BRASIL
Conforme a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, “toda pessoa tem direito a

um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia a satde, e o bem-estar, principalmente
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quanto a alimentagdo, ao vestudrio, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigos
sociais necessarios [...]” (BRASIL, 1948, Art. 25).

De acordo com a OMS (1948), “Saude ¢ o estado de completo bem-estar fisico, mental e social
e ndo apenas a auséncia de doenga”. Ser humano algum sera totalmente saudavel ou totalmente doente,
vivera ao longo de sua vida situagdes de satde e de doengas. A satde ndo ¢ caracterizada pela auséncia
de doenca, mas diz respeito também a qualidade de vida, ¢ o resultado de condigdes adequadas de
habitacao, alimentagdo, renda, meio ambiente, trabalho, lazer e educacao (CECILIO et al., 2012).

A Constitui¢do Federal de 1988 tornou o acesso a saude direito de todo cidaddo, assim o estado
tem por dever manter todos os individuos assegurados quanto ao acesso desses servigos. Os custos deste
Sistema devem ser de recursos governamentais da unido, dos estados e municipios (BRASIL, 1988). A
saude ¢ um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢des indispensaveis
ao seu pleno exercicio, por meio de politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo de riscos de
doencgas e de outros agravos e no estabelecimento de condigdes que assegurem acesso universal e
igualitario as acdes e servigos para a promog¢ao, protecdo e recuperagdo da saide individual e coletiva.
A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para assegurar a observancia dos
seguintes principios constitucionais dos direitos da pessoa humana (BRASIL, 1990, Art. 2).

O artigo 7°, da Lei Complementar n. 141, de 13 de janeiro de 2012 estabelece que: “Os
Municipios e o Distrito Federal aplicarao anualmente em agdes e servigos publicos de satide, no minimo,
15% (quinze por cento) da arrecadagcdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam” (BRASIL, 2012).

A Lei Complementar n. 141 de 2012 desempenhou um papel crucial ao definir os parametros
para a alocagdo de recursos financeiros na area da Satide, bem como ao estabelecer diretrizes para a
fiscalizacdo, avaliagdo e controle desses gastos. De acordo com essa legislagdo,” a destinagdo de recursos
para a Saude ¢ orientada por meio de A¢des e Servigos Publicos voltados para a promog¢ao, preservagao
e restauracdo da saude" (BRASIL, 2012).

Conforme Andrade (2017), as AcOes e Servigos Publicos direcionados a area de Saude aderem
as seguintes diretrizes:

i. A Salde deve estar acessivel de maneira universal, igualitaria e gratuita.
ii. As acOes devem estar em conformidade com os objetivos e metas estabelecidos nos planos de
saude de cada ente federativo.
iii. As acbes devem ser de responsabilidade especifica do setor da Salde, excluindo despesas
relacionadas a outras politicas publicas que incidam sobre determinantes sociais e econémicos,

mesmo que tenham impacto nas condi¢6es de satde da populacao.
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Com o intuito de esclarecer essas agdes, a Lei Complementar 141/12 reconhece despesas
qualificadas como Agdes e Servigos Publicos de Saude:
I.  Vigilancia em salude, incluindo a epidemioldgica e a sanitaria.

Il.  Prestacdo integral e universal de cuidados de saude em todos os niveis de complexidade,
abrangendo assisténcia terapéutica e recuperacdo de deficiéncias nutricionais.

I1l.  Capacitacdo do pessoal de satide do Sistema Unico de Satde (SUS).

IV. Promocdo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, bem como controle de qualidade,
promovidos por instituigdes vinculadas ao SUS.

V. Produgdo, aquisicdo e distribuicdo de insumos especificos para os servicos de salde do SUS, tais
como imunobiolodgicos, sangue e hemoderivados, medicamentos e equipamentos médico-
odontologicos.

VI. Saneamento basico em domicilios ou pequenas comunidades, desde que aprovado pelo Conselho
de Saude do ente da Federacdo que financia a agdo e esteja em conformidade com as diretrizes
estabelecidas nesta Lei Complementar.

VII. Saneamento basico em distritos sanitarios especiais indigenas e em comunidades remanescentes
de quilombos.
VIIl.  Manejo ambiental diretamente relacionado ao controle de vetores de doengas.

IX. Investimento na infraestrutura fisica do SUS, incluindo a realizacdo de obras de recuperacao,
reforma, ampliacdo e construcdo de instalacdes de salude publicas.

X. Remuneracdo do pessoal ativo da area de saude envolvido nas acdes mencionadas, incluindo
encargos sociais.

XI.  AcOes de apoio administrativo realizadas por instituicdes publicas vinculadas ao SUS e que
sejam essenciais para a execucdo das acdes e servicos publicos de saude.

XIl.  Gestdo do sistema publico de salde e operacdo de unidades que prestam servigos publicos de
salde (BRASIL, 2012).

Conforme observado por Santos e Caffé Filho (2019), a obrigatoriedade de os municipios
alocarem quinze por cento de suas receitas provenientes de impostos e transferéncias em agdes e na
prestagdo de servicos de Satde requer que essa aplicagdo seja conduzida pelo Poder Executivo. Além
disso, ¢ imperativo que a execucdo seja acompanhada e fiscalizada por 6rgdos de controle interno e
externo, bem como pelo Conselho Municipal de Saude.

O acompanhamento efetuado pelo 6rgao de controle interno, idealmente, deve ser realizado em

base mensal. J4 o acompanhamento realizado pelo Conselho Municipal de Saude e pelo 6rgido de
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controle externo, neste caso o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, deve ocorrer em
intervalos quadrimestrais.

As receitas que contribuem para o montante a ser aplicado no setor da Satide derivam das receitas
de impostos liquidos, tais como o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), o Imposto Sobre
Transmissao de Bens Intervivos (ITBI), o Imposto Sobre Servigco de Qualquer Natureza (ISS), o Imposto
de Renda Retido na Fonte (IRRF), bem como multas, juros de mora e outros encargos decorrentes da

divida ativa (SANTOS; CAFFE FILHO, 2019).

2.4 TRABALHOS ANTERIORES

A pesquisa conduzida por Silveira Junior (2022) teve como objetivo examinar o cumprimento do
ordenamento constitucional relacionado aos gastos nas areas de educagdo e saide do municipio de
Maracai (SP) durante a gestdo 2017-2020. Utilizando documentos contabeis do periodo, o estudo
verificou se 0 municipio atendeu as exigéncias constitucionais que requerem a alocacao de 25% e 15%
da Receita Corrente Liquida para educagdo e saude, respectivamente. Os resultados revelaram que
Maracai superou os percentuais constitucionais, direcionando montantes maiores para ambas as areas ao
longo de todo o mandato.

Da Costa Neto (2022) investigou a influéncia da eficiéncia do gasto publico na reconducdo de
partidos politicos em 821 municipios do Nordeste do Brasil, entre 2009 e 2012. A pesquisa utilizou dados
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), do Siconfi, do Inep e do DATASUS, e a eficiéncia dos gastos em
educacdo e saude foi avaliada pela Andlise Envoltoria de Dados (DEA). Os resultados indicaram que a
eficiéncia na saude teve influéncia positiva e significativa na recondugdo do partido, enquanto na
educacao nao foi observada tal relagao.

Guelman Davis e De Souza (2021) buscaram comparar a eficiéncia alocativa das despesas
publicas em municipios brasileiros, empregando técnicas de mineracdo de dados. Os procedimentos
metodologicos envolveram a coleta, integragdo e transformacao de dados financeiros e operacionais,
com o uso de arvores de decisdo para identificar padrdes nos indicadores socioecondmicos,
especialmente em educacdo e satde. Os resultados destacaram padrdes relevantes de eficiéncia e
discrepancias regionais, como a importancia dos recursos na forma¢ao de docentes e discrepancias no
desempenho do SUS.

De Sousa, Da Rosa e Ribeiro (2020) visaram analisar a influéncia dos gastos publicos no
crescimento e desenvolvimento econdmico de municipios de Santa Catarina entre 2013 e 2016. A
metodologia utilizada envolveu modelos multivariados em painel para examinar a relagdo entre despesas

publicas e crescimento econdmico. Os resultados apontaram que apenas a despesa corrente total teve
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uma relagio negativa com o produto interno bruto, enquanto o Indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal mostrou relagdes negativas com os gastos em educacao e saide, mas positivas com os gastos
em urbanismo e habitacao.

Reis, Dos Santos e Lima Filho (2020) analisaram os gastos em educagdo e satide no municipio
de Petrolina-PE entre 2005 e 2013. Utilizando uma abordagem descritiva e qualitativa, a pesquisa se
valeu de dados de Contabilidade Governamental e do Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal.
Os resultados indicaram variagcdes nos gastos per capita em educagdo e saude, afetando o indice de

desenvolvimento municipal, que oscilou entre regular e moderado ao longo do periodo analisado.

3 METODOLOGIA

O presente capitulo descreve os procedimentos metodologicos empregados na elaboragio deste
trabalho de conclusao de curso.

O estudo em questdo adota uma abordagem quantitativa de natureza descritiva, uma vez que sua
principal finalidade reside na identificagdo do grau de cumprimento pelo Municipio de Governador
Celso Ramos dos requisitos minimos de despesas or¢camentarias relacionados a Saude e Educacio
durante o periodo de 2016 a 2022.

Segundo Richardson (2017, p. 71), “[...] os estudos de natureza descritiva propdem- se investigar
o “que €7, ou seja, a descobrir as caracteristicas de um fenomeno como tal”. Neste contexto, Beuren
(2006, p. 81) explica que a pesquisa descritiva “configura-se como um estudo intermedidrio entre
pesquisa exploratoria e a explicativa, ndo ¢ tdo preliminar como a primeira e nem tao aprofundada como
a segunda”. O objetivo principal dos estudos descritivos, para Gil (2008, p. 42), “[...] € a descri¢ao das
caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre
variaveis. Sdo inimeros os estudos que podem ser classificados sob este titulo™.

Para aprofundar a compreensdo dos requisitos minimos de despesas or¢amentarias na area de
saude e educagdo, optamos por conduzir este estudo de caso no municipio de Governador Celso Ramos.
A escolha do caso foi baseada na relevancia do contexto para o municipio e na disponibilidade de dados
especificos divulgados pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, abrangendo o periodo de
2016 a 2022. Dessa forma, a pesquisa abrange exclusivamente os dados disponiveis no site oficial do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

A coleta de dados ocorreu mediante a consulta ao site do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina. O foco da coleta de informagdes sera a identificagdo do cumprimento do limite minimo das

despesas orcamentarias destinadas a satide e a educagao.
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Os principios tedricos que sustentam esta pesquisa foram obtidos por meio de uma andlise
bibliografica. Conforme Marconi e Lakatos (2021, p. 179), o propdsito fundamental dessa abordagem ¢
permitir ao pesquisador o acesso direto a uma ampla gama de fontes escritas, orais ou gravadas que
estejam relacionadas a um tema especifico, abrangendo até mesmo transcrigdes de conferéncias, quer
sejam de carater publico ou gravadas. Portanto, realizamos consultas em livros, artigos cientificos e
trabalhos académicos publicados em conferéncias e em formato eletronico.

A técnica documental foi o principal instrumento utilizado para a coleta de dados referentes ao
municipio. De acordo com a defini¢do de Gil (2008, p. 45), a técnica documental ¢ um método de
pesquisa com um proposito especifico e € especialmente indicada para objetivos altamente delimitados.

A pesquisa documental foi conduzida no banco de dados do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina (TCE/SC), e o periodo analisado abrangeu as informagdes disponibilizadas entre os anos
de 2016 e 2022, ou seja, os ultimos quatro anos disponiveis nesse repositorio de dados.

Os dados obtidos a partir do banco de dados do TCE/SC foram submetidos a uma andlise
qualitativa, uma vez que a pesquisa, apesar de incluir informagdes numéricas e percentuais, ndo buscou
quantificar variaveis, mas sim interpreta-las. A pesquisa teve como recorte os municipios catarinenses
de Governador Celso Ramos e o periodo de 2016 a 2022, conforme os filtros disponibilizados no portal.

Apos a coleta e analise das alocagdes realizadas por cada municipio, foram examinadas as
destinagdes de recursos tanto na esfera da Saude quanto na da Educagdo. Com base nessa analise, foram
identificados os anos em que houve uma maior aplicagdo de recursos nessas areas, com o proposito de
investigar as principais alocagdes realizadas ao longo desse periodo. Conforme Beuren (2006, p. 93), a
abordagem qualitativa "permite que o pesquisador aprofunde sua investigacdo sobre um fendmeno
social, a fim de compreender sua natureza, e para isso, ¢ necessario seguir uma estrutura coerente,
constante e objetiva".

Dessa forma, evidencia-se que a abordagem qualitativa se ajusta de maneira adequada as
exigencias desta pesquisa, uma vez que tem como objetivo a identificacdo das despesas do municipio de
Governador Celso Ramos em relagdo a Saude e Educacdo, considerando o cumprimento dos limites

estipulados pela Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.

4 RESULTADOS E ANALISE DA PESQUISA
Neste capitulo ¢ apresentado uma breve apresentacdo sobre a pesquisa, além dos resultados

obtidos na pesquisa documental realizada no banco de dados do TCE/SC, seguidos de sua anélise.
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A Constituicao Federal de 1988 estipula percentuais minimos das receitas de impostos destinados

4.1 ANALISE DOS RESULTADOS

a aplicacdo em acdes de educagdo e satide, bem como fixa limites maximos para as despesas do Poder
Legislativo Municipal. O Tribunal de Contas de Santa Catarina, enquanto entidade encarregada da
fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos, realiza anualmente a verificagdo do cumprimento dessas
diretrizes constitucionais pelos Municipios catarinenses.

Com base na legislagao e nos dados coletados a partir do Portal do Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina, procede-se inicialmente a analise das alocagdes do municipio nas esferas da saude e
da educacdo. Apds isso, as maiores alocagdes serdo ranqueadas anualmente, a fim de examinar as

principais destinagdes desses recursos, considerando as subfungdes de cada area.

4.1.1 Analise do gasto publico em saude
Conforme mencionado anteriormente, a Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988
estabelece a responsabilidade da Unido, dos Estados e dos Municipios em investir parte de suas
arrecadagdes na Saude Publica, uma vez que esta € um direito de todos e uma obrigagdo do Estado, como
explicitado no texto constitucional.
Art. 196. A satude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e

econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos ¢ ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperacdo (BRASIL, 1988).

Sob essa o6tica, torna-se evidente que a Saude, enquanto direito de todos, concede a populagao o
direito de fiscalizar se os gastos nessa area estdo em conformidade com as exigéncias legais e se o

municipio estd divulgando esses dados conforme estipulado pelas leis de Transparéncia e Acesso a

Informagao (LC n. 131/2009 e Lei n. 12.527/2011).

Tabela 1: Evidenciagio do Indice de Aplicagio em Saude. (*) Valores em Percentuais

Governador Celso Ramos
Ano indice de Aplicagiio
2016 24,96
2017 26,27
2018 23,60
2019 21,63
2020 23,99
2021 19,54
2022 21,50

Fonte: Elaborada a partir dos dados da pesquisa (2024)

De acordo com o artigo 77, inciso III, combinado com o paragrafo 4° do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitorias (ADCT), € obrigacdo dos Municipios destinar pelo menos 15% da receita
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proveniente de impostos, incluindo as transferéncias constitucionais, para agdes e servigos publicos de
satide (PORTAL DO CIDADAO, TCE).

Ao examinar o cumprimento do investimento minimo exigido pela Constituicdo em agdes e
servigos publicos de saude, conforme demonstrado na Tabela 1, constata-se que todos os anos analisados
estdo em conformidade com a legislacdo, desde 2016 até 2022.

O menor percentual médio registrado foi em 2021, com 19,54% dos recursos destinados a saude.
Com base nos dados apresentados, elabora-se um ranking dos cinco anos em que foram realizados os
maiores investimentos na area da satde, no periodo de 2016 a 2022. Sao eles: 2017, com 26,27% da
receita proveniente de impostos destinados a subfung¢do, representando um excedente de 11,27% em
relacdo ao minimo estipulado; 2016, com 24,96% dos recursos provenientes de impostos; em terceiro
lugar, 2020, com 23,99%; seguido por 2018, com uma média de 23,60%; e 2019, em quinto lugar, com
21,63% investidos em saude, o que corresponde a um excedente de 6,63% em relacdo ao minimo. Como

pode se observar no Grafico 1.

Grafico 1: Ranking Percentual dos anos com Maiores Aplica¢cdes em Saude

2016

24,96%

2017 26,27%

2018 23,60%

2019

21,63%
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23,99%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00%

Fonte: Elaborada a partir dos dados da pesquisa (2024)

O Gréfico 2 apresenta os gastos com a Saude, desagregados por subfuncdo, representando o
montante total das despesas com agdes e servigos publicos de saude, deduzido do total de abatimentos

referentes a tais despesas, dividido pelo total de receita proveniente de impostos.



Grafico 2: Gasto em saude por subfungdes

vigilancia sanitdria I 1.481.013,03
vigilancia epidemiologica - 3.568.926,26
Suporte profilatico terapeutico l 2.033.837,27

Assist. Hospitalar ambulatorio . 2.669.783,63

administracio Geral [ 15.011.876,16

Fonte: Elaborada a partir dos dados da pesquisa (2024)

Conforme o Grafico 2, a maior parcela dos gastos com saude, com 71,08%, ¢ referentes a atengdo
basica, ao qual, de acordo com a Fiocruz, é conhecida como a "porta de entrada" dos usuarios nos
sistemas de satude. Ou seja, € o atendimento inicial. Seu objetivo € orientar sobre a prevengao de doengas,
solucionar os possiveis casos de agravos e direcionar os mais graves para niveis de atendimento
superiores em complexidade. Neste sentido, percebe-se que estes servigos sao responsaveis pela
promocao da satide da comunidade e, por conseguinte, contribuem para a conquista e preservagao da
qualidade de vida destas pessoas.

Diversos programas estdo relacionados com a aten¢do bésica, como a Estratégia de Satde da
Familia (ESF), que leva servi¢os multidisciplinares as comunidades por meio das Unidades Basicas de
Saude (UBSs), por exemplo, em que consultas, exames, vacinas, radiografias e outros procedimentos
sdo disponibilizados aos usudrios. Além das iniciativas como as Equipes de Consultorios de Rua, que
atendem pessoas em situacdo de rua; o Programa Melhor em Casa, de atendimento domiciliar; o
Programa Brasil Sorridente, de satde bucal; e o Programa de Agentes Comunitarios de Satde (PACS),
que busca alternativas para melhorar as condi¢des de satide de suas comunidades.

Em segundo lugar, destaca-se os gastos com Administragdo Geral, aos quais compdem 17,93%
do total e tém como objetivo garantir a eficécia e eficiéncia na gestdo dos recursos destinados a satde,
incluindo infraestrutura, recursos humanos, tecnologia, medicamentos e programas de saude publica.
Em seguida, estdo despesas com vigilancia epidemiologica, Assisténcia Hospitalar ambulatorio, suporte

profilatico e vigilancia sanitaria.
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Segundo o artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988, os Municipios deverdo aplicar na

4.1.2 Analise do gasto publico em educagio

manuten¢do e desenvolvimento do ensino, no minimo, 25% da receita proveniente de impostos,
compreendida a proveniente das transferéncias constitucionais. (PORTAL DO CIDADAO - TCE).
Conforme evidenciado na Tabela 2, nota-se inicialmente que ndo houve descumprimento do
minimo estabelecido ao longo dos anos analisados. Além disso, ¢ possivel verificar que em 2016 houve
uma aplica¢do consideravelmente superior ao minimo exigivel, com um percentual de 29,46% das
receitas com impostos destinados a essa area, representando o maior percentual aplicado nos anos

observados.

Tabela 2: Evidenciagio do Indice de Aplicagio em Educago. (*) Valores em Percentuais

Governador Celso Ramos
Ano indice de Aplicaciio
2017 28,64
2018 26,88
2019 27,01
2020 26,55
2021 27,52
2022 29,13

Fonte: Elaborada a partir dos dados da pesquisa (2024)

A partir dos dados observados na Tabela 2, cria-se um ranking com os cinco anos que obtiveram
as maiores médias percentuais de aplicagdo de recursos para satde, entre 2016 a 2022. Em primeiro
lugar, fica 2016 (Grafico 3), com a média de 29,46%, ou seja, 4,46% acima do minimo obrigatério. Em
seguida, na segunda posi¢do, encontra-se 2022, com 29,13% de média percentual de aplicacao. 2017
aparece em terceiro lugar, com 28,64%. 2021 em quarto lugar, com 27,52% e, em quinto lugar, 2019

com 27,01%, tendo aplicado 2,01% acima do minimo.

Grafico 3: Ranking Percentual dos anos com Maiores Aplica¢des em Educagao

2016 | 29,46%
2017 | 28,64%

2019 I 27,01%

2021 | 27,52%
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Fonte: Elaborada a partir dos dados da pesquisa (2024)
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Com base nos cinco municipios com maiores aplicagdes de recursos, na area da educagdo,
realiza-se uma analise das subfung¢des existentes, observando para quais delas sdo destinados maior parte

dos recursos e quais necessitam de maior atengao, como se observa no Grafico 4.

Grafico 4: Gasto em Educagdo por subfungdes

QOutras Despesas | 369.416,29
Educacdo Jovens Adultos = 6.885,47
Educacdo Infantil _ 25.146.437,08
Ensino Superior | 322.252,60
Ensino Médio | 602.921,01

Alimentacdo e Nutri¢do . 4.456.937,88

Fonte: Elaborada a partir dos dados da pesquisa (2024)

O grafico acima demonstra a analise feita, no periodo de 2016 a 2022. A partir dele, verifica-se
que as areas que ganham maior destaque sdo quanto ao ensino fundamental e a educagao infantil. Do
total de R$130.687.410,91, R$99.782.560,58 destina-se ao ensino fundamental, ou seja, 76,35% sdo
aplicados ao ensino fundamental. Na educacdo infantil, o total aplicado nesse periodo foi de R$
25.146.437,08, ou seja, 19,24% do total. Em ambas, o grupo de natureza com maior concentragao ¢
referente a pessoal e encargos. A parcela restante, de 4,41%, teve destinacdes para alimentacdo e

nutri¢do, ensino médio, outras despesas, ensino superior e, por fim, educac¢do de jovens adultos.

4.1.3 Analise dos Resultados
Comparando os resultados da pesquisa atual com estudos anteriores, pode-se observar algumas
semelhancas e diferencas significativas em relagdo aos gastos publicos em saude e educacao.
Comecando pela analise dos gastos publicos em satde, a pesquisa atual revela que o municipio
de Governador Celso Ramos, em Santa Catarina, cumpriu consistentemente o minimo exigido pela
Constituicao Federal de 1988, que estabelece a destinagdo de pelo menos 15% da receita proveniente de

impostos para a saude publica. Os dados mostram que, de 2016 a 2022, o municipio manteve um



percentual médio acima desse limite minimo, variando de 19,54% a 26,27%. Esses resultados
corroboram com o estudo de Silveira Junior (2022), que também analisou o cumprimento do
ordenamento constitucional relacionado aos dispéndios nas areas de educacao e saude, constatando que
o municipio de Maracai (SP) direcionou montantes maiores do que o exigido constitucionalmente para
ambas as areas.

No que diz respeito aos gastos publicos em educacao, os resultados da pesquisa atual também
indicam um cumprimento consistente do minimo estabelecido pela Constitui¢cao Federal, que determina
a destinagdo de pelo menos 25% da receita proveniente de impostos para essa area. Ao longo dos anos
analisados, o municipio de Governador Celso Ramos manteve um percentual médio acima desse
minimo, variando de 26,55% a 29,46%. Esses resultados estao alinhados com o estudo de Silveira Junior
(2022), que evidenciou o cumprimento do ordenamento constitucional em relagdao aos dispéndios em
educagdo no municipio de Maracai (SP).

Por outro lado, o estudo de Da Costa Neto (2022) analisou a influéncia da eficiéncia do gasto
publico na reconducao de partidos politicos, destacando que a eficiéncia na saude teve influéncia positiva
e significativa na reconducdo do partido, enquanto na educagdo ndo foi observada tal relagdo. Essa
constatagcdo difere dos resultados da pesquisa atual, que ndo abordou diretamente a recondugdo de
partidos politicos, mas mostrou um cumprimento consistente dos percentuais minimos constitucionais
em ambas as areas.

Portanto, enquanto a pesquisa atual e o estudo de Silveira Junior (2022) evidenciam o
cumprimento das exigéncias constitucionais relacionadas aos gastos publicos em saude e educacdo,
outros estudos destacam diferentes relagdes entre esses gastos e aspectos como desenvolvimento
economico e reconducdo politica. Essas divergéncias ressaltam a complexidade e a multifacetada

natureza das politicas publicas e seus impactos em diversas areas da sociedade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

As conclusdes da pesquisa apontam que, ao longo do periodo de 2016 a 2022, o municipio de
Governador Celso Ramos, em Santa Catarina, manteve consistentemente os percentuais minimos
exigidos pela Constitui¢do Federal para os investimentos nas dreas da Saude e da Educacdo. No ambito
da Satde, o municipio direcionou recursos que variaram de 19,54% a 26,27% da receita proveniente de
impostos, sempre superando o minimo estabelecido de 15%. Os anos com os maiores investimentos
foram 2017, 2016, 2020, 2018 e 2019. Esses resultados refletem um compromisso continuo com a
destinagdo de recursos para a promog¢ao da saide da populagdo, em conformidade com as diretrizes

constitucionais. Quanto a Educagdo, Governador Celso Ramos destinou recursos que variaram de



26,55% a 29,46% da receita proveniente de impostos, ultrapassando consistentemente o minimo
obrigatorio de 25%. Os anos com os maiores investimentos foram 2016, 2022, 2017, 2021 ¢ 2019. Esses
numeros evidenciam um comprometimento em garantir recursos para a manutengdo € o
desenvolvimento do ensino, contribuindo para o acesso universal a educacao.

Os gastos da Administragdo Publica com a Saude e a Educagdo ganham destaque, uma vez que
grande parte da populacao depende desses servigos para o exercicio de seus direitos fundamentais. Os
investimentos nestas areas sdo compartilhados por todas as esferas do Poder, mas os Municipios
desempenham um papel crucial por estarem mais proximos da populacdo e serem responsaveis por
proporcionar acesso a esses servigos. A pesquisa realizada demonstra a priorizagdo do municipio de
Governador Celso Ramos nos investimentos em Satude e Educacgdo, ultrapassando os limites minimos
estabelecidos pela Constituicao. Esses resultados ndo apenas contribuem para melhorar a qualidade de
vida da populagdo, mas também fortalecem programas essenciais como o SUS e garantem o acesso
equitativo a educacdo para todos.

Reforgando a importancia do monitoramento e fiscalizagdo dos gastos publicos nessas areas, os
resultados desta pesquisa corroboram estudos anteriores que também apontaram para o cumprimento
dos percentuais minimos constitucionais em saude e educagdo. Essa consisténcia sublinha a necessidade
de uma abordagem abrangente e multidisciplinar na formulagdo de politicas publicas para o
desenvolvimento socioecondmico e a promoc¢ao do bem-estar da sociedade. Considerando a relevancia
desses resultados, sugere-se expandir futuras pesquisas para abranger outros municipios e estados,

explorando também outros setores de investimento publico.
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