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RESUMO

A Administracdo Pablica (AP) evoluiu significativamente desde a sua origem, transitando da administracdo
publica tradicional para modelos mais modernos de governanca publica. A accountability emerge como um
conceito crucial nesse contexto, promovendo a prestacéo de contas e a transparéncia na gestao dos recursos
publicos por meio de contratos e convénios. Esses instrumentos sdo fundamentais para a colaboracéo entre
a AP e outras entidades, sejam publicas ou privadas, visando atender as demandas sociais de forma eficiente
e eficaz.
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1 INTRODUCAO

A Administracdo Publica (AP) como processo de gestdo na operacionalizacdo de a¢fes de interesse
publico surgiu com os primeiros governantes formais (McDonald 111, 2022). Ao longo do tempo, sob a
perspectiva da Nova Administracdo Pablica, que surgiu na década de 70, foi impulsionada ao processo de
transicdo da administracdo publica tradicional para um modelo de governanca publica (Osbone, 2010).
Nessa transicdo tem buscado se adaptar as mudancas que sao impostas pelas demandas sociais e que exigem
uma atuacdo colaborativa e em rede principalmente no que se refere aos servigos sociais e na gestdo de
recursos publicos que circundam esse processo (Osbone, 2010; Dwyer et al, 2020).

Em um contexto de governanca na gestdo publica e nas parcerias desta com outras instituicdes e das
relagbes contratuais existentes, surge a necessidade de prestagdo de contas e responsabilizacdo. Nesse
aspecto, a accountability € um conceito importante e se apresenta como um modelo para gestdo de recursos
na Nova Administracdo Publica (Bach, et al, 2017). Na perspectiva de governanga democratica a
accountability pode ser definida como a relacdo mdtua entre duas ou mais partes com interesses e objetivos
sinérgicos (Overman & Schillemans, 2021; Pérez-Duran, 2023).

No que se refere aos processos colaborativos entre a AP e demais instituicdes sejam publicas ou
privadas e ainda com ou sem finalidades lucrativas, esse processo pode ser consolidado por contratos ou
convénios a depender dos tipos de servico. A contratualizacdo de servicos publicos se da pela transferéncia

da execucado e gestdo destes e que nao sao exclusivos de Estado, ao setor privado, com ou sem fins lucrativos
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(Schuler & Cabral, 2021). Diante do exposto, a pesquisa implica na seguinte questdo: Como a abordagem
dos contratos e convénios na Administracdo Publica no Brasil, na perspectiva da accountability, esta sendo

discutida? A partir dessa pergunta de pesquisa uma investigacéo é realizada para chegar ao resultado.

2 OBJETIVO

O objetivo principal desse estudo € apresentar a accountability de organizacdes que recebem
recursos no ambito de contratos e convénios celebrados com o Estado. Para isso, 0s objetivos especificos
sdo: apresentar o contexto de mudancas da Administracdo Publica; caracterizar accountability como um
processo de prestacdo de contas; descrever contratos e convénios apresentando suas especificidades.

A pesquisa esta estruturada em cinco partes. Na primeira, apresenta-se a introdu¢do. Na segunda
apresenta-se a base tedrica que fundamenta o estudo. Na terceira consta a metodologia. Na sequéncia, as

discussoes, seguidas da conclusdo e das referéncias.

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa se caracteriza como um estudo bibliografico sistematico partindo-se da identificacao
e selecdo de estudos de acordos com parametros criteriosos, o que garante o rigor metodolégico empregado.
Nessa etapa da pesquisa considerou-se ainda a pesquisa documental esta que tem como objetivo a
caracterizacdo do estudo em seu contexto (Cooper; Schindler, 2011). Os documentos analisados foram a
Lei 14.133 de 2021, que regulamenta as licitacBes e contratos administrativos e o Decreto n°® 11.531 de

2023, que trata dos convénios e contratos de repasses da Unido.

4 DESENVOLVIMENTO
Espera-se que este documento possa facilitar a elaboracdo do artigo pelos autores, bem como a

revisao dos avaliadores.

4.1 ADMINISTRAQAO PUBLICA ATUALMENTE

A Administracdo Publica (AP) na maioria dos paises tem passado por um processo de reorganizagdo
ou remodelacdo de sua estrutura. Mais precisamente nas ultimas décadas, tendo inicio nos anos 70, as
organizagOes hierdrquicas cederam lugar, embora de forma parcial, as organizagdes orientadas para
resultados, empresas privadas e organizagdes sem fins lucrativos em processo dinamico de gestdo para
melhor atender ao interesse da sociedade (Lapuente & Walle, 2019). Esse processo de adequacéo, ainda tem
um longo caminho na busca de melhoria. No entanto, apesar dos avancos e melhoria na governanca e gestéo,
as estruturas do Estado precisam se fortalecer mais ainda, para atender as demandas sociais (Nunes, 2014).

Nesse contexto, a AP se manifesta como uma ferramenta de gestdo dos interesses da sociedade e procura
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eficacia e eficiéncia de seu desempenho e a compatibilidade da conduta administrativa, para atingir os
objetivos e atender aos anseios da sociedade em um ambiente complexo (Silva & Amorim, 2018).

De acordo com Garrindo, Nogueira e Saraiva (2021), o Estado moderno se caracteriza como uma
instituicdo publica, configurada em uma pessoa juridica e tem como objetivo realizar atividades que atendam
aos interesses e que dé relevancia para todos que participam desse processo, configurando-se a democracia,

que tem a accountability como um exemplo.

4.2 CONVENIO COMO FERRAMENTA DE INTERESSE RECIPROCO

O processo licitatorio é o pilar que rege a dindmica da interacdo entre a AP e as diferentes parcerias
firmadas e se caracteriza pelo ajuste entre a Administracdo Publica e a iniciativa privada para a aquisicdo
de bens ou servicos. A licitacdo esta prevista na Constituicdo Federal, no artigo 37 inciso XXI, em que
estabelece sua obrigatoriedade em regra para contratacdes (Brasil, 1988). Ela tem regulamentacdo em
legislagdo especifica, a mais recente, a Lei 14.133 de 2021, que institui as normas gerais para licitacfes e
contratos. Em casos especificos para os quais ndo haja previsdo legal, por exemplo convénios, acordos,
instrumentos congéneres, a lei serd aplicada na forma de ato editado pelo Poder Executivo federal. Em
conformidade com expresso no artigo 187, ¢é facultado aos demais entes a utilizacdo desse regulamento para
a execucao da lei (Brasil, 2021). Esses ajustes em que a Unido transfere determinada pectnia para outros
atores, sejam publicos ou privados, sdo denominados pela Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar 101, em seu artigo 25 como transferéncias voluntarias (Brasil, 2001). Essas transferéncias
sd0 um género que abarcam algumas espécies como convénio, contrato de repasse, termo de fomento, termo
de colaboracgéo, termo de execucdo descentralizada, etc.

O Decreto 11.531 é um normativo que dispde sobre convénios e contratos de repasse relativos as
transferéncias de recursos da Unido, e sobre parcerias sem transferéncias de recursos, por meio da celebracdo
de acordos de cooperacdo técnica ou de acordos de adesdo. No artigo 3° é expresso como 0s 0rgdos e
entidades da Administracdo Publica federal podem celebrar convénios ou contratos de repasse com outras
instituicdes publicas ou privadas. Concedentes sdo 6rgdos ou entidades da AP de onde originam-se 0s
repasses acordados no convénio. Convenentes sdo as entidades destinatarias desses valores e podem ser
orgéos ou entidades de outros entes autbnomos, consorcio publico, servigo social autbnomo, organizacdes
sem fins lucrativos conforme expressa o Decreto. A diferenca de convénio para contrato de repasse é que
este tem a mediacdo de um orgao financeiro oficial, um mandatario responsavel pelas transferéncias (Brasil,
2023).

A chamada para que interessados apresentem proposta de trabalho é apresentada no portal
Transferegov.br. O proponente selecionado deve apresentar um plano de trabalho a ser seguido durante a

vigéncia do convénio. Os recursos sdo obrigatoriamente empenhados e caso tenham duragdo por mais de
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um ano devem constar em plano plurianual. Todas as atividades e comprovantes devem ser registrados
naquele portal, ferramenta que deu mais robustez para o antigo Sistema de Gestéo de Convénios e Contratos
de Repasse (SICONV) instituido pelo Decreto 6.170, revogado pelo Decreto 11.531 (Brasil, 2023).

4.3 ACCOUNTABILITY COMO PRESTACAO DE CONTAS DE CONVENIOS

by

O conceito de accoutability refere-se & responsabilizagdo de individuos e instituicbes pelo
cumprimento de suas obrigacdes e pela prestacdo de contas de suas a¢fes. No contexto da gestdo publica
brasileira, esse conceito enfrenta desafios significativos de implementacdo efetiva. Entretanto, para
implantar a accoutability no Brasil muitas vezes se depara com estrutura burocraticas complexas, falta de
transparéncia e resisténcia a prestacdo de contas adequada (Moura,2022).

A accoutability é essencial para fortalecer a democracia e melhorar a gestdo publica no Brasil, sua
implementacdo plena e eficaz continua sendo um desafio. E necessaria uma combinacio de reformas
institucionais, fortalecimento das estruturas de controle e uma maior conscientizagédo cidadé para que essa
imagem distante se torne uma realidade palpavel na préaxis do pais. Algumas sugestdes sdo necessarias para
implantar a accoutability, as quais sdo: i) transparéncia e divulgacdo de informacdes; ii) envolver os
cidaddos na discusséo e tomada de decisdes; iii) desenvolver mecanismos rigorosos de acompanhamento;
promover a cultura da accontability. Essas medidas podem fortalecer a democracia participativa, aumentar
a confianca dos cidaddos nas instituicGes publicas e melhorar a eficiéncia na implementacgéo das politicas
governamentais (Duarte, et.al, 2016; Mauricio, et.al, 2019).

Na hipdtese de o convenente ser uma organizacdo do terceiro setor, entidade privada sem fins

lucrativos, a prestacdo de contas devera ter os seguintes elementos especificados na Tabela 1.

Tabela 1. Elementos da prestacdo de contas de organizagdes do terceiro setor
Elementos Caracteristicas
E um documento que menciona atividades planejadas em paralelo com
aquelas ja cumpridas. Ademais expde exame das modificacdes.
O relatério € um documento circunstanciado que integra dados que
confirmam a prética, considerando o proposito da entidade. Exige-se um
relatério para o periodo da gestdo ou exercicio financeiro, ainda que a
prestacdo compreenda mais de um exercicio.
As documentac@es indicadas pela ITG 2002 sdo o Balango Patrimonial, a
Demonstracdo do Resultado do Periodo, a Demonstracdo das Mutagdes do
Demonstragdes contébeis Patrimdnio Liquido, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e as Notas
Explicativas. E pertinente que sejam apresentadas demonstracdes contabeis
analiticas e comparativas com o intuito de maior detalhamento.
Esses registros podem ser solicitados em dois niveis: no primeiro nivel é
imperativo um rol das contas bancarias; e no segundo nivel, cépias de
extratos bancérios ou semelhantes, que ratifiguem os saldos das contas
bancarias.
E uma lista dos bens patrimoniais méveis e iméveis independentemente de
Inventario patrimonial estar em posse da entidade ou de terceiros. Outrossim inclui bens de
terceiros em posse da organizacao.

Plano de trabalho

Relatério de atividades

Informacg6es bancérias
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E indispensavel para as entidades de interesse social. Seu descumprimento
pode acarretar cancelamento de imunidade ou isencéo, o que pode provocar
passivo tributério.

Na hipétese de ndo haver empregado, é obrigatéria a entrega da Rais
negativa.

A observéncia desse quesito sujeita-se a estrutura administrativa da pessoa
Parecer do Conselho Fiscal juridica. E conveniente que haja trés 6rgdos internos, no minimo: um
deliberativo, um diretivo e um fiscalizador.

Essa exigéncia pode ser determinada pelo poder piblico, por investidores
ou estar constituida no préprio estatuto.

Essas copias devem estar anexadas com manifestacdo do 6rgédo
fiscalizador. Caso haja parecer do repassador de recursos sobre a prestacdo
de contas, esse também deve estar apensado.

Fonte: Fundagédo Brasileira de Contabilidade (2015).

Declaracdo de InformacBes Econdmico-Fiscais
da Pessoa Juridica (DIPJ)

Relacdo Anual de Informagdes Sociais (Rais)

Relatdrio de Auditoria Independente

Cépia de Convénio, Contrato e Termo de
Parceria

Os elementos da Tabela 1 comp&em a prestacdo de contas no campo das organizacdes do terceiro
setor. Como os destinatarios dos convénios representam uma lista mais abrangente, a diligéncia da

accoutability de cada convenente pode ter suas particularidades.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi investigar a accoutability de instituicbes que atuam como convenentes,
recebendo valores pecuniarios da Administracdo Publica para lograr éxito em determinado objeto. Ao
analisar os normativos legais sobre os contratos e convénios, a lei de licitagcdes e contratos dispde sobre as
normas gerais suprir os aspectos entre o Estado e particulares. Os convénios por serem um ajuste mais
especifico possibilita que o Poder Executivo edite seu proprio ato administrativo para esmiucar o
procedimento.

A accoutability de cada um dos convenentes deve ser rigorosamente identificada pela prestacao de
contas com transparéncia e responsabilidade. Isso faz-se necessario mesmo que a possibilidade de
composicdo juridica dos destinatarios das transferéncias seja abrangente. Os mecanismos de realizacao,
documentos e terdo suas peculiaridades consoante ao espectro de pessoas juridicas que podem compor o
polo passivo de um convénio. Isso ndo torna imprescindivel o prazo para seu cumprimento, utilizacdo dos
recursos financeiros para objeto especifico, disponibilizacdo de documentos, notas, comprovantes no

Transferegov.br, realizacdo de atividades no limite do que foi estipulado no plano de trabalho.
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