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RESUMO

Esta pesquisa tem como propdsito apresentar o contexto e a relevancia do tema que contorna a deducédo de
materiais na base de calculo do ISSQN no setor da construcao civil. Inicialmente, serd apresentada uma
analise referente a legislagdo aplicavel, incluindo a Lei Complementar 116/2003 e a consulta realizadas em
documentos como processos, agravos entre outros, com o intuito de estabelecer os fundamentos que
norteardo a analise e a discusséo a serem desenvolvidas ao longo do trabalho. A metodologia utilizada sera
de natureza qualitativa, feita através de documentos e de maneira descritiva. A importancia de compreender
as diferentes interpretagdes e os posicionamentos juridicos sobre este assunto sera destacada, assim como a
realizacdo de estudos de caso que servirdo para ilustrar as questdes discutidas. Os resultados trardo o
majoritariamente o entendimento do STJ, e sera exposta informacdes relevantes para a compreensdo dos
resultados. Serdo expostas as conclusdes e consideracdes finais, com o objetivo de contribuir para o
esclarecimento e um aprofundamento do debate sobre este tema.

Palavras-chave: Contabilidade Tributaria, Planejamento Tributério, Or¢camento.

1 INTRODUCAO

O Imposto Sobre Servigos (ISS) é um tributo que tem como fato gerador a prestacdo de servigos que
estdo na lista anexa a Lei Complementar n® 116 de 31 de julho de 2003, conforme Machado dos Santos, et
al. (2024); Guimaraes; Ferreira Junior, (2022). Trata-se de um tributo brasileiro instituido e/ou modificado
pelos municipios de todo territério nacional (Art. 156, Ill, Constituicdo Federal/1988), de competéncia
municipal e do Distrito Federal, pode ser também chamado como Imposto sobre Servicos de (ISS) redacéao
da Lei Complementar n° 116 de 31 de julho de 2003 dado que s6 sdo o0s servicos disponiveis na lista anexa
a LC 116/2023 (Vendrame 2020).

O ISS e uma importante fonte de arrecadacdo municipal, sendo fundamental para a manutencédo de
diversos servi¢os publicos, sua importancia também esta relacionada a capacidade de estimular o
desenvolvimento econémico dos municipios de acordo com Machado dos Santos, et al. (2024); Guimaraes;
Ferreira Janior, (2022). A Lei Complementar n°® 116/2003, é a norma base que rege as providéncias do ISS,
cada municipio deve emitir decretos referente a retencdo do ISS, que oriente a retencédo do tributo, desde
que néo afronte as diretrizes Estaduais, assim como as da Unido (Lima, 2020; Brasil, 2003).

Gomes (2015) traz o conceito de servigo como “o bem incorpdreo (imaterial) na etapa de circulagdo
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econdmica. Para haver servigo é necessario que a atividade seja prestada para terceiros e ndo para si
proprio.” (Gomes, 2015, p.11). Conforme a LC n°® 116/03, Art.7 “A base de célculo do imposto ¢ o prego
do servigo” (BRASIL, 2003). Dantas (2020), aborda o conceito de mercadorias como “materiais utilizados
na construcdo civil da base de calculo do ISS, conforme previsto na Lei Complementar n. ° 116/03, abrange
tanto os materiais fornecidos pelo proprio prestador do servigo, como aqueles adquiridos de terceiros,
justamente porque ja incide sobre esses materiais, 0 ICMS, na operacéo de circulacdo de mercadoria, desde
que tenham sido produzidos fora do local de prestacao de servicos.” (Dantas,2020).

Em Reis (2003) trazia o assunto sobre a reforma tributéria do ISS devido a Ementa Constitucional
n® 18/1965, sendo considerado um novo imposto para aqueles que trabalhavam na érea tributéria da época.
Em 2010 GOMES trouxe aspectos tedricos e praticos relacionados ao ISS, traz com isso conceitos sobre o
que seria o servi¢o para fins tributarios, ja Hungaro (2015) abordou a BC referente ao 1SS que incidente
sobre a construcao civil a luz da jurisprudéncia patria, comenta sobre o ISS na Constituicdo Federal,
ressaltando que € a lei suprema e fundamental, e que sempre deve ser considerada acima devido a hierarquia.

Em Dantas (2020) trouxe o questionamento se era permitida a dedugéo da BC dos valores referentes
aos materiais utilizados nas construcdes civis. E em Oliveira (2024) trara uma analise do ISS e a deducao
de materiais na BC, com o foco em verificar e compreender o embasamento nas decisdes que foram tomadas,
e que servem como orientacao para a tomada de deciséo no calculo dos impostos, o impacto que ocasiona e
compreender os motivos de quando ocorre ou ndo a deducgéo da BC de mercadorias do ISS.

A construcdo civil, é um tipo de servico que estd incluso na lista anexa da Lei complementar n°
116/2003, enquadrado no item 7.02 e o 7.05, podendo ser deduzido da base de célculo, recolher para onde
se presta 0 servido e ainda esta sujeito a retencdo de ISS, as atividades realizadas por organizacdes e
profissionais autbnomos, como construtoras, empreiteiras, arquitetos e engenheiros (Roitman, 2024). De
acordo com a lei complementar n° 116/2023 art. 3° o ISS ¢ “devido no local do estabelecimento prestador
ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas hipbteses previstas nos
incisos [ a XXV”(Brasil, 2003), quando o imposto sera devido no local, que no caso da construcdo civil esta
destacado no item “IIT - da execucdo da obra, no caso dos servigos descritos no subitem 7.02 e 7.19 da lista
anexa” (Brasil, 2003). Sendo assim o ISS é devido no local onde ocorreu o servigo (Roitman, 2024).

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Em alguns municipios, durante o processo de regularizacao, € possivel aplicar deducdes no calculo
do ISS, considerando valores previamente pagos por servicos terceirizados durante a construgédo (Passos,
2023). “Essa possibilidade, contudo, depende das normas especificas de cada municipio e requer uma

analise cuidadosa das regulamentacdes locais” (Torras, 2024), no qual foi vetado pela LC 116/2023 e suas

alteracdes (LC n° 123, de 2006); LC n° 157, de 2016; LC n° 175, de 2020; ADIN 3142 bem como a CF/1988,
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A base de célculo do desse servigo é o valor total destacado na nota, nesse valor esté incluso os

uma vez que néo se pode bi tributar .

custos de materiais e a mao de obra, a aliquota é determinada de acordo com o que é estabelecido pelo
municipio conforme a legislacéo local, que pode variar entre 2% a 5%. Via de regra a base de calculo € o
valor total da nota, contudo o servigo 7.02, esta incluso na excecdo que permite a deducéo do valor dos
materiais utilizados na construcéo civil da base de célculo (Toma, 2024), desde que sejam produzidas pelo
prestador do servico fora do local que ocorreu ou ocorrerd a prestacdo do servico, e que estejam sujeitos ao
ICMS.

De acordo com a Lei Complementar n® 116, Art. 7°, §2° ndo incluir como dedugGes da Base de
Célculo (BC), o fornecimento de mercadorias pelo prestador do servi¢o que estdo determinados na lista
anexa a lei complementar. Mais especificamente, os valores dos materiais fornecidos nos servigos da area
de construcdo civil (itens 7.02 e 7.05 da lista anexa) (Brasil, 2003).

Conforme apresenta Dantas (2020), a deducdo da base de calculo do ISS dos valores dos materiais
utilizados na construcdo civil, abrangem os materiais fornecidos pelo proprio prestador do servigo e 0s
materiais adquiridos de terceiros, por incidirem nessas mercadorias 0 Imposto sobre operacgdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre prestacdes de Servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de
comunicagdo (ICMS), desde que tenham sido produzidos fora do local de prestacdo de servigos (Dantas,
2020).

A deducéo de materiais da BC do ISS é um mecanismo de reducdo do valor do imposto devido pelas
empresas que prestam servico, a Lei Complementar 116/2003 permite essa deducdo nos casos em que 0S
materiais usados na prestacao de servicos sdo de propriedade do cliente e séo transferidos a este apds a sua
utilizacdo. Essa deducdo € importante, pois evita a cobranca de imposto sobre um valor que nao representa
efetivamente a receita auferida pela empresa, assim o calculo do imposto se torna mais justo e proporciona
atividade econdémica. A deducdo da BC também tem impacto positivo na competitividade das empresas que
prestam servigcos no ramo da constricao civil.

Anterior a lei complementar 116/2003, a norma que pleiteava a forma do calculo do ISS sobre a
construgéo civil era 0 DECRETO-LEI N° 406, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1968. Esse decreto trazia que:

Art 9° A base de calculo do imposto € o pre¢o do servigo.

8 1°Quando se tratar de prestacdo de servicos sob a forma de trabalho pessoal do prdprio contribuinte,
o0 imposto sera calculado, por meio de aliquotas fixas ou variaveis, em funcéo da natureza do servico
ou de outros fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a importancia paga a titulo de remuneragéo
do préprio trabalho.

§ 2° Na execucdo de obras hidraulicas ou de construcéo civil o imposto seré calculado sobre o preco
deduzido das parcelas correspondentes:

a) ao valor dos materiais adquiridos de terceiros, quando fornecidos pelo prestador de servicos;
b) ao valor das subempreitadas ja tributadas pelo imposto
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Dessa forma era entendido que o valor dos materiais seria deduzido desde que fossem adquiridos de
terceiros mas que fossem fornecidos pelo prestador do servico, A LC 116/2003 veio posteriormente e
sobrepods essa informacao, informando como deveria ser feita a base de calculo do ISS que trazia no item
7.02 Execucdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construcéo civil, hidraulica
ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuracéo de pogos, escavagdo, drenagem e
irrigacdo, terraplanagem, pavimentacdo, concretagem e a instalacdo e montagem de produtos, pecas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servicos fora do local
da prestacao dos servicgos, que fica sujeito ao ICMS) (Brasil, 2003). Assim sendo produzidas pelo prestador
do servigo, ndo mais de terceiros, e que deveria ser produzida fora do local da prestacdo de servico, pois
nesse caso estes materiais ja estariam sujeitos ao ICMS.

Neste contexto, a presente pesquisa tem como problema de pesquisa qual é o critério para a
permissao ou ndo da deducédo de mercadorias na base de calculo do ISS (Imposto sobre Servigcos de Qualquer
Natureza), considerando a legislacdo vigente e as interpretacGes adotadas em diferentes municipios e
estados?

1.2 JUSTIFICATIVAS

Como justificar baseados nos trabalhos anteriores os autores como Camilla Fagner de Carvalho e
Costa, Jeferson de Castro Vieira, Josenildo dos Santos, José Francisco Ribeiro Filho, entre outros, que
abordam questbes relacionadas a tributacdo, auditoria fiscal, e a gestdo do ISS, essa pesquisa busca
contextualizar a aplicacdo do imposto e suas dedugbes dentro de um panorama pratico e normativo. Por
exemplo:

A TTO (Teoria da Tributagdo Optima) é mencionada para destacar a importancia da incluséo e
responsabilidade social nas politicas publicas de gestéo tributaria, sugerindo que o tratamento diferenciado
de agentes econdmicos possa impactar a aplicacdo do ISS.

A andlise de casos especificos, como o de uma empresa de publicidade usando a Lei de Newcomb-
Benford, mostra como técnicas de auditoria podem ser aplicadas para avaliar o processo de deducdo de
mercadorias na base de calculo do ISS.

A pesquisa tem relevancia, porque busca entender os fatores que influenciam a forma de como o ISS
é aplicado, especialmente em relacdo a deducdo de materiais. Esse entendimento contribui para a formulagao
de politicas publicas mais justas e eficientes, além de fornecer subsidios para empresas e gestores publicos
na tomada de decis0es tributarias.

O estudo tem como base a analise de Processos e Consultas Publicas, com o intuito de verificar as
decisOes tomadas para a resolucdo dos casos. S&o coletadas informacGes sobre a legislacdo municipal e

estadual, bem como informacdes disponiveis em portais de transparéncia e bases de dados publicas.



1.3 DELIMITACAO DA PESQUISA

A pesquisa delimita-se quanto ao aspecto temporal em relagdo ao tempo que levou para ter uma
deciséo referente a deducdo de materiais da base de calculo do ISS. No aspecto legal quanto a legislacao
Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, e ao Decreto-Lei 406, de 31 de dezembro de 1968.

Os servigos mencionados que serdo analisados estdo legalmente abrangidos pela Lei Complementar
n° 116, de 31 de julho de 2003, conforme a seguir:

Lista de servicos anexa a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003.

7 — Servicos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construcéo civil, manutencéo,
limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.

7.02 — Execucdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construcédo civil,
hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuracdo de pogos,
escavacdo, drenagem e irrigagdo, terraplanagem, pavimentacdo, concretagem e a instalagdo e
montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas
pelo prestador de servigos fora do local da prestacdo dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

7.05 — Reparacdo, conservacdo e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéneres (exceto

o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos servicos, fora do local da prestacao
dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

Sob o aspecto espacial e considerando a delimitacédo legal, é abrangéncia do Congresso Nacional, e

a competéncia recai sobre os Municipios e Distrito Federal com a responsabilidade de emitir decretos que
complementem as diretrizes sancionadas e fazer a cobranca do imposto. Ademais, decisdes do STF, sobre
a deducdo de materiais da base de calculo do ISS que serdo utilizadas para analise sdo:

e SEGUNDO SG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 603.497 MINAS GERAIS;

e RECURSO ESPECIAL N°1.916.376 — RS (2021/0011137-9);

e AGINT NO ARAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1009715 — SP (2021/0146993-3);

e PROCESSO CON —07/0035295 — CONSULTA TRIBUTARIA; e

e PROCESSO N° 6130/2023 — SOLUCAO DE CONSULTA N° 02/2023.

Sob aspecto tematico a pesquisa terd enfoque na deducgdo de materiais da base de calculo do ISS no
servico de construcdo civil. Sera feita uma analise da legislacdo vigente, que regula essa deducédo, e como
ela é aplicada, observando a jurisprudéncia e as decisGes recentes do STF que influenciam a composi¢édo

dessa base de calculo.

14 ORGANIZAQAO DA PESQUISA

Com o objetivo de organizar o trabalho e assim ter um melhor entendimento do estudo, esta pesquisa
sera distribuida em cinco (5) capitulos. No primeiro capitulo esté a introducédo, problematica e objetivos, e
justificativa.

No segundo capitulo sera apresentado o sistema tributario, que traz a carga tributéaria e o imposto
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sobre servigo, esclarecendo o que € esse sistema tributario, como ele é composto, sobre o que se refere a
carga tributéria e o que pode acarretar quando ela é elevada ou muito baixa, trata sobre a importancia dos
impostos, discorre sobre a base de calculo do ISS, cita a lei que rege esse imposto, também traz estudos que
se relacionam com o tema desta pesquisa.

O terceiro capitulo é tratado a metodologia que foi utilizada no desenvolvimento da pesquisa.

O quarto capitulo é apresentado e discutido os dados que foram escolhidos para a pesquisa, sobre a
deducdo de materiais da base de calculo do ISS em servicos de construcdo civil.

E finalmente no quinto capitulo é descrito a conclusdo, trazendo o desfecho da problematica, dos

objetivos e as limitacfes do tema abordado, e por fim as recomendacdes para futuras pesquisas.

2 OBJETIVO
Por meio do objetivo analisar os critérios que determinam a permissdo ou ndo da deducdo de
mercadorias na base de calculo do ISS, com base na legislacdo vigente e nas interpretacGes adotadas em
diferentes municipios e estados.
Com o intuito de atingir o objetivo geral, sdo definidos os seguintes objetivos especificos:
e verificar os documentos selecionados. Serd analisado cada processo/agravo para fazer a
diferenciacdo das decisoes;
e comparar as decisdes sobre a deducdo da base de calculo, objetiva-se encontrar determinado indice
que permita fazer essa analise;
¢ identificar nos decretos e leis se ha alguma motivacao das decisdes que foram tomadas. Isto sera
feito por meio de pesquisas de texto dos decretos a procura de justificativas, também sera buscado

noticias referentes ao assunto em portais disponibilizados na internet.

3 FUNDAMENTAGAO TEORICA
Nesta secdo, a fim de melhorar o entendimento da pesquisa, sera apresentado a base teorica que

sustentard o desenvolvimento do restante do trabalho.

3.1 O SISTEMA TRIBUTARIO

“O termo sistema tributario se refere a um grupo de normas que organizam toda a tributacdo de um
pais” (Gongalves, 2024, p 4), ou seja, seu objetivo € gerar receitas para as Entidades do Setor Publico, que
sdo utilizadas para financiar as atividades do governo e prover servigos ptblicos a populagdo. “No Brasil,
existem diversos tipos de tributos, cada um com suas caracteristicas e finalidades especificas.” (Zuppane,
2023, p 10).

De acordo com a Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966, Art.3° “Tributo € toda prestagdo pecuniaria
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compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.” (Brasil, 1966).

O Sistema Tributario Brasileiro “é composto por trés esferas de governo - Federal, Estadual e
Municipal - ¢ possui uma estrutura complexa e diversificada” (Silva, 2024, p 18), cada esfera possui sua
autoridade tributaria e tem a responsabilidade pela arrecadacéo de impostos, taxas, contribui¢des sociais.

Para Orair e Gobetti (2018, p. 216), o sistema tributario ¢ “o conjunto de regras legais que disciplina
0 exercicio do poder impositivo pelos diversos 6rgdos publicos na forma de tributos cobrados no pais e,
notoriamente, controversa no Brasil e em todo lugar” (Orair ¢ Gobetti, 2018, p.216).

Os tributos s&o necessarios para ocorra o funcionamento do pais, pois séo eles que financiam os bens
e as prestacdes de servicos publicos.

De acordo com Ishida e Martelli (2015, p.1) “O sistema tributdrio Nacional ¢ determinado pela
Constituicao Federal que institui a Unido, estados e municipio a competéncia para criar, instituir, arrecadar
e fiscalizar o pagamento dos tributos pelos contribuintes.” (Ishida; Martelli, 2015, p.1).

O Sistema Tributério Brasileiro também € considerado complexo e burocrético, ele sofre constantes
mudancas, o que dificulta a compreensédo dos contribuintes sobre suas obrigacdes e direitos, outro fator que
dificulta o entendimento é a falta de transparéncia, além de possuir uma carga tributaria elevada em
compara¢do a outros paises. “A complexidade do sistema tributario se amplia quando observamos a

quantidade de tributos vigentes e suas aliquotas.” (Gongalves, 2024, p 2).

3.1.1 Carga Tributaria

A carga tributaria refere-se ao valor total de impostos, taxas e contribui¢fes, que sdo arrecadados
pelo governo em relagao a renda, producdo e consumo de bens e servigos do pais. “Ela ¢ importante porque
ajuda a financiar o funcionamento do governo e os servicos que ele oferece a sociedade. Quanto maior a
carga tributaria, mais recursos estdo sendo destinados para o financiamento de diversas atividades
governamentais, tais como infraestrutura, seguranca, saude e educa¢do” (Neves e Santana, 2024, p 1). A
carga tributaria pode variar de acordo com a estrutura do pais, como o nivel de desenvolvimento econémico
o tamanho do setor publico, a eficiéncia dos sistemas tributarios e as politicas fiscais adotas. “A carga
tributaria consiste em todos os tributos que o governo cobra dos contribuintes. Sejam eles pessoas fisicas
sejam pessoas juridicas. A ela, soma-se ainda o chamado PIB, que ¢ o Produto Interno Bruto do pais.”
(Almeida 2022).

A carga tributaria elevada pode ser vista como uma fonte de recursos para o governo financiar
servicos publicos e programas sociais, mas tambeém pode afetar a competitividade do pais e a capacidade de
as empresas de investir e crescer, “os tributos levam uma boa parcela dos recursos auferidos pelos

brasileiros, quer seja pela pessoa fisica, quer juridica. Assim sendo, ha limitacdo da capacidade de
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investimento ou consumo desses, atravancando o crescimento econdmico.” (Alves, et al, 2012, p,44 ¢ 45).

Uma carga tributaria muito baixa pode causar problemas de financiamento para governo, e prejudicar
a qualidade e a abrangéncia dos servigos publicos.

De acordo com Almeida (2022) no Brasil a carga tributaria por ser considerada bem elevada, e apesar
disso nem sempre ela ¢ destinada de forma apropriada para a populacdo. “Segundo pesquisas, o valor ¢
menor do que muitos paises classificados como desenvolvidos. Por outro lado, o Instituto Brasileiro de
Planejamento Tributério fez um estudo e revelou a seguinte informacéo: o Indice de Retorno de Bem Estar

a Sociedade ¢ o mais baixo entre os paises que entraram no levantamento.” (Almeida 2022).

3.1.2 Impostos

Conforme Almeida (2022), os impostos sdo tributos arrecadados pelos niveis de governo, eles se
dividem em Federal que incluem o Imposto de Renda, Impostos sobre Produtos Industrializados (IPI),
Imposto sobre Operacdes Financeiras (I0F), e o Programas de Integracdo Social (P1S) e a Contribuigédo para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS); Estaduais que s&o o Imposto Sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), e por fim os Municipais que inclui o Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS) (Almeida, 2022).

O fato gerador é um importante fator que deve ser entendido para saber quando haveré a incidéncia
do ISS. Conforme Alvez “O fato gerador do ISS ¢é prestar os servigos que estdo nessa lista. Quem pode
cobrar esse imposto sdo 0s municipios. Por se tratar de imposto, o ISS ndo tem destinacdo especifica, ele
vai para os cofres do municipio e compde o seu orgamento.” (Alvez, 2021).

Os impostos sdo uma ferramenta de arrecadacdo do governo, mas também podem ser um fator que
afeta a competitividade das empresas e a distribuicdo de renda da sociedade. Alguns impostos tem suas
aliquotas diversificas como o caso do ICMS que possui diferentes aliquotas em diferentes estados, € o ISS,
que recebe uma aliquota diferente, em que a Lei Complementar n°116 no art. 8° paragrafo Il estabelece que
a aliquota maxima serd de 5% e o art. 8°- A que a aliquota minima sera de 2%, para cada servico previsto
no anexo listado na Lei Complementar n°116/2003. “Os municipios tém liberdade para definir as aliquotas
do ISS dentro do parametro minimo de 2% e maximo de 5%. Portanto, € comum que determinado servico
seja tributado a aliquotas diferentes entre dois municipios.” (Alvez, 2021).

Essas aliquotas sdo aplicadas a uma base de céalculo, mais especificamente a base de calculo do ISS
é de acordo com o valor total do servico prestado previsto no artigo 7° da LC n° 116/2003, existem alguns
casos previstos que estdo na LC n® 116/2003 em que o valor do servigo também envolve o fornecimento de
materiais que ndo serdo tributados pelo 1SS, nesse caso, o ISS néo incide sobre o valor das pegas aplicadas
na manutengao, que sdo tributadas pelo ICMS (Brasil, 2003). O ISS incide sobre a prestacdo de servigos

tanto de pessoa juridica quanto pessoa fisica, desde que exercam atividades sujeitas ao imposto. “O ISS
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incide sobre a prestacao de servigos, mas ndo sobre a simples atividade em si, ela recai sobre a transferéncia
onerosa de um bem incorporeo a terceiro, pois somente o transporte prestado a terceiros é que constitui uma
prestacao de servigos.” (Guimaraes e Ferreira, 2022, p 4).

De acordo com a LC n 116/03 Art 1 § 2 “Ressalvadas as excegdes expressas na lista anexa, os
servicos nela mencionados ndo ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e PrestacOes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo —

ICMS, ainda que sua prestacao envolva fornecimento de mercadorias.” (BRASIL, 2003).

3.2 ESTUDOS RELACIONADOS

Um assunto bastante recorrente é a reforma tributéria, principalmente pelos tributos brasileiros terem
uma complexibilidade grande, um dos tributos que tem uma dificuldade a ser entendido é o ISS, isso ocorre
devido ele ser municipal e ter aliquotas diferenciadas para todos os servicos listado na Lei Complementar
n°116/2003, que é a norma que dispde sobre o ISS, porém é dever dos municipios emitirem decretos para
estabelecer alguns critérios complementares a lei, pois a lei discorre sobre os servicos como um todo, e 0s
municipios tem suas peculiaridades, sendo ajustados por esses decretos.

Felippe (2022) abordo a diferenca entre ICMS e ISS, identificando os seus fatos geradores,
contribuintes, e traz as operagdes mistas nas quais as empresas prestam servigos de instalacdo, montagem,
entre outras, e, a0 mesmo tempo, fornecem a mercadoria ao seu cliente. Essas estdo previstas nos servicos
na lista de servicos, anexa a Lei Complementar 116/03 (Pedrozzo, 2022).

Camilla e Jeferson (2021) se propuseram a apresentar fundamentos classicos e contemporaneos da
teoria da tributacdo 6tima (TTO) e problematizar sobre sua presenca e possibilidades no debate da politica
tributaria no Brasil. Concluiram que “¢ possivel conciliar bem-estar social com tributacdo, que eficiéncia e
equidade sdo premissas para politicas tributarias, que o Estado deve ser inteligente no planejamento e na
gestdo, permite que se mude a percepcao sobre a politica tributaria. Dessa forma, ela deixa de ser o algo do
cidaddo, um infortinio das empresas e o entrave para o desenvolvimento” (Costa e Vieira, 2021, p 13 e 14).

Josenildo e demais integrantes (2007) se propuseram a “avaliar, se 0 modelo baseado na Lei de
Newcomb-Benford (NB-Lei) é aplicavel ao trabalho de fiscalizagdo do ISS a fim de identificar um
instrumento mais efetivo para a fiscalizacdo de impostos e incorpora-lo aos procedimentos de auditoria
digital. Concluiram que é possivel inverter a visdo de sinalizacdo de fraudes antes somente baseada em
confronto com os dados dos tomadores de servicos, para a geracao de indicadores de desvios apenas com
as informagdes dos proprios contribuintes fiscalizados (Josenildo e demais integrantes” (SANTOS et al.
2007, p 14).

Marlei, Alex e Josiane (2017) identificaram o servigo de turismo como algo a ser estudo “apontando

relacdo direta com a prestacdo de servigos, na qual incide a tributacdo de ISS. Através da arrecadacédo
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municipal em que eram gerados bens e servigos a sociedade. Assim, a pesquisa teve como objetivo verificar
0 desempenho da arrecadacao do ISS no periodo de 2012 a 2016, nos cinco municipios do destino indutor
do desenvolvimento turistico regional das Horténsias, no estado do Rio Grande do Sul. Conclui-se que a
arrecadacao de ISS ndo participa significativamente da arrecadacdo total das receitas correntes, ou seja,
mesmo que 0s municipios analisados tenham a economia baseada em prestacdo de servigos decorrentes da
Revista Brasileira de Gestdo e atividade do turismo, no geral, o ISS possui um percentual baixo na
arrecadagdo de receitas correntes” (Mecca et al 2017, p 186,187,189).

Danilo abordou o entendimento do STJ “A base de calculo do ISS ¢ o preco do servigo de construgao
civil contratado. Dela, s é possivel deduzir o valor do material empregado se ele foi produzido pelo
prestador fora do local da obra e se foi por ele comercializado com a incidéncia do ICMS. Com esse
entendimento, a 1% Turma do Superior Tribunal de Justica confirmou a pacificacdo de uma controveérsia
tributaria que durou uma década, mas recentemente teve seu fim por meio de decisdo do Supremo Tribunal
Federal.” (Vidal, 2023).

Ao final Danilo trouxe em seu estudo “No caso julgado pela 1* Turma do STJ, o recurso especial do
contribuinte foi negado porque a empresa ndo alegou, muito menos comprovou, que vendeu de forma
separada os materiais empregados nos servicos de concretagem e submeteu o valor deles a tributacéo pelo
ICMS. A votag¢ao foi unanime” (Vidal, 2023).

Gabriela trouxe como funciona o ISS na construgdo civil “Na Construgdo Civil, o Imposto Sobre
Servicos (ISS) incide sobre uma vasta gama de atividades realizadas por organizacbes e profissionais
autbnomos, como construtoras, empreiteiras, arquitetos e engenheiros. Este tributo municipal tem suas

particularidades e implicagdes diretas na operagao desses profissionais no Brasil.” (Torres, 2024).

Quadro 1: Estudos Anteriores
Autor (es) Periddico Resultados
O texto chama atencgéo para o fato de que a TTO
consegue trazer as questdes sociais para discussao de
politicas publicas de gestdo tributaria de forma

estruturada, tendo como perspectiva a inclusdo e a
responsabilidade social, a partir da importancia de um

tratamento diferenciado dos agentes econbémicos,

fisicos e juridicos, suas
necessidades e possibilidades.

Camilla Fagner de Revista de
Carvalho e Costa Jeferson Administracéo
de Castro Vieira (2021) Contemporanea

Josenildo dos Santos, José

Francisco Ribeiro Filho, Os resultados oriundos do estudo de caso da empresa de

Umbelina Lagioia, Rey!sta publicidade evidenciaram a aplicabilidade do modelo
S Contabilidade & ;
Bartolomeu Figueiredo Financas baseado na Lei de Newcomb-Benford para o processo de

Alves Filho e lvson José auditoria tributaria do ISS.

Caldas de Araujo (2009)

O municipio de Gramado foi 0 que mais teve evolucdo
Marlei Salete Mecca, Alex | Revista Brasileira |na arrecadacdo de 1SS ao longo dos 5 anos, obtendo um
Eckert e Josiane Menegat de Gestdo e crescimento total de 117,5%. O municipio que teve a
(2018) Inovacédo menor arrecadagao foi Picada Café, com uma queda de
13,19%. Pode-se dizer que a crise econémica financeira
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ndo afetou Gramado, visto que é um municipio com
maior infraestrutura turistica, enquanto, Picada Café, que
ndo possui tantos atrativos turisticos, foi mais
afetada
Nédo ha resultados, por ser apenas uma matéria sobre o
assunto.
Aborda sobre a BC do ISS e sobre o posicionamento do
Danilo Vidal (2023) Consultor Juridico|  STJ. Junto ao texto traz um dos ac6rddos que seré
utilizado na analise.
Gabriela Torres (2024) Sienge Traz como funciona o ISS na construgdo civil._ Né&o tem
resultados por se trator de uma matéria
Fonte: Dados da pesquisa (2023 e 2024).

Felippe Pedrozo (2022) Arquivei

Felippe traz a diferenca entre o ICMS e o0 ISS, no que permite identificar no contexto da construcéo
civil, o fato gerador do ISS esta ligado a prestacédo de servicos. A legislagdo tributéria estabelece que, embora
0 servico possa envolver o fornecimento de materiais, 0 que caracteriza a obrigagdo tributaria é a prestacao
do servico. A discussao sobre a deducdo de materiais da base de calculo do ISS ¢é impactada pela definicédo
de quando o ICMS tem que incidir. Se uma empresa de construcdo civil fornece materiais como parte do
servico, pode haver sobreposi¢do nas obrigacgdes tributarias. A forma como esse servico é categorizado pode
afetar a forma de célculo do ISS. A correta interpretacdo das operacdes mistas é essencial para garantir que
as empresas nao paguem imposto em duplicidade.

Danilo comenta sobre o entendimento do STJ, que serd& um dos pontos necessarios para o
entendimento como a base de calculo do ISS para o servico de construcdo civil.

Isso se alinha diretamente com a pesquisa, que busca compreender como esses critérios afetam a
tributacdo sobre os servigos de construcao civil. A pesquisa explora como a interpretacdo impacta a préatica
dos prestadores de servicos de construcao civil, considerando as implicac@es de se permitir ou ndo a deducéo
de materiais da base de calculo do ISS.

Camila e Jeferson abordam como funciona a prestagéo de servico na construcao civil, o entendimento
de que o prestador de servico de construcdo civil €, como regra, contribuinte apenas do ISS, enfatiza a
necessidade de gestdo eficiente e conformidade tributaria. Isso se relaciona pois os prestadores devem estar

cientes das implicac@es legais para evitar surpresas tributarias.

4 METODOLOGIA

No tdpico, é apresentada a metodologia de pesquisa, que engloba a classifica¢do da pesquisa, a coleta
de dados e, por fim, o tratamento de dados.

Classificacao: A metodologia utilizada para esta pesquisa € de natureza qualitativa, na qual “orienta
procedimentos de pesquisa sobre objetos de estudo que requerem descri¢cdes e analises ndo numéricas de
um determinado fendmeno.” (Carlini, 2022), se enquadra como uma pesquisa documental, buscando

informagdes em Processos, Recursos Especiais, Agravos e consultas, se destinando a explicar “os
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fendmenos e contexto, ndo sendo capaz de generalizar estatisticamente os resultados para uma populagéo
ou para outros contextos diferentes.” (Machado, 2023), e descritiva sendo assim “uma analise minuciosa de
um objeto de estudo (uma empresa, situagdo-problema ou uma determinada regido).”
(https://doity.com.br/blog/metodos-de-pesquisa/).

Trata-se de uma pesquisa documental pois terd como objeto de analise documentos que tratam sobre
a deducdo ou ndo de materiais na base de céalculo do ISS em relacdo aos servigos citados no art 8° inciso 1
da Lei Complementar 116 de 2003 que sdo 7.02 e 7.05. Situacdes em que foi ou ndo permitida a deducgéo
de mercadoria da base de célculo do ISS pode ser por abordar um alinhamento correto com o que esta
expresso nas normas que exprimem sobre o ISS, ou por obter uma interpretacdo equivocada do que esta na
norma que abordam sobre o ISS. A “pesquisa documental tem por anualidade reunir, classificar e distribuir
os documentos de todo género dos diferentes dominios da atividade humana” (FERRARI, 1982, p. 224).

O estudo também apresentara caracteristicas quantos aos resultados como uma pesquisa qualitativa.
“A pesquisa qualitativa se caracteriza pelo desenvolvimento conceitual, de fatos, ideias ou opinides, e do
entendimento indutivo ou interpretativo a partir dos dados encontrados.” (SOARES, 2019, p. 1). Sera uma
pesquisa descritiva, pois ira recolher informacGes mais detalhadas referentes ao assunto, e descreve-las. De
acordo com Salgado (2023), a pesquisa descritiva busca descrever e explicar o que esta sendo pesquisado e
ndo deixa explicito quais sdo as razdes pelas quais isso acontece.

A amostra da pesquisa € composta por analises de casos que mostram como foram abordados
diferentes casos sobre 0 mesmo assunto e suas peculiaridades. A coleta de dados sera feita por observacao
direta. A partir da analise dos dados, pretende-se identificar as conclusfes tomadas referente a deducao na
base de célculo de materiais do ISS sobre a atividade econdmica nos municipios, contribuindo para debate
sobre a efetividade as principais questdes que ocorrem a falta dessa deducdo na BC ou a deducéo indevida.

Populacdo: Documentos selecionados de acordo com assunto a ser abordado - Com uma limitacao
de estudo para a deducdo de material da Base de calculo especificamente do imposto sobre servico.

Amostra: Corresponde ao total de documentos que serdo analisados a decisdo sobre a deducdo da
base de calculo de mercadoria do ISS — para fazer a analise e as comparacdes dos processos selecionados.

Coleta de dados: Sera feita por meio da analise dos decretos municipais e Leis Complementares.
Tais documentos servirdo de base para entender as decisdes e conseguir fazer as analises.

Categorias: Servigos dedutiveis de acordo com a LC 116/03 art. 7° que sdo os servi¢os 07.02 e 07.05.
O ano em que as decisdes referentes aos decretos na parte que aborda sobre a dedugdo de mercadorias da
base de célculo do ISS.
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Quadro 2 - Categorias e Subcategorias do estudo.

Categoria Subcategoria Fonte
Decretos Decretos Decreto-Lei n° 406, de 31 de
dezembro de 1968.
Leis L eis Lei Complementar n® 116 de 31 de julho
de 2003.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Instrumento de pesquisa: Pesquisa documental - Serd feito manualmente.

Quadro 3: Caracteristica do estudo

Referéncias

Objetivo Especifico Variavel Tratamento Lo
Bibliograficas
Verificar os documentos Considerar adecisdo | Distinguir cada caso, que
lecion . Sera anali tomada para serd feitaaanalise e
selecionados. Serd analisado _ p I _ Agravos, recursos e
cada processo/agravo para | determinado caso que |comparagéo. Relacionar os DrOCessos
fazer a diferenciagdo das |entrardo para a analise casos para que as
decisoes. e comparagéo. comparagcdes.
Comparar as decisfes sobre a Verificar se os dados estdo
deducéo da base de calculo, |Considerar os processos consistentes com a .
9. . osp . .| Leis referentes ao
objetiva-se encontrar que estdo sendo realidade fazendo remocéo assunto
determinado indice que analisados. de dados incorretos, '
permita fazer essa anélise. Irrelevantes e duvidosos.

Identificar nos decretos e leis
se ha alguma motivacéo das
decisbes que foram tomadas.

Isto seré feito através de Organizacao dos dados em
pesquisas de texto dos decretos categorias que sejam
a procura de justificativas, relevantes para fazer as
também sera buscado noticias analises.

referentes ao assunto em
portais disponibilizados na
internet.

Fonte: Elaborado pelo autor.

5 DESENVOLVIMENTO

A pesquisa aqui desenvolvida tem como objeto de analise cinco (5) processos com decisfes tomadas
pelo STJ, em relacdo a deducdo de materiais da BC do ISS, no servi¢o de construcdo civil. Os processos
foram selecionados com a finalidade de explorar e identificar os critérios para a interpretacédo aplicada pelos
tribunais sobre a exclusdo de materiais da BC, conforme previsto no item 7.02 da lista anexa a Lei
Complementar n°® 116 de 31 de julho de 2003.

5.1 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS DADOS
Os resultados apurados evidenciam a pertinéncia das decisfes para o setor da construcao civil,
demonstrando os aspectos juridicos e fiscais que implicam de maneira adequada a aplicacdo da legislacéo

tributaria. A analise minuciosa dos processos procura fornecer uma percep¢do mais nitida sobre as
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implicacdes legais e préaticas da inclusdo ou exclusdo de materiais na base de célculo do ISS, colaborando
para facilitar a compreenséo da jurisprudéncia estabelecida no &mbito do STJ e suas potenciais implicac6es

no planejamento tributario das empresas do setor de construcéo civil.

5.1.1 Apresentacéo dos dados
S&o exibidas, a seguir as informacdes relevantes de cada situacdo estudada, retirada de diversos

processos publicados.

Quadro 4: Decisdo do Processo Do Caso 01
Estudo de Caso 01
Segundo Ag.Reg. No Recurso Extraordinario 603.497 Minas Gerais
Data: 29 de junho de 2020
Fonte: Dados do Processo (2024).

O processo faz a analise das decisbes do STJ, referente a dedugdo de materiais da BC do ISS, no que
envolve o contribuinte e o conflitante com o entendimento da Receita Federal sobre a devida tributac&o.
Esse processo se da entre as partes Topmix Engenharia e Tecnologia de Concreto S/A (contribuinte) que é
a empresa de construcéo civil, contra 0 municipio de Betim.

A legislacdo utilizada para este caso se deu pelo Decreto-Lei 406/1968, que trata da permissao da
exclusdo do valor dos materiais da base de calculo do ISS, produzidos fora do local em que ocorreu a obra
que foram sujeitos a tributacdo do ICMS. Indicando inicialmente que ndo estabeleceu interpretacdo e nem
houve anélise da subsisténcia a norma que lhe sucedeu a LC 116/2003.

A legislacdo relacionada, especificamente o Decreto-Lei 406/1986, determina que a base de calculo
do Imposto sobre Servico é o valor total do servigo prestado, no qual normalmente enquadra a mao de obra
e 0s materiais utilizados. O ponto central do debate € a respeito de quais materiais tem permissao de serem
deduzidos da BC.

No artigo 9°, paragrafo 2° alinea “a” do referido decreto, ratifica que sdo se incluem na BC os
materiais produzidos pelo prestador fora do local da execucao do trabalho, que ficam sujeitos ao ICMS”.
Neste caso o Supremo Tribunal de Justica teve que interpretar se a deducéo se aplica a qualquer material ou
apenas aos que atendem a determinados critérios, sendo um destes critérios, ter sido comercializado com a
incidéncia do ICMS.

A recém decisdo do STF, estabeleceu a posi¢cdo que os prestadores de servigos de construgdo civil,
nédo tem permissdo para fazer a excluséo dos materiais utilizados nas obras, que ndo atendem aos requisitos
legais, determinados nas normas que regulam esse imposto. E a deciséo final foi provimento parcial ao

agravo, para reafirmar a tese da recepcéo do art. 9°, § 2°, do DL n° 406/1968 pela constitui¢do de 1988.
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Quadro 5: Decisdo do Processo Do Caso 02
Estudo de caso 02
Recurso Especial N° 1.916376 — RS (2021/0011137-9)
Data: 14 de marco de 2023
Fonte: Dados do Processo (2024).

Este processo tem como partes conflitantes a empresa Superbloco Concretos Ltda nesse caso como
recorrente, do outro lado o Municipio de Ivoti como recorrido, A empresa Superbloco Concretos Ltda,
procura fazer a deducdo dos materiais de BC do ISS e procura restituir os valores pago a mais.

O STF firmou seu entendimento sobre a BC do ISS na construcéo civil, os materiais adquiridos de
terceiros e produzidos no local da prestacdo de servico devem integrar a base de célculo do imposto, com
excecao dos materiais produzidos fora do local da obra, que possuem a incidéncia do ICMS, que esses sim
podem ser excluidos da BC do ISS.

A decisdo foi embasada na Lei complementar n® 116/2003, o artigo 7° §2°, que especifica a BC do
ISS, e adecisdo considerou a Simula 167 do STJ, que especifica que o fornecimento do concreto esta sujeito
ao ISS, também foi utilizado para o embasamento o artigo 9°, § 2°, do Decreto lei 406/1968, reafirmando a
jurisprudéncia sobre a impossibilidade de deducdo dos materiais da base de calculo do ISS.

O STF decidiu negar provimento ao recurso da Superbloco, foi reafirmado que a base de calculo do
imposto € o preco total do servigo contratado, assim ndo permitindo a deducéo do valor dos materiais, dessa
forma o tribunal reafirmou a posicgéo e fortaleceu a jurisprudéncia do STJ.

Quadro 6: Decisdo do Processo Do Caso 03
Estudo de caso 03
Aglnt no Agravo em Recurso Especial N° 1900715 — sp (2021/0146993-3
Data: 21 de fevereiro de 2022
Fonte: Dados do Processo (2024).

Nesse processo O Municipio de Jundiai (Agravante), argumenta que o valor total do servigo deve
ser tributado, pois ele defendia que o servico de concretagem ndo s enquadrava na excecdo prevista no
Decreto-Lei 406/1968, enquanto a empresa Concrebase Servigos de Concretagem Ltda (Agravado), defende
gue os materiais utilizados devem ser deduzidos da BC do ISS, e que se 0s materiais estivem incluidos na
BC iria ocorrer a incidéncia indevida do imposto sobre os materiais que ja foram tributados pelo ICMS.

O caso foi embasado na decisdo do STJ no recurso extraordinario 406.947/MG (o estudo de caso
01), que havia reconhecido a possibilidade de exclusdo dos materiais da BC do imposto empregados a
construcdo civil, e no Decreto-Lei 406/1968. O Ministro Herman Benjamin, enfatizou o entendimento no
STF e no STJ, que nos servigos de construcdo civil, ha possibilidade de deduzir da base de calculo do 1SS
os valores referentes aos materiais fornecidos pelo prestador do servico.

A decisdo da Segunda Tuma do STJ, por unanimidade, negou provimento ao recurso do Municipio,
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se mantendo favoravel a empresa Concrebase. Assim confirmando novamente a possibilidade da deducao
dos materiais na base de calculo do imposto, no servi¢o de concretagem, firmando o entendimento de que o

imposto nao deve incidir na mercadoria utilizada na obra, pois ja ocorreu a tributacdo do ICMS.

Quadro 7: Decisdo do Processo Do Caso 04
Estudo de caso 04
CON - 07/00352295, Consulta Tributaria
Data: 24 de outubro de 2023
Fonte: Dados do Processo (2024).

Esta consulta tem como intuito o esclarecimento do valor correto da BC do ISS, se o custo do
material utilizado na prestacdo do servico pode ser deduzido desse valor, para o calculo do imposto, na
construcdo civil. Ela foi desenvolvida pela Secretaria do Estado da Fazendo de Santa Catarina, representada
por Sérgio Rodrigues Alves, e foi esclarecida pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE-
SC). O assunto surgiu por variadas interpretagcdes sobre a implementacéo da legislacdo e da jurisprudéncia
estabelecida.

Os interessados sao 0os Municipios de Santa Catarina e as empresas do setor de construcdo civil, que
sdo impactados de forma direta pela decisdo sobre a tributacdo dos materiais usados nas obras.

A consulta foi fundamentada pela Lei Complementar n® 116/2003, que estabeleceu normas gerais
sobre a legislacdo tributaria do ISS, incluindo a definicdo da Base de Calculo do imposto. E em diversos
precedentes do STJ, que formaram a posicdo de que os materiais usados na prestacdo do servico de
construcdo civil.

O Tribunal de Contas inicialmente decidiu que os materiais deveriam incluidos na BC do ISS, ja que
faziam parte do servico prestado, pois 0 STJ adotou o entendimento de que as empresas que prestam servicos
do ramo da construcdo civil, quando adquirem materiais e usam como insumos em Sseus servi¢os, elas ndo
sdo contribuintes do ICMS, pois ndo ocorre o0 ato de mercancia. Sendo assim devendo recair sobre a
operacdo do ISS, pois a LC n° 116/2003 ndo contempla a mercadoria usado como insumos na obra no &mbito
da construcéo civil.

Entretanto, a consulta propds uma revisao da decisao, defendendo que a LC n° 116/2003 permite a
deducdo dos materiais, desde que atendam os requisitos que estdo na lei, que se adequou a decisdo do STJ,
que ja havia reconhecido a possibilidade da exclusdo do custo de material da BC do imposto, desde que
produzidos fora do local da obra.

Como concluséo o tribunal decidiu que os insumos utilizados ndo se enquadram no conceito de
circulacdo de mercadorias, para a incidéncia do ICMS, sendo assim esse valor tem que compor a base de

calculo do ISS, exceto quando produzidas fora do local do servigo prestado, e que foram sujeitas ao ICMS.
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Quadro 8: Decisdo do Processo Do Caso 05
Estudo de caso 05
Processo n° 6130/2023, Solucdo de Consulta
Data: 17 de julho de 2023
Fonte: Dados do Processo (2024).

A solucgdo de consulta traz o critério para que possa haver a deducdo de materiais da base de calculo
do ISS, utilizando como base a legislacdo federal como a LC N° 116/2003 e a interpretacdo de tribunais
como 0 STJ. A LC n° 116/2003 institui a base de calculo, e permite a deducédo do custo dos materiais, desde
que atenda os critérios definidos por ela citados anteriormente ao longo da pesquisa.

E necessario que os materiais estejam registrados em nota fiscal estadual, para que assim seja
comprovada a incidéncia do ICMS, pois quando constarem em documento fiscal municipal, podera ser
evitado a tributacdo do 1SS em cima do valor dos materiais, fazendo a exclusdo desses custos. O objetivo é
evitar a bitributacdo, ou seja, se ja ocorreu a incidéncia do ICMS no valor dos materiais, ndo deve ocorrer a
tributacdo do ISS novamente em cima desse valor, mas caso ndo tenha ocorrido a tributagdo do ICMS, esse
valor deve constar na base de célculo do ISS.

Foi concluido que a deducao dos materiais € possivel, a partir de que seja produzido fora do local da
prestacdo do servico, e pelo prestados do servico, e desde que seja destacado a comercializagdo como

mercadoria com a incidéncia do ICMS, e com emissao de nota fiscal, conforme regulamento estadual.

5.1.2 Discusséo de Dados

E importante destacar o foco, que é entender quando existe a possibilidade de ter a deduc&o do valor
dos materiais da base de calculo do Imposto sobre Servi¢o de Qualquer Natureza, os casos apresentados
foram escolhidos por se tratar dessa possibilidade e por alguns deles virarem referéncia para a solucao de
outros processos e estudos.

A jurisprudéncia mais atualizada formada pelo STJ, em harmonia com as decisfes do STF, afirma
que a deducdo dos materiais deve ocorrer apenas quando esses materiais forem produzidos fora do local em
que ocorreu a obra, e que foram comercializados separadamente, com a tributagéo pelo ICMS.

No estudo de caso 01, a principio a decisdo foi favoravel a permissdo da exclusdo dos custos dos
materiais utilizados na prestacdo de servico, dessa forma se tornando benéfica ao contribuinte, porém o
entendimento é que para os materiais utilizados no local da obra, ndo pode ser deduzido, a decisdo
evidenciou o Decreto-Lei 406/1968 associando a Lei Complementar n® 116/2003, que estabelece a
tributacdo do importo sobre servigo. O processo evoluiu ao firmar o compreendimento do que somente 0s
materiais feitos fora do local do servico podem ser excluidos da base de célculo do ISS, distinguindo os
insumos usados na obra, 0s outros casos apoiam essa mesma interpretacao.

No estudo de caso 02 O STF negou provimento ao recurso da empresa, determinando que nesse caso



\

0s materiais deveriam incluir a base de célculo do ISS, afirmando que os materiais obtidos de terceiros ou
preparados no local da obra devem estar agregados na BC, pois a exclusdo é permitida apenas quando a
mercadoria é produzida fora o local da prestacdo do servigo, feitas pelo préoprio prestador e que houve a
incidéncia do ICMS. Com esse caso é possivel iterar o compreendimento do estudo de caso 01, o que
diferencia os casos € que no caso 02, foi negado provimento com base nos precedentes da Sumula 167 do
STJ, que discorre sobre o fornecimento de concreto, por empreitada.

No estudo de caso 03, o STJ teve sua decisdo adepto a empresa, reiterando que 0s materiais utilizados
nos servicos, tem possibilidade de serem excluidos da BC do Imposto Sobre Servico, desde que atenda os
critérios estipulados. A decisdo se equiparou ao compreendimento do processo RE 406.947/MG. No qual
se iguala com o estudo de caso 01 a 02.

No estudo de caso 04 o TCE-SC, alegou que os materiais usados nas obras de construcao civil devem
compor a BC do ISS, salvo quando produzidos fora do local do servico e tributados pelo ICMS, nessa
consulta foram expostas diferentes interpretacbes da LC n® 116/2003 e do Decreto-Lei 406/1968.
Inicialmente o TCE-SC impde uma posi¢cdo mais firme, considera que os valores dos materiais deveriam
constar na BC do ISS, ap6s uma reavaliacdo da jurisprudéncia, se alinhou aos precedentes do STJ,
permitindo a exclusdo dos materiais, apenas produzidos fora do local do servigo prestado.

No estudo de caso 05 a solucdo de consulta discorreu sobre a documentacdo fiscal, que € necessaria
para a comprovacao, para permitir a dedugéo dos custos dos materiais da BC do imposto, pois a emisséo da
nota fiscal comprova a incidéncia do ICMS, caso essa emissdo ndo ocorra 0s materiais devem integrar a
base de calculo do ISS. Nesse estudo traz os parametros técnicos e documentais para a evidenciar a exclusao
dos valores, complementando as decisdes anteriores, a evidéncia documental por meio da emissdo na nota
fiscal estadual, foi um aspecto que ndo havia sido investigado profundamente nos casos passados.

Os casos estudados apresentam a evolugdo que iniciou com a permissdo da deducdo da materiais,
em prol ao contribuinte, e que posteriormente se inverteu sendo mais restritiva a essa exclusdo, o estudo de
caso 01 e 02, ndo permitem a deducdo por completo dos materiais usados na servigos da construcéo civil.

Em 2020 o entendimento que foi fixado é de que a exclusdo dos custos das mercadorias era
delimitada aos casos especificos, em que o contribuinte fosse sujeito ao ICMS e que os materiais fossem
comercializados com a tributagdo desse imposto. Essa concepcao se correlata com o estudo de caso 05, que
enfatiza a necessidade da comprovagdo documental, para que a deducdo seja permitida. Também é
consistente com estudo de caso 03, que revalida que os materiais usados nos servicos de concretagem devem
estar inclusos na base de calculo do imposto, caso ndo atenda os critérios estabelecidos.

As decis6es influenciam a maneira de como as empresas do ramo da construcdo civil administram a
tributacdo, a falta de compreensdo sobre as normas legislativas é capaz de causar discussdes tributérios e

inseguranca juridicas. Os estudos de casos apresentam o debate sobre a BC do imposto, e se 0s materiais
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usados nas obras, devem ou ndo compor o valor da BC para apuracdo do ISS, assim como 0s estudos
anteriores, neste trabalho também foi analisado as decisdes tomadas pelo STJ, e como isso teve impacto na
decisdo de outros processos.

A impossibilidade da deducdo sem comprovacao, surgiu tanto na pesquisa de estudos anteriores,
como no estudo do caso 01, onde foi negado 0 recurso para o contribuinte, pois ndo conseguiu apresentar
provas que os materiais foram vendidos separadamente a submetidos a tributacdo do ICMS, quanto no
estudo de caso 02, em que a empresa também teve seu pedido recusado de restituicdo do valor pago, por
ndo conseguir comprovar de forma adequada que os materiais haviam sido comercializados com a
incidéncia do ICMS. E que interliga com a solugéo de consulta, do caso 05, que comprova a necessidade de
ter essas compras documentadas para a devida comprovagéao.

Os estudos anteriores contribuem para a diferenciacdo de entender quando ha a incidéncia do ICMS
e quando existe a do ISS, esclarecendo quando cada tributo deve ser incidido, e quem séo os contribuintes
de cada imposto. Trazendo que o ICMS incide sobre o fornecimento de mercadorias feitas fora do local da
prestacdo da obra, no qual o estudo o estudo 05 indica que os materiais devem estar registrados da melhor

forma para ter a comprovacao para que dessa forma possa fazer a deducao da base de calculo do ISS.

5.2 ANALISE DOS RESULTADOS

Para comparar os resultados da pesquisa com os estudos anteriores, podemos destacar avangos,
similaridades e lacunas encontradas nas diferentes analises. Quanto aos aspectos que avancaram a presente
pesquisa ndo conseguiu evoluir.

Ja em relacdo a similaridades com estudos anteriores, quanto a interpretacdo da Lei Complementar
n° 116/2003: Tanto o estudo quanto os trabalhos de Camilla Fagner de Carvalho e Costa Jeferson de Castro
Vieira (2021) e Marlei Salete Mecca, Alex Eckert e Josiane Menegat (2018) abordam a aplicacdo da
legislacdo tributaria. No caso da sua pesquisa, foca-se nas implicacdes sobre a deducdo de materiais,
enguanto os outros estudos tratam da arrecadacgdo e da politica pablica relacionada ao ISS, especialmente
em cenarios locais e especificos.

Base de Calculo do ISS no contexto da construcéo civil: A analise sobre a inclusdo dos materiais na
base de célculo do ISS na pesquisa reflete discussdes presentes em decisdes recentes e anteriores, como 0
estudo de Danilo Vidal (2023), que também discorre sobre o ISS no contexto de decisbes do STJ, e Gabriela
Torres (2024), que discute o0 ISS na construcéo civil, mas sem trazer resultados conclusivos.

Quanto aos aspectos que ndo avangam a pesquisa, em relacdo ao impacto da crise econémica na
arrecadacdo do ISS: Estudos como o de Marlei Salete Mecca, Alex Eckert e Josiane Menegat (2018) trazem
uma analise da arrecadacdo de ISS em municipios turisticos e a influéncia de crises econdmicas. Esse

aspecto, sobre o impacto econdmico na arrecadacdo, ndo foi abordado diretamente na pesquisa, que foca
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Estudos de caso relacionados a aplicacdo da Lei de Newcomb-Benford: A aplicacdo de modelos

mais na questdo da deducgéo de materiais.

como a Lei de Newcomb-Benford em auditorias fiscais, como abordado no estudo de Josenildo dos Santos
et al. (2009), ndo tem relacdo direta com o foco da pesquisa, mas pode ser um aspecto interessante para

futuras investigagdes no campo de auditoria tributaria.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante das analises realizadas, € identificavel a dificuldade na compreensao da legislacdo tributaria,
envolvendo a questdo da base de célculo do imposto sobre servico de qualquer natureza, principalmente em
relacdo a deducdo de materiais nos servicos do ramo da construgéo civil. Foi utilizado a Lei complementar
n° 116/2003, o Decreto-Lei 406/1968, e jurisprudéncias expressas pelos tribunais superiores, para verificar
a possibilidade de deducdo dos materiais da BC do ISS, reafirmando a exigéncia de critérios mais nitidos
para garantir e correta incidéncia dos tributos.

Esse tema causa impacto fiscal, as decisdes afetam a carga tributaria das empresas da construcao
civil, uma vez que excluir ou ndo o valor da base de calculo implica significativamente nos custos, essa
duvida sobre o assunto, gera a caréncia de conhecimento sobre as normas, e complexidade na interpretacdo
legal, fazendo assim criar conflitos entre os contribuintes e a Receita, no que acarreta em maior necessidade
de assessoria juridica especializada. As empresas devem estar atentas as implicacfes das decisdes para
otimizar sua carga tributaria e evitar autuacdes fiscais.

A partir das decisdes expressas pelo STJ, existe uma seguranca juridica, tanto para 0s municipios
ajustarem a tributacdo do setor, aumentando a arrecadagéo, quanto para as empresas para conseguirem fazer

um planejamento tributario.

6.1 QUANTO AO PROBLEMA DE PESQUISA

Os critérios para a permissao da deducdo de materiais na base de calculo do ISS, deve levar em conta
alguns aspectos, esses materiais devem ser produzidos pelo prestador do servico e fora do local da prestacédo
da obra, e devem ter sofrido a incidéncia do ICMS, esses sdo os fatores definidos pelas normas, outro ponto
que auxilia é a validacdo de forma documental, a emisséo de nota fiscal estadual na qual especifica que
houve a incidéncia do ICMS dos materiais utilizados na prestagéo de servi¢co, mesmo que posteriormente 0s
custos dos materiais estejam integrados na nota fiscal municipal existe a comprovacédo de que as mercadorias
ja foram tributadas, e dessa forma podem ser excluidas da base de calculo para a apuracao do imposto sobre
Servico.

E fundamental compreender a diferenca de materiais e de insumos, pois os materiais podem ser

deduzidos da base de célculo do ISS desde cumpram os parametros estabelecidos, poréem os insumos fazem
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parte da prestacdo de servigos e devem ter seus custos englobados na BC do ISS. A simula 167 expressa
sobre o fornecimento de concreto por empreitada, para o servico de construgéo civil, que estdo sujeitas a
incidéncia do ISS, dessa forma também devem compor a BC do imposto.

E possivel identificar a problematica da pesquisa no item 1.1 Problema e Objetivo de Pesquisa, 0s
critérios sdo identificados na se¢do da nos Estudos Relacionados (item 2.2), Apresentacdo e Discussdo dos
Resultados (item 4.1), na Analise dos Resultados (item 4.2), que apresentam a Lei Complementar
n°116/2003, o Decreto-Lei 406/1968, as jurisprudéncias e os estudos de caso que contribuiram para o

compreendimento dos critérios.

6.2 QUANTO AOS OBJETIVOS DE PESQUISA

Os documentos selecionados, foram analisados separadamente, com embasamento em normas e
jurisprudéncias consistentes, identificando cada decisdo tomada, as compara¢6es foram feitas entre os casos,
e com estudos relacionados, encontrando pontos semelhantes e diferentes para cada deciséo, foi verificado
como cada caso foi embasado para chegar na decisdo final.

A pesquisa teve avanco ao esclarecer como é fundamental a documentacdo fiscal para a
comprovacao, e em equiparar a interpretacdo legal e administrativa sobre o assunto estudado, as decisdes se
mantiveram coesas, fortificando a seguranca juridica para os envolvidos nessa questao.

Os objetivos da pesquise se encontram na sec¢ao do Problema e Objetivo de Pesquisa (item 1.1), e 0s
estudos de caso na secdo da Apresentacdo e Discussdo dos Resultados (item 4.1), a comparacao na se¢do da

Analise dos Resultados (item 4.2), que apresentam a normas usadas.

6.3 LIMITACOES

O estudo teve foco principal em decisGes jurisprudenciais sobre a deducdo de materiais da BC do
ISS em casos especificos de servigos de construcdo civil, entretanto houve caréncia de locais de consultas
sobre 0 assunto em especifico, muitas pesquisas usam o mesmo agravo para estudar sobre, por serem poucos
processos encontrados mais fidedignos ao tema, ocorreu limitacdo no entendimento, por ser parte dominante
das decisdes analisadas do STJ e STF, sem maior estudo de outras formas de consultas referente ao assunto.

N&o foi possivel aprofundar a analise dos critérios praticos de comprovacao documental, utilizados
para provar a possibilidade de deducdo dos materiais da base de célculo, que limita o entendimento dos

desafios que as empresas enfrentam normalmente.

6.4 RECOMENDACOES PRA FUTURAS PESQUISA
Para pesquisas futuras é recomendado, a busca das aplicacdes normativas sobre o assunto de forma

pratica, analises dos impactos econémicos e fiscais sobre as decisdes, principalmente em relacdo a reducao
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ou aumento dos custos da carga tributaria para as empresas. Pesquisar sobre propostas de mudangas
legislativas, que possam trazer maior seguranga juridica para as partes envolvidas e maior compreendimento

de como deve ser feita a tributacao.
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