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RESUMO
O Projeto Publico de Irrigagao (PPI) Pontal, localizado no municipio de Petrolina, Pernambuco, configura-
se como uma relevante iniciativa de desenvolvimento territorial implementada pela Companhia de



Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (Codevasf). No ambito desse empreendimento,
a criagdo das Unidades Parcelares ndo Irrigaveis, conhecidas como Areas de Sequeiro, constituiu uma
estratégia de mitigacdo dos impactos sociais decorrentes do processo de desapropriacdo das terras
necessarias a implantagdo da area irrigada. O presente artigo objetiva analisar a concepgao, a
implementag¢do, os resultados alcancados e os desafios contemporaneos do PPI Pontal no que se refere as
Areas de Sequeiro, a luz dos instrumentos juridicos que regulamentam a ocupagio de terras publicas, com
destaque para a Autorizagdo de Ocupacdao (AO), a legislacdo relacionada a politica de irrigacdo e a
agricultura familiar. A pesquisa fundamenta-se em analise documental, relatorios técnicos, vistorias de
campo e entrevistas realizadas com beneficidrios. Os resultados evidenciam que, embora tenham sido
identificadas inconformidades em parte das areas ocupadas, o projeto apresenta impactos positivos sob as
dimensdes social, econdmica e ambiental, ndo se observando comprometimento de sua continuidade, desde
que sejam adotadas medidas corretivas, assegurado o acompanhamento técnico sistematico ¢ promovido o
aprimoramento dos instrumentos de gestdo fundidria. Conclui-se que a manutengao e o aperfeicoamento do
Projeto Pontal voltado para as Areas de Sequeiro revelam-se fundamental para a promogdo do
desenvolvimento sustentavel no semiarido pernambucano, contribuindo para a inclusdo produtiva, a
seguranga juridica dos ocupantes e a consolidagdo de politicas publicas voltadas ao meio rural.

Palavras-chave: Area de Sequeiro. Autorizagdo de Ocupacio. Agricultura Familiar. Politica Publica.

1 INTRODUCAO

Os projetos publicos de irrigagdo desempenham papel estratégico no desenvolvimento regional do
semiarido brasileiro (Castro et al., 2013), especialmente no Vale do Sao Francisco, onde a irrigacdo tem
possibilitado a dinamizag¢do econdmica, a geracdo de emprego e renda e a fixacdo das populagdes no meio
rural. Nesse contexto, a atuagdo da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do
Parnaiba (Codevasf) tem sido central na formulagdo e implementagdo de politicas publicas voltadas ao uso
racional dos recursos hidricos e a inclusdo social de agricultores familiares (Rigotto et al., 2016).

O Projeto Publico de Irrigagdao (PPI) Pontal foi concebido com o objetivo de ampliar a fronteira
agricola irrigada no municipio de Petrolina/PE. Entretanto, a implantagdo do projeto implicou a
desapropriacao de extensas areas ocupadas historicamente por familias rurais, exigindo a ado¢ao de medidas
que mitigassem os impactos sociais desse processo. Como resposta, foi criado no ambito do PPI do Pontal,
as Unidades Parcelares ndo Irrigaveis, que devido suas caracteristicas quanto a forma de organizacdo
produtiva, popularidade como sendo chamadas Areas de Sequeiro. Que sdo caracterizadas por serem areas
voltadas ao reassentamento dessas familias, mas para além disso, para os trabalhadores rurais que laboravam
na regido desapropriada, os quais foram selecionados para ocuparem areas nao irrigaveis, mas integradas
funcionalmente ao empreendimento maior. Detalhe importante ¢ que tanto as familias quanto os
trabalhadores rurais beneficiados com a essas areas, foram indicados pelos moradores da regido e passaram
por afericdo dos técnicos da Codevasf para poderem, de forma legitima e socialmente inclusiva, fazerem

parte do PPI do Pontal.
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A Area de Sequeiro do Pontal constitui uma experiéncia inovadora no 4mbito da Codevasf, ao buscar
integrar atividades agropecudrias de sequeiro as dindmicas produtivas da area irrigada, com base em
principios de sustentabilidade, agroecologia e fortalecimento da agricultura familiar (Beserra, 2020).
Todavia, ao longo de sua trajetoria, o projeto enfrentou desafios institucionais, juridicos € operacionais,
especialmente relacionados a precariedade do instrumento de formalizagdo do acesso a terra, identificadas
como Autorizagdo de Ocupacao (AO).

Diante desse cenario, este artigo tem como objetivo analisar criticamente a experiéncia do Projeto
Pontal, uma éarea de Sequeiro, abordando sua concepg¢ao, organiza¢ao fundiaria, resultados alcangados,
situacdo atual e perspectivas futuras, a luz da legislagdo vigente e dos principios que orientam as politicas

publicas de irrigagdo e desenvolvimento rural (Rigotto et al., 2016).

2 METODOLOGIA

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de abordagem qualiquantitativa, de natureza
exploratoria, descritiva e analitica, conforme os pressupostos metodolégicos de Lakatos (2021), Minayo
(2017) e Marconi e Lakatos (2003). A investigacdo foi desenvolvida de modo a evidenciar a participacao e
a cooperacgdo entre técnicos da Codevasf, agricultores familiares e trabalhadores rurais envolvidos no
processo de implantacdo das areas de sequeiro do PPI do Pontal, cuja sua por¢do Sul, situado nas
coordenadas geograficas 8°55°39,66”S e 40°38°13,39”W na parte superior ¢ 9°07°33,20”’S e 40°25°47,45"W

na parte inferior, localizado na zona rural do municipio de Petrolina, Estado de Pernambuco (Figura 1).

Figura 1 — Localizacdo do PPI de Pontal, Petrolina/PE.
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Fonte: CODEVASEF (2023)
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A coleta de dados ocorreu de forma estruturada e continua, utilizando-se entrevistas
semiestruturadas, observagdo participativa, andlise documental, registros em audio e video, além de
pesquisa bibliografica, em consonancia com as etapas metodologicas propostas por Marconi e Lakatos
(2003). Seguindo os preceitos da NBR 6022 (ABNT, 2018) e os ensinamentos de Lobato et al. (2024) A
pesquisa documental contemplou documentos publicos e dados empiricos produzidos por técnicos da
Codevasf, oriundos de vistorias de campo, questiondrios, entrevistas, relatdrios técnicos, pareceres juridicos,
notas técnicas e resolugdes internas. Também foram analisados documentos constantes no Processo
Administrativo n° 59530.000565/2011-11, acessados pelos beneficiarios com fundamento na Lei n°
12.527/2011 - Lei de Acesso a Informagao (BRASIL, 2011).

Quanto ao método, o estudo adota abordagem indutivo-dedutiva, com predominancia do método
indutivo, conforme Sampieri, Collado e Lucio (2013). A partir da andlise das especificidades dos
procedimentos adotados pela Codevasf em relacdo as Unidades Parcelares ndo Irrigdveis do PPI do Pontal,
buscou-se a construgdo de inferéncias de carater geral que pretendem servir de referéncia para futuros
projetos publicos.

No que se refere aos objetivos, a pesquisa apresenta carater exploratorio, descritivo e analitico, ao
abordar um fendmeno ainda pouco discutido na literatura cientifica: a destinagdo de areas produtivas a
familias e trabalhadores rurais deslocados em decorréncia de processos de desapropriagdo promovidos pelo
Estado. A investigacdo concentrou-se na descri¢do e analise dos impactos decorrentes da ado¢do de um
projeto diferenciado, considerando suas repercussdes sociais, econdmicas, institucionais e ambientais, bem
como seus efeitos sobre o desenvolvimento socioecondmico e ambiental sustentdvel da regido, mediante
meio ambiente equilibrado, a seguranga alimentar e a liberdade econdmica (Rigotto et al., 2016).

As informagdes de campo foram coletadas por comissdo designada pela 3* Superintendéncia
Regional da Codevasf, por meio de visitas técnicas programadas as areas de sequeiro, com registro
fotografico, observagdo direta das atividades desenvolvidas e entrevistas com beneficidrios ou ocupantes,
que posteriormente vieram a compor o Processo Administrativo n® 59530.000565/2011-11 (Codevasf,
2011). O referencial legal fundamenta-se, principalmente, na Lei n® 12.787/2013 - Lei da Irrigacao
(BRASIL, 2013), na Lei n® 11.326/2006 - Lei da Agricultura Familiar (BRASIL, 2006), na Norma de
Ocupacao dos Projetos Publicos de Irrigagdo — NOR-501 (Codevasf, 2011), e em pareceres da Procuradoria

Juridica da Codevasf.

2.1 CONTEXTUALIZACAO E CONCEPCAO DO PROJETO PONTAL — AREA DE SEQUEIRO
O Programa Pontal Sequeiro, que resultou na concep¢do das Unidades Parcelares ndo Irrigéveis,
usualmente conhecidas como Area de Sequeiro, foi criado em 2009 com o propésito de reduzir os impactos

sociais negativos decorrentes das desapropriagdes realizadas para implantagdo do Projeto Pontal Irrigado,
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fase anterior a implantagdo do PPI do Pontal, bem como de promover a utilizagdo racional das areas que
ndo apresentavam aptiddo para irrigagao.

Segundo dados da Codevasf, o PPI do Pontal ¢ um empreendimento voltado ao aproveitamento de
manchas de solos aptos a agricultura irrigada, localizadas no municipio de Petrolina, no extremo sudoeste
do Estado de Pernambuco. Tendo como fonte hidrica o Rio Sao Francisco, o projeto abrange duas grandes
areas contiguas, denominadas, respectivamente, Norte e Sul, separadas fisicamente pelo riacho Pontal,
afluente do rio Sao Francisco pela margem esquerda.

Dados apresentado pela companhia indicam que o PPI do Pontal ocupa uma area total de 33.526
hectares, dos quais 6.571 sdo destinados a area de reserva legal. Como resultado dos estudos de pedologia
realizados pela Codevasf, apenas 7.717 hectares foram considerados irrigaveis, em funcdo de drenabilidade
e salinidade. Para viabilizar a implantacdo do PPI, o empreendimento foi dividido em duas etapas, a
saber: Pontal Sul e Pontal Norte.

A parte sul do PPI do Pontal compreende uma area de 18.952,14 hectares, a qual esta dividida em
area irrigavel, area de sequeiro, area para capineiras coletivas, area de reserva legal e a area com a
infraestrutura de uso comum. A 4rea irrigavel ocupa uma extensdo de aproximadamente 3.510 hectares e ¢
composta por 297 lotes familiares (UPF), com area unitaria média de 6 hectares, e 37 lotes empresariais

(UPE), com areas que variam de 21 a 74 hectares/lote (Figura 2).

 Figura2 - A_reas do PPI de Pontal, Petrolina/PE.
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Fonte: CODEVASF (2024)

Da é4rea total do PPI Pontal ndo destinada a irrigagcdo foram destinados 7.000 ha para o projeto de

sequeiro. Esta area foi dividida em 140 lotes com 4rea média de 50 ha (6.935 ha) e mais 06 unidades de



pulmdes verdes (72 ha) para distribui¢do aos produtores beneficiarios. Atualmente o projeto conta com 139
familias de produtores, selecionadas conforme os critérios previamente estabelecidos. Das 139 familias 89
(64,02%) receberam também parcelas individuais de 0,5 a 1,0 ha nos pulmdes verdes. Dos 06 pulmdes
verdes ja existem 05 (83,33%) operando normalmente. Os principais critérios de selecdo dos beneficiarios
foram os seguintes: a) Ser residente na area do Pontal e ter sido afetado pelo processo de desapropriacao
(proprietario ou morador); b) Ter permanecido residindo na area do Pontal dedicando-se a atividades rurais
como produtor ou como assalariado rural; c) Ter confirmado o interesse em participar do programa de
sequeiro no cadastramento feito pela Projetec em 2010; d) Nao ser proprietario de terra com area igual ou
superior a 60 hectares. Nao ser funcionario ou empregado publico; €) Nao ser detentor de lote em perimetro
irrigado publico ou privado e, f) Nao ter outra fonte de renda relevante, a partir da analise da Norma de
Ocupacao da Codevasf.

Com isso, a Area de Sequeiro insere-se no contexto histérico de implantagio de projetos piblicos de
irrigacao no Vale do Sdo Francisco, cuja forma de execugdo, em experiéncias passadas, produziu impactos
significativos sobre a populagdo local, sobretudo em cenarios marcados por processos de desestruturagdo
econdmica e social.

Dessa forma, a concep¢do do projeto considerou, como referéncia, episddios anteriores de
desapropriacdo e deslocamento populacional, a exemplo dos projetos de irrigacao decorrentes da constru¢ao
da Barragem de Itaparica e das manifestacdes das familias atingidas, bem como da implantagdo do PPI de
Bebedouro, marcada por processos de desapropriagao e pela perda de credibilidade nas politicas federais de
desenvolvimento.

A proposta consistiu no reordenamento fundidrio dessas areas e na oferta de infraestrutura basica,
como abastecimento de agua, energia elétrica, estradas vicinais e capineiras coletivas irrigadas,
denominadas “pulmdes verdes” para a produgdo de forragem com vista a alimentagdo dos rebanhos de
caprinos, ovinos e bovinos.

Destaca-se que a destinagdo de aproximadamente 7.000 hectares para o assentamento de 139
familias, historicamente residentes ou vinculadas as &areas desapropriadas, constituiu uma iniciativa
estratégica de mitigacao de impactos sociais, ao evitar o deslocamento compulsorio dessas populagdes e
preservar seus vinculos territoriais, sociais e culturais. Essa abordagem foi desenvolvida em consonédncia
com recomendacdes de organismos internacionais, notadamente o Banco Mundial, por meio da International
Finance Corporation (IFC), no que se refere a adocao de salvaguardas sociais em empreendimentos de
grande escala (Banco Mundial, 2005).

A concepgio da Area de Sequeiro insere-se no contexto histérico da implantagdo dos projetos
publicos de irrigagdo no Vale do Sdo Francisco, cuja execugdo, em experiéncias anteriores, gerou impactos

sociais significativos, sobretudo em territorios marcados por processos de desestruturagdo econdmica e



social. Episodios emblematicos, como os deslocamentos populacionais decorrentes da construgdo das
Barragens de Sobradinho e Itaparica, bem como os conflitos associados a implantacdo do PPI de Bebedouro,
influenciaram diretamente o desenho institucional do Programa Pontal Sequeiro, orientando-o para uma
logica de maior responsabilidade social e territorial.

Nesse sentido, a proposta fundamentou-se no reordenamento fundidrio das areas ndo irrigaveis,
associado a oferta de infraestrutura basica, incluindo sistemas de abastecimento de adgua, energia elétrica,
estradas vicinais e capineiras coletivas irrigadas. O projeto, ao ocupar cerca de 7 mil hectares, viabilizou o
reassentamento das familias diretamente afetadas pelo processo de desapropriagdo, constituindo-se como
alternativa a légica tradicional de deslocamento e reassentamento exdgeno, historicamente observada em
projetos de irrigagdo no semiarido brasileiro.

As AQ’s foram formalizadas em dezembro de 2012, com prazo inicial de validade de cinco anos,
configurando-se como instrumento juridico de carater precario, porém considerado o mais adequado diante
das especificidades do reassentamento e das limitagdes institucionais a época. Contudo, passados 13 anos
desde sua formalizacdo, a renovagao ou revisao desses instrumentos apenas recentemente passou a ser objeto
de analise, situagdo que tem ampliado o quadro de inseguranga juridica vivenciado pelos agricultores
ocupantes das Unidades Parcelares ndo Irrigdveis, com potenciais repercussdes sociais, produtivas e

territoriais.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES
A experiéncia institucional da Codevasf na implantacdo dos PPI’s esteve, historicamente, orientada
para o aproveitamento prioritario das manchas de solo consideradas aptas a irrigagao. Sobre a forma adotada

pela Codevasf para constituicdo dos PPI’s, Castro et al. (2013), descreve que:

Perimetros Publicos de Irrigagdo (PPI’s) sdo areas que o poder publico desapropria, indenizando os
proprietarios, e nas quais desenvolve estudos de dimensionamento e viabilidade para montar os
canais de irrigagdo. Em praticamente todos os projetos, a area ¢ dividida em lotes nos quais sdo
disponibilizados a agua, através dos canais de irrigagcdo, um ponto de eletricidade e a oportunidade
de escoamento por meio de acesso as estradas. Um agricultor que recebe um lote passa a ter as
condigdes basicas de producdo rural, sendo responsavel pelo desenvolvimento das atividades
agricolas dentro de seu lote, tal como a montagem de um sistema de irrigagdo” (CASTRO et al.,
2013, p. 269).

Como pode ser observado as decisdes técnicas e administrativas adotadas pela empresa publica
concentram-se, quando da elaboragdo dos projetos para implantagdo dos PPI’s, na base antropoldgica de
maximiza¢do da produ¢do agricola irrigada, mediante o dimensionamento de sistemas hidraulicos e de
irrigacdo voltados exclusivamente a esse fim. Tal orientagdo pode ser observada nos Projetos Publicos de
Irrigagcdo de Bebedouro, Senador Nilo Coelho e Maria Tereza em Petrolina/PE, bem como nos projetos de

Mandacaru e, posteriormente, Manigoba, Curac¢d, Tourdo e Salitre em Juazeiro/BA.



De acordo com os normativos vigentes a época da implantacao desses empreendimentos, as areas de
sequeiro inseridas nos perimetros irrigados eram consideradas espagos de uso restrito, sendo vedadas
iniciativas destinadas ao seu aproveitamento produtivo. Mesmo quando localizadas em areas contiguas as
unidades irrigaveis, quaisquer manifestagdes de interesse eram sistematicamente rejeitadas.

Essa logica estava ancorada em uma concepg¢ado tecnocratica de planejamento territorial, fortemente
influenciada pelo paradigma da modernizagdo agricola, que privilegiava a eficiéncia produtiva e o controle
dos fatores de produgdo, em detrimento das dindmicas sociais e econOmicas preexistentes no territorio
(Cavalcanti et al., 2014; Cazella; Bonnal; Maluf, 2009).

A premissa central que sustentava essa restricdo baseava-se na hipotese de que a eventual irrigacao
futura das areas de sequeiro poderia comprometer a disponibilidade hidrica, originalmente dimensionada
para uma area irrigavel previamente definida. Contudo, esse entendimento passou a ser progressivamente
revisto a partir dos avangos tecnologicos nos sistemas de irrigagdo, que possibilitaram maior eficiéncia no
uso da agua e a reducgao significativa dos volumes necessarios para a producdo agricola. Esse processo de
revisdo técnica abriu espago para a reinterpretagdo do potencial produtivo das areas de sequeiro, em
consonancia com abordagens mais integradas de desenvolvimento rural.

No que se refere a aquisi¢ao das terras destinadas a implantacdo dos projetos, observa-se que, em
diversos casos, houve a interrupcao de sistemas produtivos locais historicamente consolidados, notadamente
aqueles associados a criacdo extensiva de caprinos e ovinos. Essas atividades desempenhavam papel central
na economia e na reproducdo social das familias rurais do semidrido. Tal ruptura evidencia os limites de
politicas publicas concebidas de forma verticalizada, com baixa incorporacdo dos saberes locais e das
estratégias tradicionais de convivéncia com o semiarido, conforme apontado por Caporal et al. (2009),
Caporal e Costabeber (2004).

A luz da abordagem das capacidades e desenvolvimento inclusivo e sustentavel, proposta por
Amartya Sen (2010), tais processos podem ser interpretados como restritivos a ampliacdo das liberdades
substantivas dos sujeitos sociais envolvidos, na medida em que reduziram as possibilidades de escolha e de
continuidade de modos de vida historicamente construidos. Nesse sentido, o desenvolvimento ndo pode ser
compreendido apenas como incremento da producao ou da renda, mas como a ampliacao das capacidades
individuais e coletivas de decidir sobre o uso do territério e dos recursos disponiveis.

Especificamente no PPI do Pontal, a mudan¢a de paradigma resultou na decisdo de destinar
aproximadamente 7.000 hectares, ndo incorporados as Unidades Parcelares Irrigaveis, a constitui¢do inicial
de 140 Unidades Parcelares de Sequeiro, fato que representa uma inflexao relevante na logica tradicional
dos projetos de irrigacdao. Ao priorizar o assentamento de familias oriundas da area abrangida pelo decreto
de desapropriacdo, respeitando critérios previamente definidos, essa iniciativa sinaliza uma aproximagao

com concepgdes de desenvolvimento territorial que reconhecem a diversidade produtiva e social do espago
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rural (Cazella; Bonnal; Maluf, 2009; Zimmermann, 2014). Tal estratégia dialoga, ainda que de forma
incipiente, com perspectivas defendidas por Cavalcanti (2011), ao considerar o territério ndo apenas como

suporte fisico da producao, mas como espago de vida, de relagdes sociais e de construgao de identidades.

3.1 ACOES EXTENSIONISTAS

Os resultados demonstram que o Pontal Sequeiro deve ser compreendido como uma agdo
eminentemente extensionista, estruturada a partir de processos sistematicos de capacitacdo e
acompanhamento técnico de aproximadamente 350 familias afetadas pelo processo de desapropriagdo e
residentes no entorno do Projeto Pontal. As estratégias adotadas foram orientadas por um modelo de
exploragdo fundamentado em bases agroecoldgicas, com énfase em sistemas produtivos diversificados,
visando a reducao dos riscos climaticos e econdmicos associados aos cultivos e criacoes, bem como a
promoc¢do de mudangas incrementais nos padrdoes de adogdo tecnoldgica, priorizando tecnologias de
processo em detrimento das tecnologias de produto.

Entre as principais a¢des conduzidas pela equipe de assisténcia técnica destacaram-se a capacitagao
tecnologica e gerencial de agricultores e agricultoras, a avaliagdo e o aperfeigoamento das formas de
organizagdo social e profissional dos produtores, além da realizacdo de diagnosticos participativos das
unidades produtivas, que subsidiaram a formula¢do, o monitoramento e a avaliagdo de planos de melhoria.

Outras iniciativas relevantes envolveram a implantagdo de unidades coletivas de producdo e
beneficiamento, o desenvolvimento de modelos de integracdo com empresas-ancora € outros parceiros
estratégicos, a implementagdo de programas alternativos de producdo e geracao de renda com abordagem
de género, bem como a consolidacao de um programa de educagdo contextualizada voltado para os jovens,
em articulagdo com as escolas locais.

Os servigos de treinamento e capacitacdo dos agricultores do Pontal Sequeiro tiveram inicio em
2009. Contudo, com a interrup¢ao do contrato de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER), em 2015,
decorrente de restricdes orcamentarias do Governo Federal, o modelo proposto ndo pdde ser plenamente
concluido nem validado. Tal descontinuidade ocorreu em um contexto marcado por multiplas fragilidades
estruturais, como a morosidade na formalizacdo do acesso a terra e ao crédito, atrasos na implantacao de
infraestrutura basica (energia elétrica e pontos de dgua), além de entraves relacionados ao licenciamento
ambiental.

Cabe destacar que o servico de ATER apresentava um custo anual aproximado de R$ 1,7 milhdo e
que os resultados mais consistentes somente puderam ser mensurados a partir do final de 2012, quando os
agricultores e agricultoras passaram a dispor dos documentos de posse da terra.

Ainda assim, alguns resultados relevantes puderam ser observados, como pode-se destacar, que os

produtores e produtoras organizados em grupos de interesse, passaram a produzir e comercializar caprinos



e ovinos com melhor padrdo zootécnico, reduzindo a idade de abate para cerca de oito meses, em
comparac¢do aos 18 a 24 meses tradicionalmente observados. Bem como, também a produ¢do de queijo de
coalho a partir do leite de cabra, realizada em uma queijaria coletiva instalada em prédio adaptado, mas
dotada de padrdes de higiene compativeis com a obtencao de licenga junto a agéncia estadual de inspecao
sanitaria.

Merece destaque especial o grupo de interesse voltado ao extrativismo do umbu, que passou a
comercializar o fruto tanto in natura quanto na forma de produtos processados em uma pequena
agroindustria adaptada, incluindo doces, geleias, polpas ¢ mousses. Composto majoritariamente por
mulheres, esse grupo obteve, em 2014, uma renda per capita aproximada de R$ 2.000,00 em menos de 80
dias de trabalho, valor superior ao recebido em um ano de participagdo no Programa Bolsa Familia. As
atividades agroindustriais e extrativistas contribuiram para elevar a participacdo dessas fontes na
composicao geral da renda das unidades produtivas.

Com vistas a ampliacdo dos resultados economicos dessas iniciativas, foi fortalecido o nivel de
organizagcdo social dos produtores, culminando na criagdo da Cooperativa de Desenvolvimento
Agropecudrio e Extrativista do Pontal (Coopontal), composta por 40 cooperados. A cooperativa passou a
atuar tanto na comercializagdo dos produtos do Pontal em mercados institucionais publicos e privados
(minimercados, feiras, panificadoras e eventos) quanto na prestacao de servicos de mecanizagao agricola.

A criagdo da Coopontal representou um avango organizativo relevante, ampliando o acesso aos
mercados institucionais e privados. Estudos indicam que a renda média mensal dos produtores praticamente
dobrou entre 2012 ¢ 2014, mesmo diante de severas restrigdes climaticas.

Perspectivas ainda mais promissoras estavam associadas a efetivacdo dos planos de melhoria das
unidades agroindustriais, previamente pactuados com programas publicos de apoio, como o Prorural-PE, o
APL do Ministério da Integracdo e o Senai/Sebrae, contemplando obras civis e a aquisicdo de equipamentos
complementares para a queijaria e para uma nova unidade de beneficiamento do umbu.

Essas acdes contribuiram para um incremento gradual da renda dos produtores. A margem bruta
média por produtor evoluiu de um patamar equivalente a 0,88 saldrios minimos mensais em 2012 para 1,80
salarios minimos mensais em 2014. A caprinovinocultura de corte manteve-se como a principal atividade
geradora de renda na area do entorno do Pontal, com um valor estimado de R$ 2,9 milhdes, correspondendo
a aproximadamente 73% da receita total agropecudria e extrativista em 2014.

Dessa forma, o desempenho do Pontal Sequeiro pode ser considerado altamente satisfatorio,
sobretudo quando consideradas as limitagdes inerentes a um programa de assisténcia técnica direcionado a
agricultores familiares em fase inicial de exploracao de suas parcelas, localizadas em areas de solos de baixa
aptiddo agricola, com acesso ainda restrito ao crédito do Pronaf e enfrentando, simultaneamente, a maior

estiagem registrada no semiarido brasileiro nos ultimos 40 anos. As perspectivas futuras mostravam-se



\

positivas, alicercadas também em avangos de natureza ndo financeira que vinham sendo progressivamente
observados.

A importancia da ATER poder ser constatada com os dados de produgdo apresentados no periodo
entre 2009 e 2015, momento em que houve acompanhamento técnico sistematico, o Projeto Pontal — Area
de Sequeiro apresentou resultados expressivos. Destacam-se o fortalecimento da caprinovinocultura, a
implantacdo de agroindustrias coletivas, como a queijaria de leite de cabra, e o desenvolvimento do

extrativismo do umbu, com protagonismo feminino e geragao significativa de renda.

3.2 SITUACAO ATUAL E INCONFORMIDADES IDENTIFICADAS

Nota-se que com o término da vigéncia das AO’s em 2017, e a posterior aprovacao de minuta para
renovagao por meio da Resolucao n° 889/2019 da Diretoria Executiva da Codevasf, tornou-se necessaria a
realizacdo de novo levantamento para apuracdo de irregularidades. Das 139 unidades parceladas, constatou-
se que 80 estavam em conformidade com a AO, enquanto 56 apresentavam irregularidades ou situagdo
pendente de verificagao.

As principais infra¢des identificadas incluiram alienagao irregular dos lotes, implantacao de fruteiras
em areas de sequeiro, captagoes irregulares de dgua e ndo exploracdo direta da area pelo beneficidrio. Para
tais casos, a Comissao recomendou a adogao de medidas administrativas previstas na Lei n® 12.787/2013,
sempre precedidas de notificagdo e oportunidade de regularizagdo, priorizando a adog¢ao de solugdes que
permitam o desenvolvimento sustentavel (Sen, 2010) e o convivio com os problemas gerados pela seca,
propiciando meios de promover o desenvolvimento ndo apenas do agronegdcio, mas também dos pequenos
agricultores, mitigando a desigualdade e “o dominio da estrutura fundiaria das empresas nacionais e

multinacionais” (Rigotto et al., 2016).

3.3 REFLEXOES SOBRE A SITUACAO ATUAL DO PPI

Apesar das irregularidades constatadas, estas ndo comprometem a continuidade do Projeto Pontal,
uma Area de Sequeiro. Ao contrario, evidenciam a necessidade de fortalecimento da governanca
institucional, da retomada da assisténcia técnica e da atualizagdo dos instrumentos juridicos de ocupacao. A
experiéncia demonstra que a auséncia de acompanhamento continuado contribuiu para o surgimento de
distor¢des, sem, contudo, invalidar os objetivos originais do projeto.

A singularidade das AO’s no contexto de um PPI impde a observancia do regime juridico especifico
da Lei da Irrigagdo, Lein® 12.787, de 11 de janeiro de 2013, que dispde sobre a Politica Nacional de Irrigagao
(BRASIL, 2013), especialmente no que se refere aos procedimentos de desocupagdo, que devem priorizar

a regularizagdo e ndo a simples retomada da area.



Com isso, reforca que o Projeto Pontal, promover a inclusdo produtiva e social de agricultores
familiares em um contexto marcado por limitagdes climaticas e historicas de acesso a terra. Nesse sentido,
os procedimentos de desocupagdo associados ao projeto devem priorizar a regularizagao fundiaria e
produtiva, e ndo a simples retomada das areas, reconhecendo a funcao social exercida pelas familias que
nelas produzem e residem. A adocdo de mecanismos de regularizagdo, aliados a assisténcia técnica e a
organiza¢do produtiva, contribui para a estabilidade socioeconomica das comunidades rurais, fortalece
atividades adaptadas ao semiarido, como a pecuaria de pequenos ruminantes, a produgdo de forragem, o
extrativismo de espécies nativas e a reducao de conflitos fundiarios. Dessa forma, a énfase na regularizacao,
em vez da desocupag¢do meramente coercitiva, consolida o projeto como instrumento de desenvolvimento

sustentavel, inclusdo social e permanéncia digna do agricultor no territorio.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A analise das Areas de Sequeiro do PPI do Pontal evidencia que essa experiéncia se constituiu como
uma politica publica inovadora, socialmente relevante e territorialmente situada, ao articular mitigacao de
impactos sociais decorrentes do processo de desapropriagao, promog¢ao do desenvolvimento econdmico
local (Beserra, 2020) e adogao de praticas ambientalmente sustentaveis no semiarido pernambucano.

Conforme problematizado na introdugio, aqui buscou-se compreender em que medida as Areas de
Sequeiro poderiam se configurar como uma estratégia alternativa e complementar aos modelos
convencionais de projetos publicos de irrigacdo, historicamente centrados na agricultura irrigada e pouco
sensiveis as especificidades sociais e ambientais dos territdrios.

Os resultados apresentados ao longo do texto confirmam a hipdtese inicialmente formulada de que
a combinacao entre assisténcia técnica e extensao rural (ATER), organizacgao social e adogao de principios
agroecologicos constitui um vetor estratégico de desenvolvimento territorial sustentdvel. A abordagem
metodologica adotada, de carater qualiquantitativo e analitico, apoiada em dados institucionais, registros
técnicos € na experiéncia extensionista acumulada, permitiu evidenciar que os avangos observados nas
Areas de Sequeiro nio se restringiram ao incremento de renda, mas envolveram processos mais amplos de
fortalecimento das capacidades produtivas, organizativas e decisorias das familias agricultoras.

O fortalecimento da caprinovinocultura de corte, da caprinocultura leiteira, do extrativismo do umbu,
da agroindustrializa¢do codeartesanal e da fruticultura de baixa demanda hidrica demonstrou a viabilidade
de sistemas produtivos diversificados e resilientes, alinhados as condi¢des edafoclimaticas do semiérido.
Tais resultados dialogam diretamente com o referencial tedrico apresentado na introdugdo, ao reforgar a
compreensdo do desenvolvimento rural como um processo multidimensional, que envolve inclusdo social,

ampliacdo de capacidades, autonomia produtiva e sustentabilidade ambiental.



Adicionalmente, os achados do estudo corroboram a centralidade da ATER como politica publica
estruturante, especialmente quando orientada por metodologias participativas e por uma perspectiva
agroecologica. A criacao e consolidagao de formas coletivas de organizagao, como a Coopontal, bem como
o protagonismo assumido por mulheres e jovens em atividades produtivas e agroindustriais, evidenciam que
os impactos do Pontal Sequeiro extrapolaram a dimensdo econdmica, alcangando esferas sociais,
institucionais e simbdlicas do desenvolvimento territorial.

Todavia, conforme também destacado desde o inicio do artigo, a interrup¢ao do contrato de ATER
e as fragilidades institucionais associadas a regularizacdo fundidria, ao acesso ao crédito, a infraestrutura
basica e aos licenciamentos ambientais comprometeram a plena consolidagdo e validagdo do modelo. Esse
cenario reforga a necessidade de politicas publicas dotadas de continuidade, coordenagdo interinstitucional
e compromissos de longo prazo, sob pena de fragilizar iniciativas com elevado potencial transformador.

Mesmo diante dessas limitagdes e um contexto marcado pela mais severa estiagem registrada no
semiarido brasileiro nas ultimas décadas, os indicadores socioecondmicos alcancados permitem classificar
o desempenho do Pontal Sequeiro como altamente satisfatorio. A elevagdo da renda média das familias, a
melhoria da qualidade dos produtos, a inser¢ao em mercados institucionais e privados e o fortalecimento da
base produtiva local confirmam a consisténcia empirica dos argumentos apresentados no resumo e
desenvolvidos ao longo do texto.

Dessa forma, conclui-se que a continuidade e o aperfeicoamento das Areas de Sequeiro do PPI do
Pontal sd3o ndo apenas vidveis, mas estratégicos, desde que acompanhados da correcdo das fragilidades
institucionais, do aprimoramento dos instrumentos juridicos, da explicitagdo das responsabilidades da
Codevasf nas AO’s, da retomada sistematica da ATER e do fortalecimento do didlogo institucional com os
beneficiarios. A experiéncia analisada reafirma que projetos publicos de irrigagdo que podem e devem
incorporar modelos produtivos nao irrigados, agroecologicos e socialmente inclusivos, oferecendo subsidios

concretos para a formulacdo de politicas publicas de desenvolvimento territorial no semiérido brasileiro.
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