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RESUMO

Considerando a necessidade de fortalecimento da inovacdo e do empreendedorismo no ambito das
institui¢des publicas de ensino, esta pesquisa analisa os resultados do projeto Empreendedorismo Inovador
(ED), iniciativa do Ministério da Educagdo (MEC) voltada a Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica (RFEPCT). Objetiva-se avaliar os impactos do projeto na consolidacdo da cultura
empreendedora, na infraestrutura de pesquisa e na capacidade institucional de gera¢do e difusdo de
inovagoes. Para tanto, procede-se a uma abordagem metodologica de natureza qualitativa e quantitativa,
baseada na andlise de dados secundarios, aplicacdo de questiondrios e realizacdo de entrevistas com atores
institucionais envolvidos na execucdo do projeto. Desse modo, observa-se que o EI contribuiu
significativamente para a melhoria das condi¢cdes de pesquisa, ampliagdo do acesso ao conhecimento
aplicado e fortalecimento de praticas empreendedoras no ambiente académico. Contudo, permanecem
desafios relacionados a criacao de startups e a comercializa¢ao das inovagdes desenvolvidas. O que permite
concluir que a promoc¢ao do empreendedorismo inovador em economias em desenvolvimento demanda
politicas publicas integradas, capazes de articular capacitagdo, inovagdo tecnoldgica e estratégias de
crescimento sustentavel, de modo a potencializar resultados de longo prazo.

Palavras-chave: Empreendedorismo Inovador. Startup. Economia 4.0. Politicas Publicas. Politica de
Inovacao.
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O empreendedorismo ¢ definido como a geragdo de valor por meio da criagdo ou expansdo de

1 INTRODUCAO

atividades econOmicas através de novos produtos, processos ou mercados (Rauch et al., 2009). A inovagao
¢ o que distingue o empreendedorismo dinamico do estatico (Gianesini et al., 2018), e quando combinada
com empreendedorismo, forma o conceito de ‘Empreendedorismo Inovador’ (EI), focado em novos
empreendimentos e startups baseadas em ideias inovadoras (Balkiené & Jagminas, 2014; Szabo & Herman,
2012).

No Brasil, apesar de altos niveis de empreendedorismo, muitos negocios sao criados por necessidade
e ndo sdo inovadores ou de alto crescimento (Ogliastri et al., 2019). O pais tem enfrentado desafios na
inovacao empresarial, com progressos lentos e indicadores fracos em comparacdo a outras economias
emergentes (Koeller, 2017).

Em 2020, o Ministério da Educacao (MEC) lancou a primeira iniciativa governamental explicita de
‘Empreendedorismo Inovador’, direcionando recursos a instituicdes da Rede Federal para desenvolver
projetos de pesquisa aplicada nas areas da Economia 4.0 (Industria, Agricultura e Servigos). Foram
selecionados 60 projetos em 31 instituicdes de todas as regides do Brasil, com o objetivo de criar startups e
solugdes inovadoras relacionadas a transformacao digital (Rippa & Secundo, 2019). No entanto, ainda se
sabe pouco sobre as iniciativas de EI em economias em desenvolvimento.

Este estudo busca avaliar os resultados do apoio brasileiro ao EI, investigando se o Projeto tem
estimulado a criagdo de ambientes favoraveis a inovacao e ao desenvolvimento de negocios baseados em
solugdes tecnoldgicas alinhadas as demandas da Economia 4.0. A pesquisa aborda documentos relacionados
aos projetos e inclui entrevistas com os coordenadores dos projetos. A pergunta central de pesquisa ¢: "Em
que medida o projeto de Empreendedorismo Inovador do MEC tem promovido a inovagdo e a criagdo de

negocios alinhados @ Economia 4.0 nas instituicdes da Rede Federal?".

2 REFERENCIAL TEORICO

A inovagdo ¢ amplamente reconhecida como elemento central para o crescimento econdomico, a
competitividade e o desenvolvimento sustentavel das nagdes. Em contextos marcados pela globalizacao e
pela intensificagdo das transformagdes tecnoldgicas, os processos inovativos deixam de ser lineares e
passam a exigir coordenac¢ao institucional, gestdo estratégica e articulacdo entre diferentes atores do sistema
produtivo e cientifico. Nesse sentido, a literatura classica destaca a inovacdo como um fendmeno sistémico,
dependente da interagdo entre empresas, universidades, governo e sociedade (Kline et al., 1986; Freeman &
Soete, 2008).

No Brasil, a construcdo de uma politica voltada a ciéncia, tecnologia e inovagdo (CT&I) tem seus

antecedentes na década de 1950, com a criagdo de instituigoes fundamentais como o Conselho Nacional de
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Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e a Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES).  Esses marcos institucionais contribuiram para a consolidacdo da base
cientifica nacional e para a formagao de recursos humanos qualificados. Esse processo evolutivo culminou,
em 1985, na criagdo do entdo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, posteriormente ampliado para incorporar
a dimensdo da inovagao, refletindo o reconhecimento do papel estratégico da CT&I no desenvolvimento
nacional (Pelaez et al., 2017).

Um avango significativo ocorreu com a promulgacao da Lei de Inovagao (Lei n® 10.973/2004), que
estabeleceu mecanismos legais para estimular a cooperagdo entre universidades, institutos de pesquisa € o
setor produtivo. Entre suas principais contribuigdes, destaca-se a institucionalizagdo dos Nucleos de
Inovagdo Tecnologica (NITs), responsaveis pela gestdo da propriedade intelectual e pela promogao da
transferéncia de tecnologia no ambito das instituigdes cientificas e tecnoldgicas. A Lei de Inovagao também
impulsionou a criagdo de instancias de articulagdo, como o Forum de Gestores de Inovagao e Transferéncia
de Tecnologia (Fortec), e foi complementada pela Lei do Bem (Lei n° 11.196/2005), que introduziu
incentivos fiscais a pesquisa e ao desenvolvimento empresarial.

Nos anos seguintes, 0 pais passou a estruturar politicas e programas voltados especificamente ao
empreendedorismo inovador, com destaque para iniciativas como o Startup Brasil, o InovAtiva Brasil e a
expansdo de incubadoras e aceleradoras vinculadas a universidades e institui¢des publicas. Essas agdes
buscaram aproximar empreendedores, investidores e agentes de apoio, contribuindo para a formagao de um
ecossistema de startups mais dinamico (Carmo & Costa, 2016; Roncaratti, 2017; Aranha, 2016). Apesar
desses avangos, a literatura aponta que entraves estruturais, como a burocracia excessiva, a complexidade
regulatoria e a elevada carga tributdria, continuam a limitar o pleno desenvolvimento das atividades
empreendedoras no pais.

Mais recentemente, a formulacdo da Politica Nacional de Inovagdo (PNI), em 2020, e da Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ENCTI 2016-2022) refor¢ou o esforco do Estado brasileiro
em integrar as politicas de CT&I as demandas do mercado e aos desafios do desenvolvimento econdmico e
social. Esses instrumentos estabelecem diretrizes voltadas ao aumento da produtividade, a redugdo das
desigualdades regionais e ao fortalecimento do Sistema Nacional de Inovagao, evidenciando o compromisso
do pais com a inovacdo como eixo estruturante do desenvolvimento. Contudo, persiste o desafio de
transformar marcos legais e programas institucionais em resultados efetivos e sustentdveis, capazes de

posicionar o Brasil de forma mais competitiva no cenario global (MCTIC, 2016; Vonortas & Castillo, 2022).

3 O PROJETO BRASILEIRO DE EMPREENDEDORISMO INOVADOR
O projeto Empreendedorismo Inovador (EI) foi estruturado como uma iniciativa continuada de

politica publica, implementada por meio de chamadas publicas sucessivas, com o objetivo de fomentar o
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empreendedorismo inovador na Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(RFEPCT). A agao foi concebida pela Secretaria de Educagao Profissional e Tecnoldgica do Ministério da
Educagao (Setec/MEC) e executada pelo Instituto Federal do Espirito Santo (Ifes), em parceria com a
Fundagao de Apoio ao Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia (Facto), assumindo carater nacional desde
a sua primeira edi¢do.

O primeiro ciclo do projeto foi langado em 2020, por meio do Edital Ifes n® 05/2020, com foco no
empreendedorismo inovador associado as tecnologias da Economia 4.0, abrangendo as areas de Agricultura
4.0, Industria 4.0 e Servigos 4.0. Esse edital previu a execu¢ao dos projetos por 24 meses e resultou na
selecdo de 60 projetos institucionais, distribuidos entre diferentes Institutos Federais do pais, com critérios
que integravam ensino, pesquisa e extensao, além de impacto tecnologico, potencial de mercado e impacto
social.

A partir da experiéncia acumulada, o projeto avangou para uma segunda edicao, iniciada em 2022,
com duragdo de 12 meses e a selecdo de 25 projetos. Contudo, o presente estudo concentra-se
exclusivamente na analise do primeiro ciclo do projeto, uma vez que este se encontrava integralmente
concluido no momento da coleta e analise dos dados, permitindo uma avaliagdo mais consistente de seus
resultados e efeitos institucionais.

De modo geral, os projetos apoiados contribuiram para a promocao da cultura de inovagdo e
empreendedorismo no ambiente académico, para o desenvolvimento de tecnologias aplicadas e para a
formacao de competéncias técnicas, gerenciais e empreendedoras. Assim, o recorte temporal compreendido
entre 2020 e 2023 evidencia a consolidacdo do Empreendedorismo Inovador como instrumento relevante
de politica publica educacional e de inovagdo, ao articular financiamento, capacitacdo e governanca
institucional, a0 mesmo tempo em que estabelece bases analiticas para avaliagdes futuras de suas edi¢oes

subsequentes.

3.1 AESTRUTURACAO DO PROJETO

O projeto Empreendedorismo Inovador (IE) teve como objetivo apoiar a selecdo e o
desenvolvimento de projetos de inovacdo e empreendedorismo no ambito da Rede Federal Brasileira de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT). Esperava-se que esses projetos contribuissem
para o surgimento de startups e empresas inovadoras, especialmente nas areas relacionadas as tecnologias
digitais da chamada Economia 4.0, como Internet das Coisas, Big Data e Inteligéncia Artificial.

Instrumentos como subvengdes a pesquisa, incentivos fiscais e consultorias especializadas sao
amplamente utilizados em politicas de inovagdo em nivel internacional, e o projeto IE seguiu essa

abordagem ao ofertar bolsas de pesquisa e recursos para infraestrutura aos 60 projetos selecionados.

Coordenado pela Secretaria de Educagdao Profissional e Tecnologica do Ministério da Educagdo



\

(Setec/MEC), o projeto contou com suporte financeiro e administrativo para sua implementacdo nas
instituicdes da RFEPCT.

Criada em 2008, a Rede Federal desempenha papel estratégico na educagao profissional € no
desenvolvimento socioecondmico do pais, sendo apoiada por parceiros institucionais como o Sebrae e a
Fundagao de Apoio ao Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia (Facto), que atuaram no fornecimento de
apoio financeiro, capacitacdes e gestdo administrativa, fortalecendo o ecossistema de inovagdo vinculado
as instituicdes participantes.

Destaca-se, ainda, a participagdo da Associagdo Nacional de Entidades Promotoras de
Empreendimentos Inovadores (Anprotec), entidade que atua como uma rede nacional de ambientes de
inovacao e promove o fortalecimento de seus associados em beneficio da economia e da sociedade. Como
parceira do projeto EI, a Anprotec foi responsavel pela realizagdo de atividades de diagnostico de maturidade
dos ambientes de inovacao, pela qualificacdo on/ine de liderancas em gestdo de ambientes inovadores e pela
elaboracdao dos Planos de Implantagdo, Desenvolvimento e Opera¢do dos ambientes de inovacao de cada
Instituto Federal.

O arranjo institucional de governanga demonstra a articulagdo entre Orgdos governamentais,
instituicdes da Rede Federal e entidades de apoio, destacando a coordenacgdo estratégica da Setec/MEC, a
execucao operacional pelo Ifes, o suporte técnico e financeiro de parceiros como Sebrae, Anprotec e Facto,
e o papel das instituicdes da Rede Federal na implementagdo dos projetos. Essa configuragdo reflete um
modelo colaborativo de politica publica voltado ao fortalecimento do ecossistema de inovacdo e
empreendedorismo no ambito educacional.

Em relagdo aos projetos aprovados, a Figura 1 mostra a distribui¢do das 60 propostas aprovados que
contemplou todas as regides do Brasil, com o Sudeste se destacando com 18 projetos (30% do total),
especialmente em Minas Gerais, que teve 9 projetos aprovados (15%). O Nordeste também foi bem
representado com 17 projetos (28%). Os projetos foram divididos entre as areas da Economia 4.0, sendo 23

na Agricultura 4.0 (38,3%), 17 na Industria 4.0 (28,3%) e 20 em Servigos 4.0 (33,4%).



Figura 1. Distribucao dos projetos aprovados no Edital do Empreendedorismo Inovador.
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Fonte: Os autores (2025).

No total, 1.127 pessoas, incluindo estudantes, professores e servidores, participaram desses projetos.
Observa-se a predominancia de docentes e técnicos administrativos, que totalizam 659 participantes,
evidenciando o papel central desses profissionais na coordenacgao, orientagao ¢ execucao das atividades dos
projetos. Em relagdo ao corpo discente, destaca-se a participagdo de estudantes de nivel médio/técnico (237)
e de nivel superior (229), o que reforga a integragao entre diferentes niveis de formagdo no ambito da Rede
Federal. Por outro lado, a participacdo de discentes de pos-graduacao, na condi¢do de voluntarios, mostra-
se significativamente menor (2), indicando um envolvimento ainda incipiente desse publico especifico nas
acoes do projeto. De modo geral, os dados evidenciam o carater multidisciplinar e interinstitucional da
iniciativa, bem como sua capacidade de mobilizar diferentes perfis de atores no ecossistema de inovagao

educacional.

4 METODOLOGIA

Para avaliar os resultados do Projeto Empreendedorismo Inovador, adotou-se uma abordagem
metodoldgica baseada na triangulagdao de diferentes tipos de dados, combinando fontes primarias e
secundarias, com o objetivo de ampliar a robustez analitica e a confiabilidade dos resultados. A triangulacao
permitiu confrontar percepgoes, evidéncias documentais e dados empiricos, possibilitando uma analise mais
abrangente dos efeitos do projeto no ambito da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica.

No que se refere aos dados secundarios, foram considerados dois conjuntos principais de fontes: (i)
documentos institucionais relacionados ao Projeto Empreendedorismo Inovador, incluindo editais,

relatorios técnicos, instrumentos normativos e materiais de acompanhamento; e (i1) producdes cientificas,



técnicas e juridicas relacionadas as politicas de inovagao, empreendedorismo e Economia 4.0. Essas fontes
subsidiaram a contextualizagdo tedrica, institucional e normativa do estudo, além de apoiar a interpretagdo
dos dados empiricos.

Quanto aos dados primarios, foram aplicados questionarios estruturados e realizadas entrevistas em
profundidade com coordenadores dos projetos selecionados no ambito do IE. A coleta de dados
quantitativos foi realizada por meio da plataforma SurveyMonkey, utilizando um questiondrio composto
por 28 questdes fechadas, organizadas em categorias analiticas previamente definidas. As categorias e seus

respectivos objetivos estao descritos no Quadro 1.

Quadro 1. Categorias de analise e objetivos.

Categoria Objetivo das perguntas
Perfil Perfil dos respondentes, projetos e instituigdes.
Captar a visdo dos coordenadores sobre o empreendedorismo inovador e a
Percepcao estratégia de promocao, incluindo prioridades, critérios de selegdo e

integragdo com outras iniciativas.
Avaliar as instala¢des ¢ 0 apoio material para atividades de PD&I, bem

Recursos de PD&I como a satisfacdo dos coordenadores com os recursos humanos, financeiros
e tecnologicos fornecidos pelo Projeto de Empreendedorismo Inovador.

Arranjo Avaliar o arranjo institucional estabelecido, o papel dos agentes envolvidos
politico-institucional na implementagao e gestdo do programa e as respectivas contrapartidas.

Identificar os resultados e impactos alcangados (diretos, indiretos, previstos
e imprevistos) com o desenvolvimento dos projetos, nas varias dimensdes
da Economia 4.0 e na sociedade.

Fonte: Elaboragao propria (2025).

Efeitos secundarios
(Spillovers)

Todos os participantes foram previamente informados sobre os objetivos da pesquisa, assegurando
transparéncia e consentimento. A totalidade dos coordenadores respondeu ao questiondrio, configurando um
censo completo dos projetos apoiados. Adicionalmente, foram realizadas seis entrevistas em profundidade,
selecionadas a partir do critério de diversidade dos resultados de inovagdo apresentados pelos projetos, o
que permitiu explorar de forma qualitativa aspectos ndo capturados integralmente pelo instrumento
quantitativo. A anélise dos dados foi conduzida de forma integrada, articulando informacgdes primérias e
secundarias.

A Figura 2 sintetiza as fontes de dados e as técnicas de coleta utilizadas na pesquisa, evidenciando a
estratégia de triangulacdo metodologica adotada no estudo. Observa-se a integracao entre dados secundarios
e primarios, de modo a ampliar a consisténcia analitica dos resultados. No conjunto de dados secundarios,
destacam-se os documentos institucionais do Projeto Empreendedorismo Inovador, bem como produgdes
técnico-cientificas e bases legais, incluindo relatérios de avaliagdo, artigos, teses, dissertacoes, livros, white

papers, marcos regulatorios e bases de dados especializadas.



Figura 2. Fontes de dados e técnicas de avaliagdo
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Fonte: Elaboragao propria (2025).

Os dados primarios, por sua vez, foram obtidos por meio da aplicagdo de survey com coordenadores
dos projetos e da realizacao de entrevistas semiestruturadas, a partir da sele¢do de casos emblematicos. Esse
arranjo metodologico permitiu articular diferentes perspectivas e niveis de evidéncia, fortalecendo a andlise

dos resultados e a compreensao dos impactos do projeto.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados obtidos a partir dos questionarios aplicados aos coordenadores dos projetos e das
entrevistas em profundidade foram organizados em sete categorias analiticas: (i) atividades de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) geradoras de inovagdo; (ii) aprendizagem e geracdo de competéncias; (iii)
publicacdes técnicas e cientificas; (iv) novos produtos, processos e servicos; (v) disseminagdo da cultura de
empreendedorismo e inovagdo; (vi) propriedade intelectual; e (vii) novos empreendimentos. A seguir, 0s
achados empiricos sao apresentados e discutidos de forma integrada, em consonancia com os objetivos do
estudo:

(i) Atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D) geradoras de inovacdo: os recursos
disponibilizados pela Setec/MEC foram majoritariamente direcionados a ampliacdo da infraestrutura de
pesquisa das instituigdes da Rede Federal, viabilizando a aquisi¢do de softwares especializados, bases de
dados e equipamentos tecnologicos. De acordo com os dados do survey, 91% dos coordenadores afirmaram
que o financiamento impactou positivamente a infraestrutura de pesquisa e a base de conhecimento

cientifico e tecnoldgico de suas institui¢des (Figura 3).



Figura 3. Avaliacdo da adequagdo dos insumos fornecidos para o desenvolvimento de proejtos de pesquisa e planos de negécios.
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Fonte: Elaboragao propria (2025).

Os depoimentos coletados reforcam esse resultado, indicando que, em muitos casos, 0s projetos
supriram lacunas estruturais preexistentes nos laboratorios e ambientes de pesquisa. Apesar disso, parte dos
coordenadores relatou dificuldades relacionadas aos processos de gestdo e provisdo de materiais,
considerados burocraticos ou inadequados aos prazos dos projetos. Ainda assim, os investimentos
contribuiram para o fortalecimento institucional, inclusive com a incorporagdo de equipamentos avangados,
como impressoras 3D, que impulsionaram novas pesquisas e parcerias.

Do ponto de vista analitico, esses resultados corroboram a literatura que aponta a infraestrutura como
elemento central para o fortalecimento das capacidades inovativas em instituigdes publicas, especialmente
em contextos regionais onde os recursos sao historicamente limitados. O projeto IE, nesse sentido, atuou
como instrumento de reducao de assimetrias estruturais dentro da Rede Federal.

(ii) Aprendizagem e geracao de competéncias: os resultados indicam que o projeto IE contribuiu
significativamente para o desenvolvimento de competéncias técnicas, intelectuais e comportamentais entre
estudantes e docentes. Os coordenadores relataram avangos em habilidades como pensamento critico,
criatividade, comunicagao, lideranca, trabalho em equipe e resolucao de problemas. O envolvimento dos
estudantes em atividades praticas de inovacao e extensao ampliou sua autoconfianca e favoreceu reflexdes
sobre trajetorias profissionais que passaram a incluir o empreendedorismo e a pesquisa aplicada como
possibilidades concretas.

As entrevistas também evidenciam impactos relevantes sobre os docentes, especialmente no
desenvolvimento de competéncias gerenciais e de lideranga, associadas a coordenagado de projetos de maior
complexidade. Para muitos pesquisadores, essa foi a primeira experiéncia estruturada de gestdo de equipes
multidisciplinares e de interagdo com agentes externos ao ambiente  académico.

Esses achados dialogam com estudos sobre educagdo empreendedora, que destacam a aprendizagem
experiencial como fator-chave para a formacao de competéncias empreendedoras. O projeto IE mostrou-se
relevante ao promover uma mudanga gradual na forma como estudantes e pesquisadores percebem a relacao

entre pesquisa, inovagao e aplicagdo pratica.



(iii) Publicacées técnias e cientificas: embora a geragdo de publicagdes ndo tenha sido um objetivo
central para todos os projetos, os resultados indicam que 22 iniciativas produziram artigos, livros ou
capitulos, incluindo publicagdes em periddicos internacionais de alto impacto. Essas producdes
contribuiram para ampliar a visibilidade dos projetos e fortalecer redes de colaboragdo académica e
institucional.

Parte das equipes optou por postergar a divulgacdo cientifica, seguindo orientagdes do Sebrae
Nacional relacionadas a preservacao da novidade das solucdes desenvolvidas, especialmente nos casos com
potencial de protecao intelectual. Esse resultado evidencia uma tensao recorrente entre os tempos da ciéncia
aberta e as estratégias de protegdo e valorizagdo econdomica do conhecimento.

(iv) Novos produtos, processos e servi¢os: mais da metade dos projetos (57%) reportou algum tipo
de inovacao. A maior parte dessas inovagodes foi classificada como incremental, com foco em mercados
regionais, especialmente no setor agricola. Trata-se, em geral, de melhorias em produtos, processos ou
servigos existentes, adaptadas as especificidades territoriais das instituigdes participantes.

Conforme observa-se na Figura 4, quase metade das inovacdes desenvolvidas (47%) encontra-se
associada a algum mecanismo de protecdo por propriedade intelectual, principalmente patentes e registros
de software. Nos casos em que ndo houve geragdo de produtos finais, os coordenadores destacaram a
relevancia do processo de experimentacao e aprendizagem institucional, refor¢cando o papel do projeto como

espaco de teste e desenvolvimento de capacidades.

Figura 4. Caracteristicas do tipo de inovagdo produzida e seu alcance.
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Esses resultados indicam que o EI contribuiu mais fortemente para a geracdo de inovagodes
incrementais e contextualizadas do que para inovagdes disruptivas, o que € compativel com o perfil das
institui¢des € com o estagio de maturidade tecnoldgica dos projetos.

(v) Disseminacio da cultura de empreendedorismo e inovacao: os dados mostram que a atuacao
da Anprotec e do Sebrae foi amplamente reconhecida pelos coordenadores como elemento central para a
disseminagdo da cultura de empreendedorismo e inovacdo. As agdes de capacitagdo, mentorias e eventos
favoreceram a incorporagao de praticas empreendedoras tanto nas atividades de pesquisa quanto no ensino.

Mais de 60% dos entrevistados relataram envolvimento na organizagdo ou lideranga de eventos
voltados a inovagao, promovendo a interacdo entre universidades, empresas e outras organizagdes. Esses
resultados sugerem que o projeto gerou efeitos duradouros na cultura institucional, extrapolando o periodo
de vigéncia formal das iniciativas apoiadas.

(vi) Propriedade Intelectual: no momento da pesquisa, 63% das inovacdes ainda ndo estavam
protegidas por mecanismos formais de propriedade intelectual. Parte dos projetos encontrava-se em
processo de protecdo, enquanto outros optaram pelo segredo industrial ou avaliaram a prote¢do como
desnecessaria, seja por limitacdes técnicas, seja por estratégia de mercado.

Apesar disso, os projetos que avangaram em processos de protecdo relataram ganhos relevantes em
termos de competéncias associadas a gestdo da propriedade intelectual, incluindo andlise de mercado,
estratégias de branding e valorizacdo de ativos intangiveis. Esses resultados reforcam o papel do projeto IE
como espago formativo também no campo da PI.

(vii) Novos empreendimentos: a principal motivagdo para o acesso aos recursos do projeto
Empreendedorismo Inovador foi a realizacdo de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo
(P&D), apontada por 51,7% dos coordenadores, seguida pelo desenvolvimento de inovagdes tecnologicas
digitais, conforme apresentado no Gréafico 1. A criagdo de novos empreendimentos apareceu como um
objetivo secundario no conjunto dos projetos analisados, refletindo-se na constituicdo de quatro startups ao
final do periodo estudado. Esse resultado indica que, embora o projeto tenha contribuido para o
fortalecimento da cultura empreendedora e para a geracao de solugdes tecnoldgicas, a conversao direta das

iniciativas em empresas ainda foi limitada no primeiro ciclo da politica.



Grafico 1. Ranking das motivagdes para acesso aos recursos do projeto EIL
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Esse resultado indica que, embora o projeto Empreendedorismo Inovador tenha contribuido de forma
consistente para o fortalecimento da cultura empreendedora no &mbito da Rede Federal, a conversado direta
de projetos em novos empreendimentos permaneceu limitada no primeiro ciclo analisado. Tal cenario pode
ser explicado por um conjunto de fatores estruturais e institucionais, entre os quais se destacam o contato
ainda incipiente das equipes com investidores e agentes de mercado, a baixa maturidade tecnologica de parte
das solugdes desenvolvidas e a prioridade atribuida pelos coordenadores as atividades de pesquisa aplicada
em detrimento da constitui¢do imediata de empresas.

Do ponto de vista da politica publica, esses achados sugerem que instrumentos como o projeto
Empreendedorismo Inovador sdo particularmente eficazes no fortalecimento de capacidades institucionais,
na formacgao de competéncias empreendedoras e na geragao de inovagdes incrementais, especialmente em
ambientes educacionais e cientificos. Contudo, para ampliar a criagdo de novos empreendimentos e a
comercializacdo das solug¢des desenvolvidas, torna-se necessaria a articulagdo com mecanismos
complementares, como fundos de investimento, programas de escalonamento tecnologico, ambientes de
teste e politicas mais robustas de transferéncia de tecnologia e aproximag@o com o setor produtivo.

Os investimentos realizados pela Setec/MEC tiveram impacto relevante na infraestrutura de pesquisa
das instituicdes da Rede Federal, ao viabilizar a aquisicao de softwares, equipamentos avangados e outros
insumos essenciais as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. Esses investimentos
contribuiram para a criagdo de um ambiente institucional mais favoravel a experimentagdo, a cooperagdo
interinstitucional e a formagdao de parcerias, além de potencialmente favorecer a integracdo dessas

instituicdes a iniciativas nacionais de compartilhamento de infraestrutura cientifica e tecnologica.



Além dos efeitos estruturais, os projetos analisados proporcionaram aos participantes oportunidades
significativas de desenvolvimento de competéncias empreendedoras, como criatividade, lideranca,
adaptabilidade e trabalho em equipe, habilidades consideradas centrais em contextos de elevada incerteza.
A intensificagcdo da colaboragao entre universidades, empresas e organizagdes de apoio, aliada as agdes de
capacitagdo conduzidas por entidades como o Sebrae, contribuiu para a disseminag¢do de uma cultura de
empreendedorismo e inovacdo com efeitos duradouros sobre praticas académicas, atividades de ensino e
trajetdrias profissionais de estudantes e docentes.

Apesar desses avancos, a baixa priorizagdo da criagdo de novos empreendimentos pelos
coordenadores dos projetos evidencia limites importantes da politica analisada. A experiéncia refor¢a que a
transicao da pesquisa aplicada para o mercado exige ndo apenas recursos financeiros e capacitagdo, mas
também maior integracdo entre educacdo empreendedora, estratégias de mercado e dindmica competitiva
dos setores produtivos. Nesse sentido, a pesquisa sublinha a importancia de fortalecer a formagao
empreendedora com foco em modelos de negdcio, validagdo de mercado e escalonamento tecnoldgico.

Por fim, os resultados dialogam com desafios mais amplos do sistema nacional de inovacao
brasileiro, marcado por fragilidades nas interacdes universidade—industria e por um padrdo de
empreendedorismo caracterizado por alta taxa de iniciativas em estagio inicial, mas baixa intensidade
inovativa e reduzida geragdo de empregos qualificados, que ¢ um fenomeno frequentemente descrito como
“armadilha empreendedora”. Superar esse quadro requer politicas que equilibrem o estimulo a criagdo de
novos empreendimentos com o fortalecimento da capacidade de inovagdo e das ambic¢des de crescimento,
evitando um foco excessivamente restrito as tecnologias da Economia 4.0 e incorporando outras areas

estratégicas para o desenvolvimento econdmico e social.

5 CONCLUSAO

Este artigo analisou a implementacdo e os resultados do projeto Empreendedorismo Inovador,
langado pelo Ministério da Educacdo (MEC) em 2020, com o objetivo de apoiar e desenvolver projetos de
inovagdo e empreendedorismo nas instituicoes da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica. A iniciativa buscou fortalecer a articulacao entre educacao, ciéncia e inovagao, explorando o
potencial dessas institui¢des na geragdo de conhecimento aplicado e solugdes tecnoldgicas, especialmente
no contexto da Economia 4.0.

Os resultados evidenciaram impactos significativos na infraestrutura de pesquisa e na base de
conhecimento das institui¢des participantes. O financiamento disponibilizado pela Setec/MEC mostrou-se
fundamental para a aquisi¢do de insumos tecnoldgicos, softwares e equipamentos, contribuindo para o

fortalecimento das capacidades institucionais de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. Ademais, o projeto



favoreceu a consolidacao de praticas de pesquisa aplicada e de empreendedorismo, ampliando a atuagdo das
instituicdes em areas tecnoldgicas estratégicas.

Observou-se também um impacto social relevante associado as bolsas de pesquisa e inovagdo, que
contribuiram para a permanéncia ¢ a renda de estudantes envolvidos nos projetos, ao mesmo tempo em que
promoveram o desenvolvimento de competéncias técnicas, gerenciais e empreendedoras entre discentes e
docentes. A disseminacdo da cultura de empreendedorismo e inovagao ocorreu por meio de uma estratégia
abrangente, apoiada em parcerias institucionais, eventos cientificos, capacitagdes e participagdo em feiras e
eventos de negocios.

Entretanto, os achados indicam que a criacdo de novos empreendimentos ndo constituiu a principal
motivagdo dos coordenadores para a adesdo ao projeto, refletindo-se em um numero limitado de startups
geradas. Esse resultado evidencia desafios relacionados a maturidade tecnoldgica das solugdes, a
aproximacao com investidores ¢ a necessidade de aprofundar a formagao empreendedora, conectando de
forma mais efetiva os conceitos de inovacao as dinamicas de mercado.

Ao inserir esses resultados no contexto mais amplo do ambiente empreendedor brasileiro, o estudo
dialoga com a literatura que aponta fragilidades na articulagdo universidade—industria e a persisténcia da
chamada “armadilha empreendedora”, caracterizada por elevada atividade empreendedora com baixos
niveis de inovagao e geragdo de empregos qualificados. Nesse sentido, a pesquisa refor¢a que o avango do
empreendedorismo inovador no Brasil requer o equilibrio entre o numero de empreendedores, sua
capacidade de inovagdo e suas ambig¢des de crescimento.

Por fim, os resultados indicam que a consolida¢do do empreendedorismo inovador no pais demanda
a ampliagdo do foco estratégico das politicas publicas para além das tecnologias associadas a Economia 4.0,
incorporando outros setores econdmicos com potencial de desenvolvimento regional e geragdo de valor. O
fortalecimento da educacdo empreendedora, a intensificacdo da articulagdo entre academia e industria, o
apoio a comercializagdo da inovacdo e o estimulo a prote¢do da propriedade intelectual emergem como
elementos centrais. Nesse contexto, a continuidade, o aperfeicoamento e a institucionaliza¢do do projeto
Empreendedorismo Inovador como politica ptblica estruturante mostram-se essenciais para promover a

inovagao, a diversificagdo produtiva e o crescimento econdmico sustentavel no pais.
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