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RESUMO

O artigo analisa a identificacdo civil de criangas como instrumento estratégico de protecdo integral na
primeira infancia, com foco no Estado do Pard. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de carater
exploratorio e descritivo, fundamentada em levantamento bibliografico de obras tedricas, legislagdes,
relatorios institucionais e estudos empiricos sobre sub-registro, vulnerabilidade infantil e politicas publicas.
Utiliza-se a técnica de andlise de contetdo para sistematizar categorias relacionadas a identidade,
documentacdo, desigualdades territoriais € mecanismos de protecdo, permitindo interpretar discursos e
normativas sob uma perspectiva interdisciplinar. A analise evidencia que o Para apresenta elevados indices
de sub-registro e profundas desigualdades territoriais, especialmente em areas rurais, ribeirinhas, indigenas
e quilombolas, onde o acesso a servigos de registro civil € limitado. O estudo também aponta fragilidades
na integracdo entre maternidades, cartorios, saude, assisténcia social e seguranca publica, comprometendo
a eficacia das politicas de proteg¢do. Ao final, propde diretrizes para o fortalecimento da identificagao civil
de criancas, incluindo a universalizagdo da identificagdo neonatal, a ampliagdo da emissdo de carteiras de
identidade para criangas de 0 a 6 anos, a criagdo de um Protocolo Estadual de Identificacdo Infantil e
campanhas permanentes de sensibilizagdo. Conclui que a identificagao civil € politica piblica essencial para
garantir cidadania, prevenir violéncias e fortalecer o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Palavras-chave: Sub-Registro. Primeira Infancia. Registro Civil.

1 INTRODUCAO

A 1identificacdo civil de criangas constitui um dos pilares fundamentais para a garantia de direitos
humanos e para a construcdo de politicas publicas de protecdo da infancia. No contexto brasileiro,
especialmente no Estado do Para, o tema assume relevancia acentuada em funcdo dos elevados indices de
sub-registro (IBGE, 2018). Embora a Constituicao Federal estabeleca a cidadania e a dignidade da pessoa
humana como fundamentos estruturantes do Estado Democratico de Direito, esses principios sao
fragilizados quando criangas permanecem invisiveis aos sistemas de registro civil e aos bancos de
identificacao oficiais.

A identificagdo, enquanto atributo da identidade humana, articula dimensdes filosoficas, juridicas e
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sociologicas. Sob o aspecto filoséfico, a identidade € essencial para a teoria do conhecimento e se estabelece
como um absoluto logico. Ela afirma uma verdade sem necessidade de demonstracdo, pois cada coisa ¢
unica e distinta, ndo se confundindo com outras. Esse axioma, conhecido como Principio de Identidade ou
Lei de Identidade, foi enunciado por Aristoteles nas trés leis do pensamento da seguinte forma: “uma coisa
nao pode, a0 mesmo tempo, ser € ndo ser’” (RABELLO, 2024, p. 10).

No ordenamento juridico brasileiro, a identificagdo enquanto atributo essencial da identidade
humana, ocupa posi¢ao central. Ela ndo apenas permite o reconhecimento formal do individuo pelo Estado,
mas também funciona como instrumento de protecao de direitos fundamentais, de responsabilizacao e de
segurancga juridica (BRASIL, 1988)

Para a Sociologia toda e qualquer identidade € construida. A questdo é como se da esse processo de

construcdo, sua origem, finalidade e peculiaridades, como indica Castells.

A construcdo de identidades vale-se da matéria-prima fornecida pela historia, geografia, biologia,
instituigdes produtivas e reprodutivas, pela memoria coletiva e por fantasias pessoais, pelos aparatos
de poder e revelagdes de cunho religioso. Porém, todos esses materiais sdo processados pelos
individuos, grupos sociais ¢ sociedades, que organizam seu significado em funcdo de tendéncias
sociais e projetos culturais enraizados em sua estrutura social, bem como em sua visdo tempo/espago.
(CASTELLS, 2008, p. 23).

Instituigdes dominantes também podem formar identidades quando os atores sociais as interiorizam,
construindo o seu significado com base nessa interiorizagdo. Castells (2008) apresenta, além da individual,
a identidade coletiva e diz que a construgdo social da identidade ocorre por relagdes de poder entre formas
e origens.

Para Bauman (2005) a identidade passa por um processo continuo de constru¢do, permanecendo
assim, sempre incompleta. Isso porque a modernidade gerou um mundo fluido onde as identidades se
desfazem facilmente acompanhando o ritmo da modernidade liquida: “A facilidade de se desfazer de uma
identidade quando ela deixa de ser satisfatoria, ou deixa de ser atraente pela competi¢do com outras
identidades mais sedutoras, ¢ muito mais importante do que o realismo da identidade buscada ou
momentaneamente apropriada”.

A 1identificagdo civil de criancas, a0 mesmo tempo em que materializa o reconhecimento estatal
sobre a existéncia da crianga, atua como instrumento de protecao integral, conforme determina o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1990). A auséncia ou fragilidade desses registros, porém, aprofunda
desigualdades e expde criangas a violéncia, dificultando o acesso a politicas publicas essenciais como saude,
educagdo, assisténcia social e seguranca (LIMA, 2015). No contexto amazonico, as distancias geograficas,
a dificuldade de acesso a servigos de cartdrio, a pobreza e aspectos culturais de comunidades tradicionais
agravam dramaticamente tal cenario (BARROS, 2017; FONSECA, 2016).

Neste artigo, propde-se analisar a identificagdo civil infantil como instrumento de prote¢do dos



\

direitos da crianga no Estado do Pard, articulando trés eixos: a) fundamentos teéricos sobre identidade e
identificacdo; b) arcabougo normativo nacional e internacional voltado a identificagdo civil e a protecdo da
infancia; c¢) andlise interdisciplinar das vulnerabilidades estruturais da infancia no Para, com énfase na
relacdo entre sub-registro, invisibilidade e violéncia.

Além de discutir a realidade atual, o artigo apresenta recomendagdes para o fortalecimento da
politica estadual de identificacdo civil de criangas, propondo diretrizes que podem ser incorporadas por
institui¢des de seguranca publica, satide, assisténcia social e educagdo alinhando-se ao Sistema de Garantia

de Direitos da Criang¢a e do Adolescente.

2 IDENTIDADE E IDENTIFICACAO
2.1 IDENTIDADE: BASES FILOSOFICAS, SOCIOLOGICAS E JURIDICAS

O conceito de identidade possui longa trajetoria tedrica e estd presente em diversas tradigdes
filosoficas. Para Aristoteles, a identidade constitui principio 16gico fundamental, que estabelece que cada
ser ¢ idéntico a si mesmo e distinto dos demais (RABELLO, 2024). Essa defini¢do, apesar de abstrata,
fornece o arcabougo inicial para compreender a individualiza¢do enquanto fendmeno ontologico.

Habermas (1988) amplia essa visao ao afirmar que a identidade humana se constréi dialeticamente
entre a autoidentificagdo e a identificacdo reconhecida pelos outros. Para o autor, a identidade € processual,
fruto das interagdes sociais e da autocompreensdo do sujeito. Essa perspectiva aproxima-se da nogao
sociologica contemporanea, segundo a qual a identidade ndo € fixa, mas uma constru¢do social permanente
(CASTELLS, 2008; WOODWARD, 2000).

Bauman (2005) contribui ao conceituar a “modernidade liquida”, na qual identidades tornam-se
fluidas e instaveis, moldadas por contextos sociais e culturais dindmicos. Embora tais reflexdes sejam
direcionadas principalmente a vida adulta, também ajudam a compreender a construg¢do da identidade
infantil, que se desenvolve em meio a fluxos sociais intensos, marcados pela cultura digital e pelas
transformagodes familiares e comunitarias.

No campo juridico, a identidade possui relevancia material. Representa atributo da personalidade e
requisito para o exercicio de direitos civis, sociais, culturais e politicos (SANTOS, 2018). O registro civil,
nesse sentido, deixa de ser mero procedimento burocratico e assume carater de reconhecimento juridico-

existencial. E o ato que inaugura a presenca legal da crianga no mundo do direito.

2.2 IDENTIFICACAO: DIMENSAO TECNICA E APLICADA
Se a identidade ¢ a esséncia do individuo, a identificag¢do representa o processo técnico que permite
reconhecer essa esséncia por meio de atributos objetivos. Vanrell e Borborema (2019) destacam que a

identificacdao envolve a determinagdo de elementos individuais anatdmicos, morfoldgicos, fisiolégicos ou
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biométricos capazes de distinguir uma pessoa das demais. Figini (2012) diferencia a identificagdo objetiva
(elementos bioldgicos e biométricos) da subjetiva (autoimagem, nome, historia pessoal), ressaltando que
ambas sdo essenciais para a individualizacdo humana.

A biometria especialmente impressdes digitais, impressoes plantares neonatais e reconhecimento
facial consolidou-se como principal instrumento de identificagdo no campo da seguranga publica desde o
século XVII, com as observagdes de Malpighi (FIGINI, 2012), e posteriormente com o desenvolvimento de
métodos cientificos de Bertillon e Galton. Hoje, tecnologias automatizadas de reconhecimento biométrico
fazem parte de sistemas de identificagao civil e criminal em diversos paises (JAIN; ROSS; PRABHAKAR,
2004).

No Brasil, a responsabilidade pela identificacdo civil e criminal estd a cargo dos Institutos de
Identificagdo. No Para, essa atribuicdo ¢ desempenhada pela Diretoria de Identificagdo “Enéas Martins”
(DIDEM), diretoria da Policia Civil do Estado do Para responsavel pela emissao da Carteira de Identidade

e para procedimentos de identificagdo criminal e pericia papiloscopica.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de natureza qualitativa, de carater descritivo e
exploratdrio, voltado a analise da identificagdo civil de criangas como instrumento de protecdo integral no
Estado do Pard. Segundo Gil (2019), pesquisas exploratérias sdo adequadas quando o objetivo ¢
proporcionar maior familiaridade com um problema, tornando-o mais explicito e permitindo a construgdo
de novas perspectivas analiticas. No mesmo sentido, Marconi e Lakatos (2017) afirmam que a abordagem
qualitativa ¢ apropriada para estudos que buscam compreender fendmenos sociais complexos,
especialmente aqueles relacionados a direitos humanos, politicas publicas e vulnerabilidades sociais.

A escolha pela abordagem qualitativa justifica-se pela necessidade de interpretar significados,
préaticas institucionais e contextos socioterritoriais que influenciam o sub-registro civil e a invisibilidade de
criangas no Pard. Conforme destaca Gil (2019), esse tipo de abordagem permite captar dimensdes subjetivas
e estruturais que nao podem ser reduzidas a dados numéricos, sendo essencial para compreender fendomenos
sociais em profundidade.

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, trata-se de uma pesquisa bibliografica. A pesquisa
bibliografica consiste no levantamento, selecdo e analise de obras, artigos cientificos, legislagdes, relatorios
institucionais e documentos oficiais que tratam da temaética da identidade, identificagdo civil, protecdo da
infancia e politicas publicas (MARCONI; LAKATOS, 2017). Esse procedimento possibilitou a constru¢do
do referencial tedrico interdisciplinar que fundamenta o estudo, articulando contribui¢des da Filosofia,
Sociologia, Direito e Seguranga Publica.

Quanto aos objetivos, a pesquisa ¢ descritiva, pois busca caracterizar fendmenos e relagdes existentes
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entre sub-registro, vulnerabilidade e prote¢@o infantil. Gil (2019) explica que pesquisas descritivas tém
como finalidade principal a descri¢do das caracteristicas de determinada populagdo ou fendémeno, o que se
adequa ao proposito de analisar a realidade paraense e suas desigualdades territoriais. Além disso, o estudo
assume carater explicativo, na medida em que procura identificar fatores que contribuem para a
invisibilidade documental e para a exposicdo de criangas a riscos, conforme orientam Marconi e Lakatos
(2017).

O método de analise utilizado foi a analise de conteudo, conforme proposta por Bardin (2016),
aplicada ao material bibliografico coletado. Essa técnica permitiu identificar categorias temaéticas
relacionadas a identidade, sub-registro, vulnerabilidade, politicas publicas e prote¢ao integral. A analise de
conteudo, segundo Lakatos e Marconi (2017), ¢ adequada para pesquisas qualitativas que buscam interpretar
discursos, documentos e legislagdes, possibilitando a constru¢do de inferéncias e interpretagdes
sistematicas.

Por fim, a pesquisa adota uma perspectiva interdisciplinar, articulando elementos teoricos e
empiricos provenientes de diferentes areas do conhecimento. Gil (2019) destaca que a interdisciplinaridade
¢ fundamental em estudos que envolvem fendmenos sociais complexos, pois permite integrar multiplas
dimensdes da realidade. No caso da identificacdo civil infantil, essa abordagem possibilita compreender o
fendmeno nao apenas como questao juridica, mas também como problema socioldgico, cultural, territorial

e de seguranca publica.

4 IDENTIFICACAO CIVIL DE CRIANCAS E O MARCO JURIDICO DE PROTECAO DA
CRIANCA

A identificagdo civil de criangas no Brasil constitui um dos pilares normativos da prote¢do integral
da crianga e estd amparada por um conjunto articulado de normas constitucionais, infraconstitucionais e
internacionais. No centro desse arcabougo estd o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n°
8.069/1990, que consagra a crianga como sujeito de direitos e impde ao Estado, a familia e a sociedade o
dever de assegurar, com prioridade absoluta, a efetiva¢ao desses direitos (BRASIL, 1990)

O artigo 10 do ECA estabelece que os hospitais e demais estabelecimentos de atengdo a saude de
gestantes, publicos ou particulares, sdo obrigados a proceder a identificacdo do recém-nascido por meio da
coleta das impressoes plantares ou digitais, bem como da identificacdo da mae, devendo tais informagdes
constar na Declaracdo de Nascido Vivo (DNV). A DNV ¢ o documento prévio e indispensavel ao registro
civil de nascimento, conforme regulamentado pela Portarian® 116/2009 do Ministério da Satde, e representa
o elo entre o nascimento bioldgico e o reconhecimento juridico da existéncia da crianga (BRASIL, 2009).

A obrigatoriedade do registro civil de nascimento € reafirmada no art. 9° do ECA, que determina que

os responsaveis legais devem promover o registro no primeiro cartorio de registro civil, no prazo legal. A
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auséncia desse registro configura uma forma de violagdo de direitos, pois impede o acesso a politicas
publicas essenciais como saude, educagdo, assisténcia social e protecdo juridica. Como destaca Santos
(2018), o registro civil ¢ mais do que um ato cartorial: ¢ o reconhecimento juridico da existéncia da crianga
como sujeito de direitos.

Além disso, o ECA tipifica condutas relacionadas a subtracdo, ocultagdo e entrega irregular de
criangas como crimes, nos artigos 237 a 239, reconhecendo a gravidade dessas praticas e sua relagdo direta
com a auséncia de documentagdo oficial. A falta de identificagdo civil dificulta a pronta localizacdo de
criancas desaparecidas, fragiliza a responsabilizagao de autores de crimes e compromete a atuacao de 6rgaos
como o Conselho Tutelar, o Ministério Publico e a Policia Civil (INTERID, 2023).

A centralidade da identificagdo civil na prote¢ao integral também se expressa na prioridade absoluta
dos direitos da crianga, prevista no art. 227 da Constitui¢do Federal de 1988, que impde ao Estado o dever
de assegurar, com primazia, o direito a vida, a saude, a identidade, a convivéncia familiar e comunitaria. A
Convengao sobre os Direitos da Crianca da ONU (1989), ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n°
99.710/1990, reforca esse compromisso ao estabelecer, em seu artigo 7°, que toda crianga tem direito ao
nome, a nacionalidade e, na medida do possivel, a conhecer seus pais e a ser cuidada por eles (ONU, 1989)

A auséncia de registro civil, portanto, ndo ¢ apenas uma omissao administrativa, mas uma violacao
de direitos humanos, que compromete a dignidade da crianca e sua insercdo plena na sociedade. Como
observa Lima (2015), o sub-registro ¢ um fendémeno que atinge, de forma desproporcional, populagdes em
situacdo de vulnerabilidade social e territorial, como comunidades indigenas, ribeirinhas e quilombolas,
especialmente na regido Norte do pais.

A identificagdo civil infantil deve ser compreendida como politica publica transversal, que articula
os campos do direito, da satde, da assisténcia social e da seguranca publica. Sua efetivacdo exige a
integragdo entre maternidades, cartorios, sistemas de informacao e 6rgaos de prote¢do, conforme orienta a
Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas (Lei n° 13.812/2019), que reconhece a identificacao
como elemento essencial para a localizacdo de criangas desaparecidas (BRASIL, 2019).

Em sintese, a identificagdo civil infantil no Brasil € sustentada por um robusto marco normativo que
reconhece sua funcao estruturante na protecao integral da criancga. No entanto, sua efetividade ainda enfrenta
desafios operacionais, especialmente em contextos de desigualdade territorial e exclusdo social. Superar
essas barreiras exige ndo apenas o cumprimento das normas legais, mas também o fortalecimento das
politicas publicas intersetoriais voltadas a erradicagao do sub-registro e a garantia do direito a identidade

desde o nascimento.
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5 O CONTEXTO DO PARA: SUB-REGISTRO, VULNERABILIDADE E INVISIBILIDADE
INFANTIL

A realidade do Estado do Paré revela um cenario marcado por desigualdades estruturais, vastas areas
geograficas de dificil acesso, comunidades tradicionais em situacdo de isolamento socioterritorial e
persistentes lacunas na oferta de servigos publicos. Tais condigdes acentuam vulnerabilidades
historicamente associadas & infancia na Amazdnia, como a dificuldade de obtencdo do registro civil, a
inexisténcia de documentos pessoais ¢ a dificuldade de integracdo entre sistemas de protecdo, saude,
assisténcia e seguranca publica (PARA, 2023).

Segundo o IBGE (2018), o Para apresenta uma das maiores taxas de sub-registro de nascimento do
pais, atingindo entre 14% e 16% de criancas sem registro realizado no primeiro ano de vida. Diversos fatores
contribuem para a subnotificagdo de registros de nascimento no Paré. Entre eles estdo a falta de acesso a
cartdrios em regides remotas, dificuldades econdmicas das familias, falta de informacdo sobre a importancia
do registro civil, e barreiras culturais em algumas comunidades indigenas (BARROS, 2017).

Segundo Fonseca (2016), a escassez de infraestrutura e servigos publicos nas areas mais afastadas
agrava ainda mais essa situacdo. A auséncia de registro civil tem consequéncias graves para as criangas, que
ficam privadas de direitos basicos como acesso a educagdo, saude, e protecao social. Elas também estdao
mais vulneraveis a diversas formas de exploragdo e abuso.

A literatura aponta que criangas sem registro de nascimento sdo privadas de acesso a politicas
publicas fundamentais, como vacinagdo, matricula escolar, programas assistenciais e beneficios sociais.
Além disso, tornam-se invisiveis para o Estado, dificultando o planejamento ptblico e privando o proprio
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente de informagdes essenciais a0 monitoramento
e prevencao de violéncias (LIMA, 2015).

No campo da seguranga publica, a invisibilidade documental possui consequéncias ainda mais
graves. Criancas desprovidas de identificagdo civil t€m maior probabilidade de serem vitimas de subtragao,
desaparecimento, trafico e outras formas de exploracao, ja que a auséncia de dados oficiais fragiliza tanto o
processo de busca quanto a responsabilizagdo dos autores. Estudos internacionais demonstram forte relacao
entre falta de documentacao e recrutamento para trabalhos for¢ados, adogdes ilegais e trafico transnacional

(ECPAT INTERNATIONAL, 2020; UNICEF, 2018).

6 IDENTIFICACAO CIVIL COMO FERRAMENTA DE PREVENCAO DE VIOLACOES E

FORTALECIMENTO DA PROTECAO INTEGRAL

6.1 A RELACAO ENTRE DOCUMENTACAO E PREVENCAO DE CRIMES CONTRA CRIANCAS
A identificagdo civil de criangas exerce um papel crucial na estratégia de prevencao de violagdes,

especialmente no que diz respeito ao desaparecimento e a subtragdo de criangas. Como observado no banco
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de dados analisado no Estado do Par4, criancas pequenas principalmente entre 0 e 6 anos constituem o grupo
mais vulneravel a esse tipo de crime, representando mais de 70% das vitimas registradas entre 2013 e 2023
(SEGUP, 2024).

A inexisténcia de documentos oficiais, como certiddo de nascimento e carteira de identidade,
dificulta a pronta identificagdo da vitima, tornando mais complexas as etapas de investigacao, localizacdo e
restituicdo ao convivio familiar. Em alguns casos, criangas subtraidas podem permanecer anos sem
identificacdo correta, dificultando a atuacao do Conselho Tutelar, do Ministério Publico, da Policia Civil e
de organismos de assisténcia social (INTERID, 2023; ESCOSSIA, 2021).

A literatura destaca que a identificagdo civil adequada ¢ fator decisivo para a redugdo do risco de
trafico humano, adogdo irregular e deslocamento internacional ilegal, considerando que documentos
biométricos dificultam a falsificacdo e permitem maior controle pelos 6rgaos de fronteira (ILO, 2017; JAIN;

ROSS; PRABHAKAR, 2004).

6.2 IDENTIFICACAO NEONATAL COMO POLITICA PUBLICA ESTRATEGICA

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (art. 10) estabelece a obrigatoriedade do registro das
impressdes plantares e digitais do recém-nascido, além da identificacdo da mae. Entretanto, na préatica, essa
etapa ainda encontra desafios nas maternidades do Pard, especialmente nas regides mais interioranas, onde
a infraestrutura médica ¢ limitada e a integracdo entre saude e identificacdo civil € incipiente (BRASIL,
1990; PARA, 2020)

A auséncia de padronizagdo entre unidades hospitalares resulta em inconsisténcias ou mesmo
inexisténcia de impressdes neonatais, deixando brechas para erros, trocas de bebés e dificuldades futuras de
identificacdo. A literatura demonstra que procedimentos biométricos realizados nas primeiras 48 horas de
vida, quando adequadamente registrados e armazenados, sdo altamente confidveis e podem acompanhar o
individuo ao longo da vida (FIGINI, 2012). Além disso, a Organizacdo Mundial da Saude e a UNICEF
defendem a integracdo entre maternidades e sistemas de registro civil como estratégia essencial de
prevencao a violéncias contra recém-nascidos e criangas pequenas (UNICEF, 2019).

No Para, a identificacdo civil de criangas enfrenta ainda o desafio da falta de interoperabilidade entre
bases de dados. Maternidades, cartorios, unidades policiais e Conselhos Tutelares muitas vezes operam de
forma fragmentada, limitando a capacidade de resposta institucional diante de casos urgentes.

A Diretoria de Identificagdo “Enéas Martins” — DIDEM, possui papel central na politica estadual de
identificacdo civil e criminal. Contudo, a auséncia de integragcdo imediata com sistemas municipais de satde
e assisténcia social impede o acompanhamento continuo de criancas recém-documentadas e limita a eficacia
do fluxo de protecdo. Experiéncias positivas em outros estados demonstram que o compartilhamento seguro

de dados biométricos entre satde, seguranca e justiga potencializa significativamente a prevencao e solugao
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de casos de desaparecimento infantil (SILVA, 2021).

7 PROPOSTAS PARA O FORTALECIMENTO DA IDENTIFICACAO CIVIL INFANTIL NO
PARA

A partir da andlise interdisciplinar realizada, torna-se evidente que a identificagdo civil de criangas
constitui elemento estratégico para prevenir a subtragao de criangas, reduzir violagdes de direitos e fortalecer
a capacidade investigativa do Estado. Diante do cenario observado no Para marcado por sub-registro,

lacunas de integracao institucional e vulnerabilidades estruturais, propdem-se as seguintes diretrizes.

7.1 IMPLEMENTACAO PLENA DA IDENTIFICACAO NEONATAL NAS MATERNIDADES

A implementacao plena da identificagdo neonatal nas maternidades permanece um desafio no Para.
Embora essa obriga¢do esteja prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1990), o
procedimento ainda ndo se encontra universalizado no estado. Para superar essa lacuna, ¢ fundamental
padronizar a coleta das impressdes plantares e digitais nas primeiras 48 horas de vida, garantindo que esses
dados sejam integrados automaticamente a Declaragdo de Nascido Vivo (DNV) e ao sistema estadual de
identificacao civil.

Se mostra também essencial o registro biométrico da mae, assegurando a vinculagdo mae-bebé desde
0 nascimento, além da capacitagdo continua dos profissionais de enfermagem e obstetricia responsaveis por
essas etapas. Tanto hospitais publicos quanto privados devem adotar protocolos uniformes e submeté-los a
auditorias periddicas, de modo a prevenir falhas, reduzir riscos e evitar situacdes de erro ou troca de recém-

nascidos.

7.2 EXPANSAO DA EMISSAO DA CARTEIRA DE IDENTIDADE PARA CRIANCAS DE 0 A 6 ANOS

A expansdo da emissao da Carteira de Identidade para criangas de 0 a 6 anos constitui uma medida
essencial para fortalecer a protecdo integral na primeira infancia. Para que isso ocorra de forma efetiva, ¢
importante promover campanhas anuais de identificagdo infantil em escolas, creches, unidades de satde,
CRAS e comunidades tradicionais, ampliando o alcance das acdes e reduzindo barreiras territoriais.
Também se mostra estratégica a realizagdo de mutirdes coordenados entre a DIDEM, a Secretaria de Satude
e os Conselhos Tutelares, garantindo atuagado intersetorial e capilaridade no atendimento.

A emissdo deve ser simplificada para familias de baixa renda, assegurando que a condicao
socioecondmica nao seja um obstaculo ao acesso a documentacdo basica. Além disso, a inclusdo de dados
biométricos compativeis com a faixa etaria contribui para maior precisdo na identificagdo. A emissao
precoce do RG para criangas, especialmente quando associada a biometria, refor¢a o Sistema de Garantia

de Direitos e amplia a capacidade do Estado de proteger criangas em situacdao de vulnerabilidade.
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O Estado pode instituir um Protocolo Institucional de Identificacdo de Criangas, consolidando em

7.3 PROTOCOLO ESTADUAL DE IDENTIFICACAO DE CRIANCAS

um Unico instrumento normativo todas as etapas essenciais para a garantia do direito a identidade desde o
nascimento. Esse protocolo pode estabelecer a identificagdo neonatal nas maternidades como etapa inicial
e obrigatoria, seguida da primeira identifica¢do civil até os 12 meses de vida, assegurando que nenhuma
crianga ultrapasse o primeiro ano sem documentagao basica. Também pode prever a atualizagdo periddica
do RG infantil a cada cinco anos, de modo a acompanhar o desenvolvimento fisico e garantir maior precisao
biométrica.

Outro eixo fundamental ¢ a criagdo de um fluxo unificado para atuagdo em casos de
desaparecimento, permitindo respostas mais rapidas e coordenadas entre os 6rgaos do Sistema de Garantia
de Direitos. O documento pode ainda incluir um guia de atuagdo especifico para Conselhos Tutelares,
orientando procedimentos e padronizando encaminhamentos, além de definir critérios uniformes para a
coleta biométrica infantil em todo o territério estadual. Para adquirir for¢a normativa e efetividade
administrativa, esse protocolo deve ser formalizado por meio de Portaria da SEGUP ou por Decreto

Estadual, garantindo sua adogdo obrigatoria por todas as instituigdes envolvidas.

7.4 CAMPANHAS PERMANENTES DE SENSIBILIZACAO

As campanhas permanentes de sensibilizacdo devem assumir um papel central na promog¢do do
direito a identidade e na prevengao de violagdes que afetam a infancia. Elas precisam enfatizar a importancia
do registro civil como porta de entrada para todos os demais direitos, alertar sobre os riscos associados a
auséncia de identificacdo e reforcar praticas de prevengdo a subtragdo e ao desaparecimento de criangas.
Também ¢ fundamental que essas agdes alcancem escolas, creches, unidades de satide e liderangas
comunitarias, ampliando a conscientizacdo e fortalecendo redes locais de protecdo. Comunidades indigenas,
ribeirinhas e quilombolas devem receber atencdo especial, com materiais bilingues e equipes itinerantes
capazes de dialogar com as especificidades culturais e territoriais desses grupos, garantindo que a

informacao chegue de forma acessivel e efetiva.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo demonstrou que a identificacdo civil de criangas € um dos mais importantes instrumentos
de protecao dos direitos da crianca, especialmente em contextos de alta vulnerabilidade social. A analise
tedrica, normativa e empirica evidencia que a auséncia ou fragilidade dos registros civis amplia
significativamente os riscos de subtragdo, desaparecimento e outras formas de violéncia contra criangas
pequenas.

O estudo reforca que a identificacdo civil ndo € etapa meramente burocratica, mas mecanismo de
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garantia de cidadania, prote¢do integral e seguranga publica. A implementagdo plena da identificacdo
neonatal, a emissdo precoce de carteira de identidade e a adog¢do de um protocolo estadual constituem
medidas necessarias para fortalecer o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente.

A identificagdo civil de criangas, embora frequentemente tratada como procedimento cartorial,
representa um eixo transversal das politicas publicas de protecdo da infancia. Ela articula dimensdes
juridicas, sociologicas, tecnoldgicas e de seguranga publica, sendo capaz de reduzir vulnerabilidades
estruturais. No Para, a interse¢do entre sub-registro, desigualdade territorial e invisibilidade das criancas
cria um ambiente propicio a violagdes graves. Portanto, a identificacao civil ndo pode ser compreendida
apenas como instrumento burocratico. Ela ¢ o primeiro mecanismo de protegdo estatal, essencial para
garantir que criangas tenham nome, historia, pertencimento, identidade e acesso a direitos (SANTOS, 2018).

Do ponto de vista sociolédgico, a identidade infantil deve ser entendida como construgdo relacional,
influenciada por dindmicas familiares, comunitarias ¢ institucionais (CASTELLS, 2008; BAUMAN, 2005).
A auséncia de reconhecimento estatal materializado no registro civil constitui forma de violéncia simboélica
e estrutural, pois priva a crianga de ser plenamente reconhecida como sujeito.

No campo da seguranca publica, a identificagdo precoce reduz riscos de trafico, desaparecimento,
adocao irregular e subtracdo (ECPAT, 2020). Do ponto de vista criminalistico, fortalece a investigacao, pois
fornece elementos biométricos confidveis para localizagdo e reconhecimento (JAIN; ROSS;
PRABHAKAR, 2004). A interdisciplinaridade, portanto, revela que a identifica¢do civil de criancas deve

ser tratada como politica estratégica de direitos humanos.
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