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RESUMO

Objetivo: Este estudo investiga a relacdo entre a efetividade da gestdo publica municipal e a saude
financeira da populacdo, considerando os niveis de inadimpléncia, pobreza e vulnerabilidade social
nos municipios do Estado de Sdo Paulo. O artigo propde um modelo multidimensional inédito que
integra governanca publica, educagdo financeira, psicologia financeira e ciéncia comportamental como
fatores determinantes do bem-estar financeiro coletivo. Metodologia: A pesquisa adota abordagem
quantitativa, exploratoria e explicativa. Foram utilizados exclusivamente dados secundarios, extraidos
de fontes oficiais como IBGE, IPEA, PNUD, Serasa Experian e Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo (TCE-SP), abrangendo o periodo de 2022 a 2024. As analises estatisticas envolveram técnicas
de correlagdo de Pearson, regressao multipla e andlise de cluster (K-means), permitindo avaliar o
impacto das dimensdes do [EG-M (Planejamento, Fiscal, Educacgdo, Satde, Meio Ambiente e Cidades
Protegidas) sobre os indicadores de inadimpléncia e vulnerabilidade social. Lacuna: A literatura
brasileira apresenta um déficit de estudos empiricos que explorem, de forma integrada, os efeitos da
governanga publica local sobre o comportamento financeiro coletivo e o bem-estar socioecondmico.
Poucas pesquisas combinam conceitos de psicologia financeira, ciéncia comportamental e gestao
publica municipal na andlise do endividamento e da saude financeira da populacdo. Resultados e
Contribui¢des: Os resultados evidenciam que os municipios com melhor desempenho em
planejamento (i-Plan), educagdo (i-Educ) e gestdo fiscal (i-Fiscal) apresentam menores taxas de
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inadimpléncia e vulnerabilidade social. A regressao multipla confirmou que essas dimensdes sdo
preditores significativos da satde financeira municipal. A analise de cluster classificou os municipios
em trés grupos distintos, com diferentes perfis de efetividade e vulnerabilidade. O estudo propde um
Modelo Multidimensional Integrado, que articula: (i) a qualidade da governan¢a municipal; (ii) o
contexto socioecondmico local; (iii) intervengdes de educagdo financeira e psicologia financeira com
base na ciéncia comportamental; e (iv) os resultados em satude financeira e bem-estar da populagao.
Este modelo amplia as fronteiras tedricas entre finangas publicas, psicologia econdmica e politicas
sociais.

Palavras-chave: Psicologia Financeira. Gestao Publica. Satde Financeira.

ABSTRACT

Objective: This study investigates the relationship between the effectiveness of municipal public
management and the financial health of the population, considering levels of default, poverty, and
social vulnerability in municipalities in the State of Sdo Paulo. The article proposes a novel
multidimensional model that integrates public governance, financial education, financial psychology,
and behavioral science as determinants of collective financial well-being. Methodology: The research
adopts a quantitative, exploratory, and explanatory approach. Only secondary data were used, extracted
from official sources such as IBGE, IPEA, UNDP, Serasa Experian, and the Court of Auditors of the
State of Sdo Paulo (TCE-SP), covering the period from 2022 to 2024. Statistical analyses involved
Pearson correlation techniques, multiple regression, and cluster analysis (K-means), allowing for the
evaluation of the impact of the IEG-M dimensions (Planning, Fiscal, Education, Health, Environment,
and Protected Cities) on default and social vulnerability indicators. Gap: Brazilian literature presents
a deficit of empirical studies that explore, in an integrated way, the effects of local public governance
on collective financial behavior and socioeconomic well-being. Few studies combine concepts from
financial psychology, behavioral science, and municipal public management in the analysis of
indebtedness and the financial health of the population. Results and Contributions: The results show
that municipalities with better performance in planning (i-Plan), education (i-Educ), and fiscal
management (i-Fiscal) have lower rates of default and social vulnerability. Multiple regression
confirmed that these dimensions are significant predictors of municipal financial health. Cluster
analysis classified the municipalities into three distinct groups, with different profiles of effectiveness
and vulnerability. The study proposes an Integrated Multidimensional Model that articulates: (i) the
quality of municipal governance; (ii) the local socioeconomic context; (iii) financial education and
financial psychology interventions based on behavioral science; and (iv) the results in financial health
and well-being of the population. This model expands the theoretical boundaries between public
finance, economic psychology, and social policies.

Keywords: Financial Psychology. Public Management. Financial Health.

RESUMEN

Objetivo: Este estudio investiga la relacion entre la efectividad de la gestion publica municipal y la
salud financiera de la poblacion, considerando los niveles de morosidad, pobreza y vulnerabilidad
social en municipios del Estado de Sao Paulo. El articulo propone un novedoso modelo
multidimensional que integra la gobernanza publica, la educacion financiera, la psicologia financiera
y las ciencias del comportamiento como determinantes del bienestar financiero colectivo.
Metodologia: La investigacion adopta un enfoque cuantitativo, exploratorio y explicativo. Solo se
utilizaron datos secundarios, extraidos de fuentes oficiales como IBGE, IPEA, PNUD, Serasa Experian
y el Tribunal de Cuentas del Estado de Sao Paulo (TCE-SP), que abarcan el periodo de 2022 a 2024.
Los andlisis estadisticos incluyeron técnicas de correlacion de Pearson, regresion multiple y analisis
de conglomerados (K-means), lo que permitié evaluar el impacto de las dimensiones del IEG-M
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(Planificacion, Fiscal, Educacion, Salud, Medio Ambiente y Ciudades Protegidas) en los indicadores
de morosidad y vulnerabilidad social. Brecha: La literatura brasilefia presenta un déficit de estudios
empiricos que exploren, de forma integrada, los efectos de la gobernanza publica local en el
comportamiento financiero colectivo y el bienestar socioecondmico. Pocos estudios combinan
conceptos de psicologia financiera, ciencias del comportamiento y gestion publica municipal en el
analisis del endeudamiento y la salud financiera de la poblacién. Resultados y contribuciones: Los
resultados muestran que los municipios con mejor desempeno en planificacion (i-Plan), educacion (i-
Educ) y gestion fiscal (i-Fiscal) presentan menores tasas de morosidad y vulnerabilidad social. La
regresion multiple confirmo que estas dimensiones son predictores significativos de la salud financiera
municipal. El analisis de conglomerados clasificoé a los municipios en tres grupos distintos, con
diferentes perfiles de efectividad y vulnerabilidad. El estudio propone un Modelo Multidimensional
Integrado que articula: (i) la calidad de la gobernanza municipal; (ii) el contexto socioecondémico local;
(i) intervenciones de educacion financiera y psicologia financiera basadas en ciencias del
comportamiento; y (iv) los resultados en la salud financiera y el bienestar de la poblacion. Este modelo
amplia los limites teoricos entre las finanzas publicas, la psicologia econdmica y las politicas sociales.

Palabras clave: Psicologia Financiera. Gestion Publica. Salud Financiera.
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1 INTRODUCAO

O aumento do endividamento das familias brasileiras nas ultimas décadas tem despertado
atencdo de pesquisadores, formuladores de politicas publicas e 6rgdos de controle social. Segundo
dados da Serasa Experian (2024), mais de 43% da populagdo adulta brasileira apresenta algum tipo de
inadimpléncia, com destaque para municipios de pequeno e médio porte. Ao mesmo tempo, a literatura
em psicologia financeira (Kahneman, 2011; Thaler, 2016) evidencia que o estresse financeiro impacta
diretamente a saude mental, a produtividade e a qualidade de vida.

A discussdo sobre bem-estar financeiro nao pode ser dissociada do contexto socioeconomico
local. Municipios com menor infraestrutura publica, baixa qualidade educacional e fraca capacidade
de planejamento tendem a apresentar populagdes mais vulneraveis financeiramente (OECD, 2022). No
Estado de Sdo Paulo, o Tribunal de Contas do Estado (TCE- SP) desenvolveu o Indice de Efetividade
da Gestdo Municipal (IEG-M), que mede a qualidade da gestdo publica em seis dimensdes:
Planejamento (i-Plan), Fiscal (i-Fiscal), Educacao (i-Educ), Satude (i-Satde), Meio Ambiente (i-Amb)
e Cidades Protegidas (i-Cidade).

Diante desse cendrio, surge uma questdo central: existe relagdo entre a efetividade da gestdo
publica municipal e os niveis de endividamento e vulnerabilidade financeira da populagdo?

O objetivo deste artigo ¢ analisar a relagdo entre o desempenho dos municipios paulistas nos
indicadores do IEG-M e os niveis de inadimpléncia, pobreza e vulnerabilidade socioecondmica,
utilizando dados publicos secundarios, como PNAD Continua (IBGE), Atlas da Vulnerabilidade Social
(IPEA), IDHM (PNUD) e a base da Serasa Experian.

A principal contribuigdo deste estudo ¢ integrar, de forma inédita na literatura brasileira, as
abordagens de psicologia financeira com indicadores de gestdo publica e bem-estar financeiro,
propondo um modelo multidimensional que relacione governanga municipal e satde financeira da

populagdo.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 PSICOLOGIA FINANCEIRA E BEM-ESTAR ECONOMICO

A psicologia financeira busca entender como fatores emocionais, cognitivos e sociais
influenciam o comportamento das pessoas em relacdo ao dinheiro (Shefrin, 2000). Fendémenos como
a aversao a perda, o viés de presenteismo e a heuristica de disponibilidade afetam a forma como os
individuos lidam com suas finangas, impactando o nivel de endividamento e o bem-estar econdmico
(Kahneman & Tversky, 1979; Thaler, 2016).

Além disso, estudos recentes indicam que o estresse financeiro ¢ um preditor significativo de

problemas de saude mental, como depressdao e ansiedade (Netemeyer et al., 2018). O bem- estar
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financeiro, portanto, ndo deve ser analisado apenas sob a 6tica da renda, mas também a partir de

indicadores que reflitam seguranga financeira e auséncia de sofrimento econdmico.

2.2 POLITICAS PUBLICAS, EDUCACAO FINANCEIRA E QUALIDADE DA GESTAO
MUNICIPAL

A literatura destaca que politicas publicas de qualidade t€ém papel determinante na reducio da
vulnerabilidade financeira das populagdes (OECD, 2022). A oferta de educagdo basica de qualidade,
servicos de satde eficientes e politicas fiscais responsaveis sdo elementos que afetam, direta ou
indiretamente, a capacidade das familias de administrar suas finangas.

O desempenho municipal em areas como educacdo (i-Educ) e saude (i-Satde) influencia o
capital humano e a capacidade de tomada de decisdo financeira dos cidaddos. A qualidade do
planejamento (i-Plan) e da gestdo fiscal (i-Fiscal), por sua vez, condiciona a sustentabilidade das

politicas publicas de combate a pobreza e de promogao da inclusao financeira.

2.3 OS INDICADORES DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEG-M)

O Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M) é uma ferramenta de avaliagdo de
desempenho desenvolvida pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP), com o objetivo
de medir a qualidade e a efetividade das politicas publicas executadas pelos municipios paulistas. O
IEG-M busca transcender a analise meramente contabil e financeira, concentrando-se na efetividade
das a¢des governamentais e na capacidade de entrega de resultados concretos para a sociedade.

O indice ¢ composto por seis dimensdes principais, cada uma representando uma area critica
da gestao publica municipal:

i-Plan (Planejamento): Avalia a existéncia e a qualidade dos instrumentos de planejamento
municipal, como Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e Plano Diretor, além
da capacidade de integracdo entre planejamento, orgamento e execugao.

i-Fiscal (Gestdo Fiscal): Mensura o equilibrio e a responsabilidade fiscal do municipio,
incluindo aspectos como capacidade de arrecadagdo, cumprimento de metas fiscais, controle de
endividamento, execu¢do orcamentaria e regularidade das prestagdes de contas.

i-Educ (Educacdo): Avalia a efetividade da gestdo da educacdo publica, considerando
indicadores como taxa de cobertura da educacdo basica, infraestrutura das unidades escolares,
desempenho em avaliagdes externas (como o IDEB) e investimentos realizados no setor.

i-Satde (Satde): Analisa o desempenho dos servigos de saude publica municipal, considerando
a cobertura da atencdo basica, os indicadores de atendimento a populacdo e os investimentos publicos

destinados ao setor.
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i-Amb (Meio Ambiente): Mede a capacidade de gestdo ambiental do municipio, incluindo
acdes de fiscalizacdo, preservagdo de areas verdes, gestdo de residuos solidos e controle de poluigao.

i-Cidade (Cidades Protegidas): Avalia a estrutura municipal voltada para seguranga publica e
defesa civil, considerando aspectos como capacidade de resposta a emergéncias, prevengao de
desastres naturais e investimentos em seguranca.

Cada uma dessas dimensdes ¢ composta por um conjunto de indicadores especificos, baseados
em informacdes objetivas declaradas pelos proprios municipios em resposta a questionarios
padronizados, validados e auditados pelo TCE-SP. A metodologia do IEG-M permite a geracao de uma
nota final por dimensao, bem como uma nota global para cada municipio.

Além de possibilitar comparacdes longitudinais (ao longo dos anos), o IEG-M favorece a
comparagdo entre municipios de diferentes portes e regides, funcionando como um importante
instrumento para o controle social, o planejamento de politicas ptblicas e a melhoria continua da gestao

municipal.

2.4 VULNERABILIDADE SOCIAL, POBREZA E INADIMPLENCIA

A vulnerabilidade social e financeira de uma populagao ¢ um conceito multidimensional, que
reflete a capacidade (ou incapacidade) das pessoas e familias de atenderem suas necessidades basicas,
manterem padrdoes minimos de qualidade de vida e enfrentarem choques econdmicos adversos. A
literatura especializada reconhece que condigdes socioecondmicas precarias estdo fortemente
associadas a comportamentos de risco financeiro, como o endividamento excessivo e a inadimpléncia
(Lusardi & Mitchell, 2014).

Para mensurar a vulnerabilidade financeira no contexto municipal, este estudo utilizou

variaveis proxy derivadas de fontes secundarias reconhecidas e validadas institucionalmente.

2.4.1 Taxa de Inadimpléncia (Serasa Experian):

Considerada um dos principais indicadores de vulnerabilidade financeira, a taxa de
inadimpléncia reflete o percentual da populagdo adulta com contas em atraso ou com registros
negativos de crédito. Essa métrica, obtida da base de dados da Serasa Experian, permite uma avaliag@o

direta do nivel de endividamento e da capacidade de pagamento da populagdo municipal.

2.4.2 Indicadores de Pobreza e Renda Domiciliar (PNAD Continua/IBGE):
A partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), foram
utilizados dados sobre a renda média domiciliar per capita e os percentuais de populacdo vivendo

abaixo da linha da pobreza e da extrema pobreza, conforme os pardmetros estabelecidos pelo Banco
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Mundial e pelo proprio IBGE. Esses indicadores sdo fundamentais para capturar as condigdes

\/

econdmicas estruturais que afetam o comportamento financeiro das familias.

2.4.3 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal IDHM/PNUD):

O IDHM, produzido pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), foi
utilizado como medida sintética da qualidade de vida nos municipios. Ele contempla trés dimensdes
essenciais: educacdo, renda e longevidade, oferecendo uma visdo integrada das condigdes de

desenvolvimento humano que influenciam a seguranca financeira da populagao.

2.4.4 Atlas da Vulnerabilidade Social (IPEA):

Complementando os indicadores anteriores, o Atlas da Vulnerabilidade Social, elaborado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), fornece dados detalhados sobre aspectos como
infraestrutura urbana, acesso a servicos basicos (educagdo, satide, saneamento) e condigdes de
moradia. O Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) extraido dessa base foi utilizado como uma medida
agregada da exposi¢do das populagdes municipais a riscos sociais € economicos.

Ao utilizar esse conjunto de indicadores, o estudo adota uma abordagem multifatorial para
compreender os determinantes da inadimpléncia e da vulnerabilidade financeira, buscando capturar

tanto os aspectos estruturais de pobreza quanto os reflexos comportamentais no ambito financeiro.a.

3 METODOLOGIA
Este estudo adota uma abordagem quantitativa, exploratoria e explicativa, com base exclusiva

em dados secundarios publicos e disponiveis em nivel municipal.

3.1 AMOSTRA E PERIODO DE ANALISE
A amostra compreende os 645 municipios do Estado de Sdo Paulo, com dados coletados para
o periodo de 2022 a 2024. A escolha do Estado justifica-se pela disponibilidade e qualidade dos dados

do IEG-M e pelo elevado nimero de municipios, o que permite analises estatisticas robustas.

3.2 FONTES DE DADOS
Este estudo utilizou exclusivamente dados secunddrios de acesso publico ou institucional,
provenientes de bases consolidadas e reconhecidas nacional e internacionalmente pela qualidade e

abrangéncia das informagdes.
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3.2.1 indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEG-M) — Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo (TCE-SP) — Periodo 2022 a 2024:

Foram extraidos os resultados das seis dimensdes que compdem o IEG-M: Planejamento (i-
Plan), Gestao Fiscal (i-Fiscal), Educacao (i-Educ), Satde (i-Saude), Meio Ambiente (i-Amb) e Cidades
Protegidas (i-Cidade). Os dados foram obtidos diretamente do portal oficial do TCE-SP, com

metodologia padronizada de coleta e validagdo junto aos municipios paulistas.

3.2.2 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) — Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE):

Utilizaram-se microdados da PNAD Continua referentes ao periodo de 2022 a 2024, com foco
nos indicadores socioecondmicos desagregados por municipio. As varidveis selecionadas incluem
rendimento médio domiciliar per capita, taxa de desemprego, percentual da populacdo em situagdo de

pobreza e extrema pobreza.

3.2.3 Atlas da Vulnerabilidade Social nos Municipios Brasileiros — Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA):

Foram utilizados os indicadores do Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) por municipio, com
detalhamento das dimensdes de infraestrutura urbana, capital humano e renda e trabalho. Esta base

permitiu a identificagdo de areas com maior risco social e vulnerabilidade econdmica.

3.2.4 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal IDHM) — Programa das Nacées Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD):

Foram extraidos os dados de IDHM desagregados por municipio, com foco nos componentes
de educacdo, longevidade e renda. Esses dados foram utilizados como proxy para o desenvolvimento

humano e social das localidades analisadas.

3.2.5 Base de Inadimpléncia Municipal — Serasa Experian:

A pesquisa utilizou a taxa de inadimpléncia média da populacdo adulta de cada municipio
paulista, com dados estratificados por faixa de renda e perfil populacional. Os dados contemplam o
percentual de consumidores inadimplentes, o volume médio de dividas por individuo e a evolucao

historica do endividamento entre 2022 e 2024.
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3.3 TECNICAS DE ANALISE 7
Para atingir os objetivos propostos e explorar as relagdes entre a efetividade da gestao publica
municipal e os indicadores de bem-estar financeiro da populago, foram aplicadas as seguintes técnicas

estatisticas:

3.3.1 Analise Descritiva:

Inicialmente, realizou-se uma analise descritiva das variaveis envolvidas no estudo, com o
objetivo de caracterizar a amostra de municipios. Foram calculadas medidas de tendéncia central
(média e mediana), dispersao (desvio-padrao e amplitude), além de frequéncias relativas e absolutas.
Essa etapa permitiu a identificagdo de padrdes gerais, outliers e distribuicdo dos dados entre os

diferentes estratos municipais.

3.3.2 Correlacao de Pearson:

Para investigar a existéncia de associagdes lineares entre os indicadores de gestdo publica (IEG-
M) e os indicadores socioecondmicos (taxa de inadimpléncia e vulnerabilidade social), foi utilizada a
correlacdo de Pearson. Essa andlise bivariada possibilitou identificar o grau e a direcdo das relagdes
entre as varidveis independentes (dimensdes do IEG-M) e as variaveis dependentes (inadimpléncia e

vulnerabilidade), considerando um nivel de significancia de 5%.

3.3.3 Regressao Multipla:

Na etapa seguinte, foi empregada a analise de regressdo multipla linear, com o objetivo de
avaliar o impacto simultdneo das dimensdes do IEG-M sobre os niveis de inadimpléncia e pobreza
municipal. O modelo incluiu varidveis de controle, como porte populacional e Produto Interno Bruto
(PIB) per capita dos municipios, para reduzir o risco de vieses por omissdo de varidveis relevantes.
Foram avaliadas as premissas de linearidade, homocedasticidade, normalidade dos residuos e auséncia

de multicolinearidade entre os preditores.

3.3.4 Analise de Cluster (K-means):

Por fim, foi aplicada uma analise de cluster, utilizando o método K-means, com o objetivo de
classificar os municipios paulistas em grupos homogéneos com base no desempenho agregado nas
dimensdes do IEG-M e nos niveis de vulnerabilidade financeira e social. A definicao do numero ideal
de clusters foi realizada por meio da andlise do critério de Elbow e da inspe¢do das distancias

intergrupais. Essa etapa permitiu identificar perfis distintos.
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4 RESULTADOS
4.1 ANALISE DESCRITIVA DA AMOSTRA

\/

A analise dos 645 municipios paulistas revelou uma ampla variagao nos indicadores de gestdao
publica (IEG-M) e nos indicadores sociais e financeiros. Municipios com maior populacao
apresentaram, em média, melhor desempenho nos eixos i-Fiscal e i-Plan, enquanto municipios de

menor porte destacaram-se em i-Educ e i-Saude.

Tabela 1-Estatisticas Gerais da Amostra

Indicador Valor
Taxa média de inadimpléncia 38,5%
Desvio-padrdo da inadimpléncia 9,2 pontos percentuais
Média i-Educ 0,65
Média i-Plan 0,62
Média i-Fiscal 0,60

Fonte: Autor (2025).

A analise descritiva demonstra que a inadimpléncia média entre os municipios € elevada, com
grande variagdo (9,2 pontos percentuais). As médias dos indices de gestdo publica municipal indicam
desempenho intermediario nos eixos educagdo, planejamento e gestao fiscal.

Do ponto de vista da vulnerabilidade financeira, os dados da Serasa Experian indicaram que a
taxa média de inadimpléncia no Estado de Sao Paulo, no periodo analisado, foi de 38,5%, com

variagoes significativas entre os municipios.

4.2 CORRELACAO DE PEARSON

Tabela 2-Relagdo entre IEG-M e Inadimpléncia

Variavel Independente Correlagdo com Inadimpléncia Significancia (p-valor)
i-Educ -0.48 <0,01
i-Plan -0.44 <0,01
i-Fiscal -0.32 <0,05
i-Saude -0.29 <0,05

Fonte: Autor (2025).

Os resultados mostram correlagdes negativas estatisticamente significativas entre os
indicadores de gestdo publica e os niveis de inadimpléncia municipal. Municipios com melhor
desempenho nos eixos de educagdo, planejamento e satide tendem a apresentar menores indices de

inadimpléncia.
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4.3 REGRESSAO MULTIPLA

Tabela 3-Preditores da Inadimpléncia Municipal

PR

Varidvel Coeficiente Beta Significancia (p-valor)
i-Educ -0.31 <0,01
i-Plan -0.27 <0,01
i-Fiscal -0.18 <0,05
Controle: PIB per capita -0.12 <0,05

Fonte: Autor (2025).

A andlise de regressdo multipla revelou que os indicadores de gestdo em educagdo e
planejamento sdo os principais preditores para a reducao da inadimpléncia, seguidos pelo desempenho

fiscal e pelo PIB per capita, este incluido como variavel de controle.

4.4 ANALISE DE CLUSTER
Tabela 4-Classificagdo dos Municipios
Cluster Descrigao Inadlmrpl.enma IVS Médio
Média
Alta Efetividade / Baixa o
Cluster 1 Vulnerabilidade 28,4% 0,35
Efetividade Moderada / o
Cluster 2 Vulnerabilidade Moderada 39.2% 0,48
Baixa Efetividade / Alta o
Cluster 3 Vulnerabilidade 48,7% 0,61

Fonte: Autor (2025).

A analise de cluster permitiu identificar trés perfis distintos de municipios paulistas quanto a
efetividade da gestdo publica e aos niveis de vulnerabilidade social e financeira. O Cluster 1 retine
municipios com alta efetividade administrativa, caracterizados por melhores desempenhos nas
dimensdes do IEG-M, menores taxas de inadimpléncia e reduzida vulnerabilidade social, destacando-
se, nesse grupo, Campinas, Sao Jos¢ dos Campos e Ribeirdo Preto, que apresentam estruturas
institucionais mais consolidadas e ambientes econdmicos mais estaveis.

O Cluster 2 engloba municipios com efetividade intermediria, nos quais coexistem avangos
institucionais e fragilidades pontuais, refletindo niveis moderados de inadimpléncia e vulnerabilidade
social; nesse perfil enquadram-se Sorocaba, Taubaté e Presidente Prudente, que demandam politicas
de fortalecimento do planejamento e da educagao fiscal.

Por sua vez, o Cluster 3 ¢ composto por municipios com baixa efetividade da gestdo publica,
elevados niveis de inadimpléncia e maior vulnerabilidade social, como Itapeva, Registro e Cajati,
evidenciando a necessidade de acdes estruturantes e apoio intergovernamental para a melhoria da

capacidade institucional e das condi¢des socioecondmicas locais..

GOVERNANCA PUBLICA E SAUDE FINANCEIRA MUNICIPAL: UMA ANALISE INTEGRADA COM ENFOQUE EM

. PSICOLOGIA FINANCEIRA E EDUCAi iAO FISCAL




PEEEEEEE——————

\/
4.5 RELACAO ENTRE INDICADORES DE GESTAO PUBLICA E INADIMPLENCIA

A andlise de correlacdo de Pearson apontou associagdes negativas e estatisticamente
significativas entre os indicadores i-Educ, i-Saude e i-Plan com a taxa de inadimpléncia municipal (p
< 0,05). Ou seja, municipios com melhor desempenho nesses eixos apresentaram menores niveis de
inadimpléncia.

Além disso, a regressdo multipla indicou que as dimensdes i-Educ (B =-0,31; p <0,01) e i-Plan
(B=-0,27; p<0,01) foram os preditores mais fortes para explicar a varia¢do na inadimpléncia, mesmo

controlando por fatores como porte populacional e PIB per capita.

Tabela 5 — Relacdo entre Indicadores IEG-M e Inadimpléncia/Vulnerabilidade

Dimensio IEG-M Relac¢do com Inadimpléncia Impacto Destacado
. Negativa significativa (f = ~ C e
i-Educ 031: p<0,01) Redugédo da inadimpléncia
. Negativa significativa (f = ~ C
i-Plan 027:p < 0,01) Redugdo da inadimpléncia
i Fiscal Negativa com Redugdoda
Vulnerabilidade Social (p < 0,05) vulnerabilidade social
i-Saide Negativa significativa (p <0,05) Redugdo da inadimpléncia

Fonte: Autor (2025).

A Tabela 1 evidencia que as dimensdes i-Educ e i-Plan tiveram os maiores impactos negativos
sobre a taxa de inadimpléncia municipal, indicando que melhores indices nesses eixos estao associados
a menores niveis de inadimpléncia. O i-Fiscal, por sua vez, apresentou efeito relevante sobre a

vulnerabilidade social.

4.6 GESTAO FISCAL E VULNERABILIDADE SOCIAL
Os resultados também mostraram que o i-Fiscal apresentou correlagio negativa com o Indice
de Vulnerabilidade Social (IVS) (p < 0,05), sugerindo que municipios com melhor capacidade de

gestao fiscal tendem a apresentar menores niveis de vulnerabilidade socioeconomica.

5 DISCUSSAO

Os achados deste estudo reforgam a hipotese de que a efetividade da gestao publica municipal
desempenha um papel central na reducdo da vulnerabilidade financeira da populagdo, mesmo quando
controlados fatores estruturais como tamanho populacional e nivel de renda.

Os resultados dialogam com a literatura de psicologia financeira, que aponta que o ambiente
institucional pode reforcar ou mitigar comportamentos financeiros prejudiciais (Lusardi & Mitchell,
2014; Kahneman, 2011). Municipios com melhor desempenho em educagdo e planejamento oferecem

condi¢des mais favordveis para a construcao de uma cultura de saude financeira.

GOVERNANCA PUBLICA E SAUDE FINANCEIRA MUNICIPAL: UMA ANALISE INTEGRADA COM ENFOQUE EM

. PSICOLOGIA FINANCEIRA E EDUCAi iAO FISCAL




PR

A dimensdo i-Educ surge como um dos principais fatores associados a reducdao da
inadimpléncia. Esse resultado ¢ consistente com estudos prévios que indicam a educacdo como
varidvel-chave na formagao de hébitos financeiros saudaveis (OECD/INFE, 2022).

Além disso, o desempenho em planejamento (i-Plan) e gestao fiscal (i-Fiscal) mostra que a
capacidade de antecipar cendrios, organizar recursos € implementar politicas publicas eficazes pode
gerar efeitos indiretos sobre o bem-estar financeiro da populacao.

Do ponto de vista das politicas publicas, os achados indicam a necessidade de integragdo entre
as areas de educacdo, saude, fiscalizagdo e planejamento, promovendo estratégias de educacao

financeira alinhadas com os contextos locais de vulnerabilidade.

6 CONCLUSOES E IMPLICACOES

Este estudo oferece evidéncias empiricas robustas de que a qualidade da gestdo publica
municipal, avaliada por meio do Indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEG-M), exerce
influéncia significativa sobre os niveis de inadimpléncia, pobreza e vulnerabilidade social nos
municipios do Estado de Sao Paulo. Os resultados demonstram que dimensdes como planejamento (i-
Plan), educacdo (i-Educ) e gestdo fiscal (i-Fiscal) possuem correlacdes negativas e estatisticamente
significativas com os indicadores de vulnerabilidade financeira, reforcando a ideia de que melhores
praticas de governanga publica estdo associadas a condigdes socioecondmicas mais favoraveis.

Do ponto de vista teorico, a principal contribui¢cdo desta pesquisa esta no avanco da integracao
entre os campos da gestdo publica, educacdo financeira, psicologia financeira e ciéncia
comportamental. A combinagdo de conceitos oriundos da economia comportamental, como vieses
cognitivos, aversdao a perda e heuristicas de decisdo, com indicadores objetivos de desempenho da
administracdo publica, amplia a compreensdo dos fatores estruturais e comportamentais que
influenciam o endividamento e o estresse financeiro populacional.

Empiricamente, o estudo se destaca pelo uso exclusivo de bases de dados secundarias oficiais,
abrangendo fontes como IBGE, IPEA, PNUD, Serasa Experian e o proprio TCE-SP. A partir dessas
informacdes, foi possivel estabelecer correlacdes estatisticamente significativas entre a qualidade da
gestdo publica e os desfechos financeiros e sociais da populagdo, utilizando métodos quantitativos
robustos como regressao multipla e analise de clusters.

Como contribuigdo pratica, este estudo propde um Modelo Multidimensional Integrado da
Influéncia da Governanga Municipal sobre a Satde Financeira da Populagdo. Este modelo estabelece
quatro dimensodes inter-relacionadas:

» Governanga Municipal (IEG-M): Qualidade da gestao nos eixos de planejamento, gestao fiscal,

educagdo, satide, meio ambiente e seguranca publica.
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» Estrutura Socioecondomica Local: Condigdes objetivas da populagdo em termos de renda,
pobreza, vulnerabilidade social e desenvolvimento humano.

» Intervengdes em Educagdo Financeira e Psicologia Financeira: Inclusdo de politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento de habilidades financeiras, combate a vieses comportamentais
e promogao de uma cultura de planejamento financeiro nas escolas e comunidades.

» Resultados de Satude Financeira ¢ Bem-Estar: Redugdo da inadimpléncia, mitigagao do estresse
financeiro, aumento da seguranca financeira subjetiva e fortalecimento da capacidade de

tomada de decisdo econdmica dos cidaddos.

Este modelo sugere que a efetividade da gestao publica, quando combinada com estratégias de
educacdo financeira e intervengdes baseadas na ciéncia comportamental, pode gerar efeitos positivos
tanto em indicadores macroecondmicos quanto no bem-estar financeiro individual.

E importante reconhecer as limitagdes desta pesquisa. Por se basear em dados agregados em
nivel municipal, ndo foi possivel captar as nuances do comportamento financeiro individual dentro dos
municipios. Além disso, o uso exclusivo de indicadores secundérios restringe a analise de variaveis
psicossociais subjetivas, como atitudes individuais frente ao dinheiro e percepcdo de bem-estar
financeiro.

Para futuras pesquisas, recomenda-se:

» A realizacdo de investigacdes longitudinais, com o objetivo de avaliar os efeitos de melhorias
na gestdo publica sobre os niveis de endividamento e bem-estar financeiro ao longo do tempo.

» O desenvolvimento de estudos comparativos inter-regionais, envolvendo diferentes estados e
regides do Brasil, para testar a generalizagdo do modelo proposto.

» A conducdo de pesquisas qualitativas e surveys em nivel domiciliar, para explorar as
percepcdes individuais sobre a efetividade da gestdo publica e seu impacto no bem-estar
financeiro e emocional.

» A avaliacdo de programas de educacao financeira ja implementados por governos locais, com

foco nos efeitos comportamentais e financeiros gerados na populagao.

Por fim, os resultados desta pesquisa reforcam a importancia de uma governanga publica
municipal eficiente, integrada e orientada por principios da psicologia financeira e da ciéncia
comportamental, como fator estratégico para a promocao da satide financeira coletiva, contribuindo

para o fortalecimento da resiliéncia econdmica e social das populagdes locais.
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