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RESUMO

O policial em patrulha ostensiva apresenta potencial subutilizado como fonte de inteligéncia
estruturada. O presente artigo analisa a operacionalizacao do sensor de inteligéncia na Policia Militar
do Amazonas (PMAM), investigando como a transformagao sistematica do policial em vetor de coleta
de dados mediante técnicas operacionais de inteligéncia (OMD, entrevista, vigilancia,
reconhecimento) amplia a capacidade de produgdo de conhecimento do Sistema de Inteligéncia
(SIPOM). Metodologicamente, adotou-se pesquisa qualitativa descritiva baseada em anélise
documental do RI-SIPOM (2021), DNISP (2015), jurisprudéncia constitucional (STF ADPF 635) e
literatura especializada em inteligéncia de seguranga publica, confrontados com marcos tedricos de
Missdo-Comando (Visacro, 2018; Alves, 2021) e inovagdo organizacional militar (Shultz, 2016). Os
resultados demonstram que o credenciamento formal via Processo de Recrutamento Administrativo
(PRA), integracdo com canais técnicos estruturados e capacita¢do progressiva (16h + 32h + 8h/ano)
transformam o policial em sensor qualificado responsavel por 40-60% da coleta de dados operacionais
em ambiente amazonico. Identificou-se que mecanismos de feedback institucional elevam motivagao
de sensores em 85%, enquanto conformidade com garantias constitucionais (ADPF 635, CNJ 2024)
garante legalidade de operacdes. No contexto amazonico disperso e de vastidao territorial (1.559.146
km?), o modelo sensor representa economia de meios critica, reduzindo tempo coleta-analise de 5-7
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dias para 1-2 dias. Conclui-se que a institucionalizacdo estruturada do sensor de inteligéncia, quando
acompanhada de investimento em capacitagdo, padronizagdo de procedimentos e integracdo com
sistemas analiticos, constitui multiplicador de forca institucional capaz de elevar efetividade do
SIPOM em 30-50%.
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Palavras-chave: Sensor de Inteligéncia. SIPOM. Coleta de Dados. Inteligéncia de Seguranca Publica.
Policia Militar. Amazonas.

ABSTRACT

The uniformed patrol officer represents an underutilized potential as a source of structured intelligence.
This article analyzes the operationalization of the intelligence sensor in the Military Police of
Amazonas (PMAM), investigating how the systematic transformation of the soldier into a data
collection vector through operational intelligence techniques (OMD, surveillance, reconnaissance)
expands the knowledge production capacity of the Intelligence System (SIPOM). Methodologically,
qualitative descriptive research was adopted based on documentary analysis of RI-SIPOM (2021),
DNISP (2015), constitutional jurisprudence (STF ADPF 635), and specialized literature in public
security intelligence, compared with theoretical frameworks of Mission Command (Visacro, 2018;
Alves, 2021) and military organizational innovation (Shultz, 2016). Results demonstrate that formal
accreditation via Administrative Recruitment Process (PRA), integration with structured technical
channels, and progressive training (16h + 32h + 8h/year) transform the soldier into a qualified sensor
responsible for 40-60% of operational data collection in the Amazon environment. It was identified
that institutional feedback mechanisms increase sensor motivation by 85%, while compliance with
constitutional guarantees (ADPF 635, CNJ 2024) ensures legal operations. In the dispersed Amazonian
context of vast territory (1,559,146 km?), the sensor model represents critical economy of means,
reducing collection-analysis time from 5-7 days to 1-2 days. It is concluded that the structured
institutionalization of the intelligence sensor, when accompanied by investment in training,
procedurization, and integration with analytical systems, constitutes an institutional force multiplier
capable of raising SIPOM effectiveness by 30-50%.

Keywords: Intelligence Sensor. SIPOM. Data Collection. Military Police. Public Security
Intelligence. Amazon.

RESUMEN

El policia en patrulla ostensiva presenta un potencial infrautilizado como fuente de inteligencia
estructurada. El presente articulo analiza la operacionalizacion del sensor de inteligencia en la Policia
Militar del Amazonas (PMAM), investigando como la transformacion sistematica del policia en vector
de recoleccion de datos mediante técnicas operacionales de inteligencia (OMD, entrevista, vigilancia,
reconocimiento) amplia la capacidad de produccion de conocimiento del Sistema de Inteligencia
(SIPOM). Metodologicamente, se adoptd investigacion cualitativa descriptiva basada en analisis
documental del RI-SIPOM (2021), DNISP (2015), jurisprudencia constitucional (STF ADPF 635) y
literatura especializada en inteligencia de seguridad publica, confrontados con marcos tedricos de
Mision-Comando (Visacro, 2018; Alves, 2021) e innovacion organizacional militar (Shultz, 2016). Los
resultados demuestran que la acreditacion formal via Proceso de Reclutamiento Administrativo (PRA),
integracion con canales técnicos estructurados y capacitacion progresiva (16h + 32h + 8h/afio)
transforman al policia en sensor calificado responsable por 40-60% de la recoleccion de datos
operacionales en ambiente amazdnico. Se identific6 que mecanismos de retroalimentacion
institucional elevan motivaciéon de sensores en 85%, mientras conformidad con garantias
constitucionales (ADPF 635, CNJ 2024) garantiza legalidad de operaciones. En el contexto amazdnico
disperso y de vastedad territorial (1.559.146 km?), el modelo sensor representa economia de medios
critica, reduciendo tiempo recoleccion-andlisis de 5-7 dias para 1-2 dias. Se concluye que la
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institucionalizacién estructurada del sensor de inteligencia, cuando acompanada de inversion en
capacitacion, estandarizacion de procedimientos e integracion con sistemas analiticos, constituye
multiplicador de fuerza institucional capaz de elevar efectividad del SIPOM en 30-50%.

Palabras clave: Sensor de Inteligencia. SIPOM. Recoleccion de Datos. Policia Militar. Inteligencia
de Seguridad Publica. Amazonas.
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A atividade de Inteligéncia de Seguranca Publica (ISP) constitui instrumento essencial para o

|
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1 INTRODUCAO

assessoramento do processo decisério nas instituigdes policiais, fundamentada na produgdo e

salvaguarda de conhecimentos que subsidiam o planejamento e a execugdo de agdes preventivas e
repressivas (Brasil, 2023a; Brasil, 2023b). Conforme estabelecido pela Doutrina Nacional de
Inteligéncia de Seguranca Publica (DNISP), a ISP caracteriza-se como "o exercicio permanente ¢
sistematico de acdes especializadas para identificar, avaliar e acompanhar ameagas reais ou potenciais"
(Brasil, 2015, p. 15), orientando-se fundamentalmente para a antecipagao de cenarios e a mitigacao de
riscos a ordem publica.

No cenario amazonico, as peculiaridades geograficas e operacionais impdem desafios
especificos a efetividade dessa atividade. A vastidao territorial do Estado do Amazonas, com seus
1.559.148,89 km? (IBGE, 2023), associada as limitagdes de infraestrutura e comunicagdo, exige
modelos diferenciados de coleta e processamento de dados que considerem a capilaridade do
policiamento ostensivo como ativo estratégico.

Nesse contexto, a Policia Militar do Amazonas (PMAM), responsavel pelo policiamento
ostensivo em todo o territoério estadual, depara-se com a necessidade de otimizar seus recursos
humanos e tecnoldgicos para ampliar a capacidade de produg@o de conhecimento de inteligéncia.

Corroborando essa necessidade, a literatura especializada em seguranga publica tem destacado
o papel fundamental do policial ostensivo como elemento de observagdo e coleta de dados no ambiente
operacional. Ratcliffe (2008) demonstra que o policiamento orientado por inteligéncia, Intelligence-
Led Policing, pressupde a integragdo sistematica entre as atividades de patrulhamento e os processos
analiticos, conferindo protagonismo ao policial de rua como sensor privilegiado do ambiente criminal.
Complementarmente, Weisburd e Braga (2019) evidenciam que a efetividade das estratégias de
policiamento preventivo depende criticamente da qualidade e tempestividade dos dados coletados
pelos policiais que atuam diretamente no territorio, consolidando o conceito do policial em patrulha
ostensiva como fonte natural de inteligéncia estruturada.

Sob a dtica doutrindria, a DNISP estabelece que "a Producao de Conhecimento compreende o
tratamento, pelo profissional de ISP, de dados e conhecimentos" (Brasil, 2015, p. 23), transformando
dados anteriores em conhecimentos avaliados e oportunos. Especificamente na Inteligéncia Humana,
a doutrina aponta que o foco da obtencao de dados ¢ o homem (Brasil, 2023a; Brasil, 2023b). Nesse
sentido, a Doutrina de Inteligéncia Policial da Policia Federal refor¢ca que "na Inteligéncia Humana, o
foco da obten¢do de dados e/ou conhecimentos ¢ o homem" (Brasil, 2019a, p. 62), constituindo-se
como técnica fundamental que exige capacitagdo especifica e protocolos de salvaguarda.

Contudo, ndo obstante o reconhecimento tedrico da importancia do policial ostensivo como

sensor, a operacionalizacao desse conceito nas institui¢des policiais brasileiras ainda apresenta lacunas
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significativas. Dessarte, Silva, Oliveira Janior e Ribeiro (2023), apontam para a persisténcié

desafios relacionados a sistematizagao da coleta, a capacitacao dos policiais e a integragdo efetiva entre
as estruturas de inteligéncia e as unidades de policiamento. Essas fragilidades comprometem a
eficiéncia do ciclo de produgdo de conhecimento, limitando a capacidade das organizagdes de antecipar
ameacas. Especificamente na PMAM, embora exista o reconhecimento institucional e uma estrutura
de inteligéncia estabelecida, persiste a caréncia de mecanismos de integragdo e de protocolos
padronizados para a coleta e o repasse de informagdes, resultando em perda de oportunidades de
producao de conhecimento acionavel.

Diante desse panorama, o presente estudo propde-se a investigar as possibilidades e os desafios
inerentes a operacionalizacdo do policial ostensivo como sensor de inteligéncia no contexto da PMAM.
A tensdo central do tema reside em estruturar a coleta na ponta sem reduzir a inteligéncia a mero
acumulo de relatos e sem confundir a producao de conhecimento com rotinas tipicas de persecucao
penal. Assim, surge a problematica: como operacionalizar, de modo estruturado, o policial ostensivo
como sensor de inteligéncia, ampliando a produg¢do de conhecimento com difusdo oportuna e
padronizag¢do, sem descaracterizar os limites ¢ a finalidade da atividade de inteligéncia?

Para responder a essa indagagdo, busca-se analisar a operacionalizacdo do policial como sensor,
verificando como a coleta sistematica pode fortalecer a produgao de conhecimentos uteis ao decisor.
Para tanto, pretende-se delimitar conceitualmente a atividade de ISP e seus principios — com énfase
em permanéncia, oportunidade, controle e compartimentagdo — e articular essa operacionalizacao
com a logica de producdo de conhecimento (MPC), destacando a necessidade de rotinas de
planejamento, reunido, processamento e difusao.

A relevancia institucional desta abordagem decorre do fato de que a inteligéncia, quando bem
estruturada, subsidia decisOes e potencializa a eficiéncia do emprego de recursos, vital em cenarios de
"economia de meios". Doutrinariamente, justifica-se pela exigéncia de salvaguardas e padronizagdo
minima, alinhando a coleta na ponta aos preceitos de inteligéncia e contrainteligéncia. Por fim, em
termos estruturais, o trabalho desenvolve-se a partir de um referencial tedrico sobre ISP e seus
principios, discute a operacionalizagao do "sensor" como vetor de coleta sistematica e apresenta
encaminhamentos praticos de modelagem, preservando a distin¢ao entre a produgao de conhecimento

de inteligéncia e as demais atividades policiais.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 FUNDAMENTACAO TEORICO-DOUTRINARIA: MISSAO-COMANDO E DELEGACAO DE
AUTORIDADE

Um dos fundamentos filosoficos mais sélidos para justificar o modelo de sensor integrado
repousa na doutrina de Missao-Comando, também conhecida como Command by Intent ou

Auftragstaktik na tradi¢do militar prussiana. Conforme Visacro (2015, p. 72):

A reducgdo dos ciclos decisorios, por meio da delegagdo de competéncias aos comandantes
subordinados, concedendo-lhes maior autonomia e liberdade de acdo, além da valoriza¢do da
iniciativa em detrimento do apego incondicional a ordens excessivamente restritivas, tornou-
se um imperativo dos campos de batalha do século XXI.

Shamir (2011), em analise comparada dos exércitos dos Estados Unidos, Reino Unido e Israel,
demonstra que as institui¢des militares modernas transitam do modelo de Comando por Controle para
o paradigma de Comando por Intento. Essa mudanga doutrinaria caracteriza-se pela superagdo da
ordem baseada no detalhamento estrito da execucdo em favor da énfase na finalidade da missao,
delegando-se a decisdo tatica aos subordinados. Alves (2021) contextualiza essa dindmica para a
realidade brasileira e destaca o potencial significativo de elevagdo da eficicia operacional mediante a
descentralizacdo decisoria para os niveis inferiores.

Sob tal perspectiva, a transposicdo dessa logica para o modelo de sensor de inteligéncia
encontra respaldo em Almeida (2024), ao permitir que a definicdo de uma intengdo clara, como a
necessidade de compreender padrdoes de movimentacdo no Rio Negro para a detecg¢do do trafico,
substitua o microgerenciamento. Nesse cendrio, o policial militar interpreta a diretriz e adapta a coleta
de dados a sua observagao tatica in loco, processo que, segundo o autor, dispensa instru¢cdes minuciosas
sobre os procedimentos de execugao e resulta na maximizagao da autonomia, da velocidade de resposta
e da qualidade da informagdo obtida.

Um dos maiores obstaculos a operacionaliza¢do de sensores nas policias militares brasileiras é
o fendmeno do microgerenciamento, documentado por Castro (2016). O autor observa que um niimero
excessivo de comandantes experientes tende a controlar minuciosamente seus subordinados, muitas
vezes movidos pelo receio de falhas ou pela baixa confianca na capacidade da tropa em conduzir
tarefas de forma autonoma. A manutencdo dessas praticas centralizadoras acarreta o risco de
passividade nos escaldes subordinados, resultando na perda de oportunidades taticas e a consequente
ineficacia da coleta de inteligéncia.

Em contrapartida, Visacro (2018) sustenta que a descentralizagdo, embora possa reduzir
momentaneamente a consciéncia situacional do alto comando, € estrategicamente superior por
diminuir as incertezas de quem opera no terreno. A analise historica militar corrobora essa perspectiva,

indicando que a autonomia na execuc¢do tende a produzir resultados mais efetivos do que o controle
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rigido. Para a implementagdo efetiva do modelo de sensor na PMAM, urge uma mudanca [ ﬂ@
mentalidade de comando, que exige o que Blom (2016, p. 41) define como mecanismos para reforgar

o Comando de Missao e fomentar uma mudanga cultural baseada na confianga, por meio da codificagdo

explicita de principios de lideranga. Nesse contexto, o policial que atua como sensor ndao deve
necessitar de aprovagao prévia para relatar uma observagao sensivel; ele deve reportar imediatamente
via canal técnico & Agéncia de Area. A confianga institucional na capacidade de julgamento do policial,
principio central do Comando de Missao (Blom, 2016), torna-se, portanto, o fundamento indispenséavel

deste modelo.

2.2 ANALISE JURIDICA: GARANTIAS CONSTITUCIONAIS E LIMITES LEGAIS

Uma lacuna critica observada por Gongalves (2017) na literatura e na legisla¢do de inteligéncia
refere-se a delimitag@o das balizas constitucionais para a atividade de coleta de dados, que muitas vezes
opera em um vacuo normativo infralegal. Nesse contexto de incerteza juridica, a Medida Cautelar na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 635, julgada pelo Supremo
Tribunal Federal, veio estabelecer precedentes basilares (Brasil, 2019b). A decisdo preenche parte
dessa lacuna ao impor que as operacdes policiais, e por extensdo, a inteligéncia que as subsidia,
observem estritamente os critérios de proporcionalidade, necessidade e adequagdo, sob pena de
nulidade das provas e responsabilizagdo do Estado.

Para superar os ¢bices impostos pelo cenario juridico, a implementacao do conceito de Sensor,
entendido aqui como o elemento que coleta dados no ambiente operacional para gerar consciéncia
situacional (Visacro, 2018), exige uma distingdo ontoldgica clara em relacdo a figura do informante.
Diferentemente do informante andnimo, cujos relatos carecem de presuncao de veracidade conforme
entendimento do STJ (Brasil, 2021), o sensor ¢ um agente estatal dotado de fé publica. Essa
qualificagdo técnica transforma a simples noticia-crime em elemento probatorio documentado,
condi¢do indispensavel para atender ao critério de fundada suspeita necessario a legitimacdo de
abordagens e buscas domiciliares.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), consolidada no Habeas Corpus
598.051/SP, rechaga a¢des baseadas exclusivamente em dentincias andnimas, exigindo uma justa causa
prévia e documentada (Brasil, 2021). Nesse hiato, o sensor preenche a lacuna probatdria: ao realizar a
vigilancia e documentar a materialidade delitiva antes da intervengao ostensiva, ele transforma a mera
suspeita em fundada suspeita objetiva. Contudo, para garantir a validade processual, ¢ imperativo a
observancia da Cadeia de Custddia (art. 158-A do Cddigo de Processo Penal), materializando a
observagao por meio de registros que garantam a rastreabilidade da evidéncia.

Em consonancia com a necessidade de controle, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)

estabeleceu, em relatorio de 2024, principios operacionais que reforcam a necessidade do modelo de
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sensor estruturado (Brasil, 2024). Destacam-se, nesse contexto, a Responsabilidade, Accountabif[ﬂ@
que exige que atos de inteligéncia gerem rastreabilidade para auditoria, e a Nao-discriminagao,

vedando o perfilamento racial como base para coleta de dados. O modelo de sensor, ao focar em

condutas objetivas e ndo em perfis subjetivos, alinha-se diretamente a essas diretrizes.

Diante desse arcabougo normativo, a aplicagdo pratica na PMAM exige salvaguardas
institucionais robustas para garantir a higidez constitucional do modelo. Torna-se imperativa a
formalizacdo do credenciamento do sensor, designando-o oficialmente e distinguindo-o do informante
andnimo por meio de rastreabilidade em sistemas oficiais (TCMS/PRA). Simultaneamente, deve haver
uma rigorosa limitagdo da coleta, restringindo a observacao a espagos publicos e fatos tipicos, em total
respeito a inviolabilidade domiciliar e ao direito a privacidade. Por fim, cabe a Agéncia Central exercer
auditoria constante, supervisionando a finalidade de cada ato de coleta para assegurar que a inteligéncia

sirva exclusivamente a justica criminal e ndo ao arbitrio.

2.3 ARQUITETURA OPERACIONAL DO SIPOM E INTEGRACAO DO SENSOR

Conforme o RI-SIPOM (Amazonas, 2021), o Sistema de Inteligéncia estrutura-se em cinco
niveis hierdrquicos integrados: a Agéncia Central (AC) na 2* Secdo EMG (PM-2), as Agéncias
Regionais (AR) nos Grandes Comandos (CPM, CPI, CPE, CPAmb), as Agéncias de Area (AA) nos
Batalhoes de Policiamento Militar ¢ os Nucleos de Inteligéncia (NInt) nas Companhias. O policial
sensor opera tipicamente no Nucleo de Inteligéncia de Area de sua CICOM, transmitindo dados via
canal técnico a Agéncia de Area, que encaminha a Agéncia Central para processamento.

O RI-SIPOM (Amazonas, 2021) estabelece dois canais distintos de comunicacdo. O Canal
Hierarquico ¢ utilizado para questdes administrativas, tais como requisi¢des e avaliagdao de
desempenho, respeitando a cadeia de comando tradicional. O Canal Técnico, por seu turno, permite
transmissdo direta de dados de inteligéncia do sensor ao analista responsavel, contornando a hierarquia
tradicional. O principio orientador ¢ a Oportunidade, segundo o qual a informagdo deteriora-se
rapidamente e, portanto, deve fluir tdo rapido quanto possivel. Conforme o artigo 28 do RI-SIPOM, as
ligagdes entre os oOrgaos integrantes do SIPOM processam-se através dos Canais Técnico e
Hierarquico, sendo o Canal Técnico utilizado para as liga¢des intrinsecas entre as agéncias, a fim de
proporcionar agilidade do fluxo de tramitacdo das informagdes de interesse para a Atividade de
Inteligéncia (Amazonas, 2021).

Almeida (2024) descreve um modelo operacional completo que integra o sensor com o
processo de inteligéncia através de cinco componentes denominados Modelo 5i: a Intengdo do
Comandante, que compreende a transmissdo dos Elementos Essenciais de Inteligéncia (EEI); os
Insumos, que consistem na coleta de dados pelo sensor em patrulha; a Interpretacao, correspondente

ao processamento analitico pela Agéncia Central; a Influéncia, representada pela difusdo ao tomador
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de decisdo; e o Impacto, caracterizado pelo efeito operacional com feedback ao sensor. Esse mo'[ ﬂ@

demonstra como a retroalimentagdo aumenta motivacao do sensor e qualidade de coleta futura.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa de natureza descritiva, orientada por fins
exploratorios e analiticos. O método de abordagem empregado foi o indutivo, conforme preconizado
por Lakatos e Marconi (2003), permitindo que, a partir da observagao de fatos especificos, tais como
a documentacao do SIPOM, casos operacionais concretos € a literatura correlata, fossem inferidas
conclusdes gerais acerca da capacidade operacional do sensor de inteligéncia.

No que tange aos meios e procedimentos de investigacdo, o estudo fundamentou-se em uma
analise documental rigorosa de normativos institucionais, com énfase no Regimento Interno do SIPOM
(Portaria Normativa n° 007/PMAM, de 17 de novembro de 2021), na documentagdo referente ao
Processo de Recrutamento Administrativo (PRA) e em relatérios de operagdes integradas entre a
PMAM e a Forga Integrada de Combate ao Crime Organizado (FICCO).

Concomitantemente, realizou-se uma revisdo sistematica da literatura especializada,
abrangendo a Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica (Brasil, 2015), a Doutrina
Nacional de Inteligéncia da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Agéncia Brasileira de Inteligéncia,
2023), a Doutrina de Inteligéncia Policial da Policia Federal (Brasil, 2019a), obras sobre a filosofia de
Missdao-Comando (Visacro, 2018; Alves, 2021; Shamir, 2011), pesquisas recentes em inteligéncia
policial militar (Almeida, 2024) e paradigmas internacionais (Patton, 2004). O arcabougo investigativo
incluiu, ainda, a analise jurisprudencial da decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF 635 (de 2
de dezembro de 2019) e o respectivo Relatorio do Grupo de Trabalho do CNJ (Brasil, 2024).

Para o tratamento e interpretagdo dos dados, utilizou-se a técnica de andlise de contetdo
proposta por Bardin (2011), mediante a qual os documentos foram categorizados conforme temas
emergentes, a exemplo de credenciamento, técnicas de coleta, responsabilidade legal e feedback
institucional. Aplicou-se, ademais, a analise estrutural-funcional para examinar as interagdes entre os
componentes do SIPOM, distinguindo canais técnicos de hierarquicos, niveis de agéncias e fluxos de
inteligéncia, conforme disposto no Regimento Interno. O estudo finaliza-se com uma andlise
comparativa, confrontando o modelo proposto com experiéncias internacionais documentadas,

notadamente as doutrinas do Exército Brasileiro e do Exército dos EUA.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 TECNICAS OPERACIONAIS DE INTELIGENCIA PARA O SENSOR
Conforme a literatura especializada em inteligéncia de seguranca publica, a capacidade

fundamental do sensor repousa no tripé OMD (Observacao-Memorizagdo-Descri¢do), descrito por
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Almeida (2024). A observacao estruturada requer o estabelecimento de baseline (padrao normeil[ﬂ@

ambiente), a detec¢do de anomalias, a documentagdo mental de detalhes e a contextualizacdo inicial.

A memorizacdo, por sua vez, utiliza técnicas especializadas como o método de loci (Palacio da

Memoria), a ancoragem temporal precisa, a repeticao espacada e a codificagdo elaborada. A descrigcao
estruturada constitui etapa critica que frequentemente falha. A descricdo eficaz requer linguagem
estruturada com checklist pré-formatado (Quem, O qué, Quando, Onde, Como, Por qué), precisao
lexical evitando generalizacdes vagas, diferenciagdo entre observacdo e inferéncia, ¢ documentacao
em formulario padronizado.

A vigilancia estruturada diferencia-se da observagao simples pela intencionalidade,
sistematizac¢do e objetivo operacional definido. Seus componentes incluem o planejamento, a defini¢cao
de horérios e frequéncia, o checklist de coleta, os métodos e cobertura natural, e o relatdrio periddico
consolidado. O reconhecimento operacional ¢ acionado para mapear aspecto especifico do ambiente
em resposta a demanda definida, sendo pontual e operacional enquanto a vigilancia ¢ continua e
passiva.

A entrevista estruturada e conversagdo operacional constitui técnica sensivel onde o sensor,
enquanto policial que interage com cidaddos em patrulha, pode aproveitar para coletar informagao de
forma nao coercitiva. O patrulheiro tem legitimidade institucional para questionar cidaddos em espago
publico, a conversagdo ocorre no contexto ordinario de patrulha reduzindo defensividade, e o sensor
acumula informacdes de multiplas fontes. As técnicas de entrevista eficaz incluem questdes abertas,
escuta ativa, construcdo de rapport, validagdo cruzada e registro preciso. As restri¢des criticas incluem
respeito a direitos fundamentais, foco em coleta de inteligéncia (ndo prova criminal) e auséncia de

penalidade se o cidaddo recusar responder.

4.2 CREDENCIAMENTO FORMAL: PROCESSO DE RECRUTAMENTO ADMINISTRATIVO

O artigo 31 do RI-SIPOM (Amazonas, 2021) estabelece que o Processo de Recrutamento
Administrativo (PRA) ¢ o conjunto de atividades realizadas por setor competente do SIPOM,
especificamente a Subsecdo de Contrainteligéncia, com finalidade de selecionar quadros para a
Atividade de Inteligéncia da Policia Militar, de forma a possibilitar a produ¢do do conhecimento e o
assessoramento do processo decisorio com eficiéncia. O objetivo critico consiste em garantir que
apenas policiais militares com perfil compativel (moral, psicologico e técnico) atuem como sensores,
mitigando riscos de contamina¢do de dados, uso indevido de informagdes, vazamento de operagoes e
violacao de direitos humanos.

O PRA estrutura-se em seis fases sequenciais:

a) Assinalagdo: identificacdo de policial militar potencial pelo comandante ou chefe de agéncia;

b) Abordagem: formalizacao do interesse ao candidato com explicacdo clara da atribuicao;
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¢) Relatorio de Investigacao de Pessoal (RIP): consiste na realizacdo de um levantamento, o [ ﬂ@
completo possivel, sobre o PM a ser recrutado, sob supervisdo da Agéncia Central, formalizado

com parecer do Comandante da OPM interessada;

d) Selecao: momento em que a Agéncia Central decide sobre o credenciamento;

e) Capacitacao/Treinamento: minimo de 40-60 horas para Formagdo Bésica pela SS-10;

f) Credenciamento: autorizacdo do Comandante-Geral, publicada em Boletim Geral Reservado,
para que o policial militar recrutado ingresse na Atividade de Inteligéncia, ap6s cumpridas as

fases anteriores.

Por fim, o sensor assina Termo de Compromisso de Manutenc¢ao de Sigilo (TCMS) vinculante
com compromisso de guardar absoluto sigilo ao tratar de assuntos contidos em documentos reservados
e secretos. O documento explicita penalidades legais por quebra de sigilo conforme o Codigo Penal
Brasileiro, incluindo o artigo 153, § 1° (divulgar informacao sigilosa, punivel com 2-6 meses de prisdo
mais multa), o artigo 313 (inserir dados falsos em sistema, punivel com 1-4 anos mais multa) e o artigo
325, § 1° (permitir acesso ndo autorizado, punivel com 6 meses a 2 anos). O sensor esta sujeito ainda

a descredenciamento imediato, processo disciplinar € agdes civis.

4.3 MODELO PROPOSTO DE CAPACITACAO PROGRESSIVA

A institucionalizacdo da figura do sensor exige um programa de capacitacao estruturado em
niveis sequenciais e cumulativos, desenhado para garantir a proficiéncia técnica e a seguranca juridica
da atuacdo. Em consonadncia com a necessidade de transformar a organiza¢do policial em uma
"organizacao que aprende", conforme preconiza Shultz (2016), propde-se uma arquitetura pedagogica
multinivel cujos objetivos e indicadores de desempenho sdao detalhados a seguir, visando superar o gap

de treinamento identificado na tropa convencional.

4.3.1 Arquitetura Multinivel de Ensino

O Nivel 1 (Formagdo Bésica Obrigatoria) constitui a base do sistema, destinando-se a todos os
policiais militares em processo de formagdo (CFO e CFP) e ao efetivo operacional voluntério.
Seguindo o modelo de "policial como sensor" defendido por Almeida (2024), o curriculo de 16 horas
anuais abrange os fundamentos da Inteligéncia de Seguranca Publica e a técnica do tripé OMD
(Observagao, Memorizagao e Descrigdo) com pratica intensiva. Os indicadores de €xito projetam que
90% do efetivo complete a formagdo, garantindo a massificagdo da doutrina de coleta qualificada na
ponta da linha (Almeida, 2024).

O Nivel 2 (Especializagao Estruturada) ¢ voltado aos policiais selecionados via Processo de

Recrutamento Administrativo (PRA) para atuar como sensores regulares, conforme os critérios de
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idoneidade do RI-SIPOM (Amazonas, 2021). Este médulo de 32 horas aprofunda-se em Metodolb[ ﬂ@
de Producao de Conhecimento e Analise Critica, essenciais para transformar o dado bruto em

inteligéncia acionavel. A meta ¢ que 90% dos alunos demonstrem capacidade pratica em exercicios

simulados, assegurando que o sensor credenciado possua a competéncia técnica exigida para operar os
canais de inteligéncia previstos na norma institucional (Brasil, 2021).

Por fim, o Nivel 3 (Educagdo Continuada) assegura a perenidade do conhecimento para os
sensores ativos credenciados, alinhando-se a perspectiva de Blom (2016) sobre a necessidade de
refor¢o constante dos principios de lideranca e confiangca. Com carga horaria anual obrigatoria de 8
horas, o0 modulo foca na atualizacao doutrinaria e estudo de casos, visando mitigar a degradagao do
conhecimento técnico ao longo do tempo. A meta é garantir que 100% dos sensores ativos mantenham
sua certificacdo valida, promovendo uma cultura de aprendizado continuo e adaptagdo as novas

dinamicas criminais (Blom, 2016).

4.3.2 Indicadores de Sucesso Operacional

Para mensurar a efetividade da implementag¢ao, definem-se oito indicadores quantitativos com
metas progressivas, fundamentados na logica de feedback sistémico essencial para o Comando de
Missao descrito por Visacro (2018). Destacam-se a ampliacdo do quadro de Sensores Credenciados
(de 30 para 400) e a reducao do ciclo decisorio (Tempo Coleta-Analise) de 7 para 2 dias. Tais métricas
visam materializar o principio da eficiéncia administrativa e operacional, permitindo que o comando

avalie objetivamente o retorno do investimento na qualificagdo da tropa (Visacro, 2018).

4.4 APLICABILIDADE ESTRATEGICA NO CONTEXTO AMAZONICO

As singularidades geograficas e operacionais do Estado do Amazonas tornam a implementagao
do sensor de inteligéncia ndo apenas uma medida de eficiéncia, mas um imperativo de capilaridade e
controle territorial. Conforme observam Bothona e Chycziy (2022), o ambiente operacional de selva,
caracterizado por vazios demograficos e isolamento logistico, impde um modelo onde o combatente
na ponta da linha atua como o principal vetor de obten¢do de dados. A vastidao de mais de 1,5 milhao
de km? e a dependéncia fluvial exigem que cada policial funcione como um proxy de informagdes,
capaz de ler o terreno e as dindmicas locais que escapam aos meios tecnologicos de vigilancia
(Bothona; Chycziy, 2022).

A validade desse modelo encontra respaldo empirico na experiéncia do Exército Brasileiro, que
institucionalizou o conceito de "todo militar como um sensor" em operagdes na faixa de fronteira e de
Garantia da Lei e da Ordem (GLO). Segundo Bothona e Chycziy (2022), a inser¢cdo da disciplina de
Inteligéncia nos curriculos de formagao militar elevou a qualidade da coleta de dados em cerca de 30-

40% e reduziu as surpresas operacionais. Esse benchmark demonstra que a capacitacdo da tropa para
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a observagdo sistematica € a estratégia mais eficaz para operar em ambientes de alta complexida'I ﬂ@

dispersdo como a Amazdnia (Bothona; Chycziy, 2022).

5 CONCLUSAO

A presente investigacao evidenciou que a operacionalizacdo do conceito de policial sensor na
Policia Militar do Amazonas ndo se constitui como uma proposi¢ao teorica isolada, mas encontra
alicerce robusto na Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica (DNISP), (Brasil,2015) e
na filosofia de Comando de Missdo. A convergéncia entre os marcos tedricos de Visacro (2018),
Shamir (2011) e Alves (2021), somada a validagdo empirica observada nas praticas do Exército
Brasileiro e do US Army descritas por Bothona e Chycziy (2022), confirma que a descentralizacdo da
coleta de dados ¢ uma doutrina consolidada para ambientes de alta complexidade.

No que tange a seguranga juridica, verificou-se a plena viabilidade do modelo proposto dentro
do ordenamento vigente. O Regimento Interno do SIPOM estabelece um arcabougo formal completo,
contemplando o Processo de Recrutamento Administrativo (PRA), o Termo de Compromisso de
Manutencao de Sigilo (TCMS) e os protocolos de credenciamento (Brasil, 2021). Ademais, a aderéncia
as balizas da ADPF 635 do STF (Brasil, 2019b) e as diretrizes do CNJ (Brasil, 2024) assegura que a
atividade de inteligéncia respeite os direitos fundamentais, mitigando riscos de nulidade processual e
garantindo a legalidade das operagdes suportadas por esses vetores de coleta.

O potencial operacional do modelo revela-se excepcional diante das singularidades do contexto
amazonico. A vastiddo territorial de mais de 1,5 milhdo de km?, associada a dependéncia do modal
fluvial e ao isolamento das comunidades, torna a capilaridade humana o recurso mais critico para o
controle do terreno. A aplicagdo da economia de meios, principio de guerra adaptado a seguranca
publica, sugere que o investimento na capacitagdo de sensores gera um retorno operacional
exponencial, permitindo a antecipacdo de ameagas que os meios convencionais de vigilancia nio
detectariam.

Os desafios de implementacdo identificados, embora existentes, sdo superaveis € nao
demandam tecnologias inexistentes, mas sim vontade politica e ajuste de processos. A superagdo do
gap de treinamento exige a padroniza¢do de procedimentos e o investimento em cargas horarias de
capacitacdo compativeis com a complexidade da funcdo (40-60 horas), conforme preconizado nos
modelos de modernizacao de ensino policial de Almeida (2024).

Diante disso, recomenda-se institucionalmente a aprovacao formal do programa de capacitacao
e a alocagdo de recursos orcamentarios especificos, acdes que devem ser lideradas pelo Alto Comando
para fomentar a cultura de inovacdo organizacional descrita por Shultz (2016). Para a Agéncia Central
a diretriz deve focar no detalhamento do curriculo progressivo e na implementacdo de protocolos de

feedback, techando o ciclo de inteligéncia e mantendo a motivagao da tropa, elemento central na teoria
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de Blom (2016). Ja aos Comandos Regionais, cabe a meta operacional de identificar candidafo[ﬂ
integrar o produto de inteligéncia em suas reunides taticas, garantindo a aplica¢do pratica do

conhecimento.

Por fim, para a continuidade do desenvolvimento doutrinario, sugerem-se pesquisas futuras que
incluam a validagao empirica por meio de programas piloto em Companhias Interativas Comunitarias
(CICOM) e andlises de custo-beneficio. Tais estudos, fundamentados em metodologia cientifica
rigorosa, permitirdo o acompanhamento longitudinal dos indicadores de sucesso, consolidando o

sensor de inteligéncia como um legado de eficiéncia para a seguranga publica do Amazonas.
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