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RESUMO

A populagdo em situagao de rua constitui um dos fenomenos sociais mais complexos das sociedades
contemporaneas, resultante de processos estruturais de exclusdo social, desigualdade economica e
fragilizacdo de vinculos familiares e comunitarios. O presente artigo analisa o Programa Lages
Recupera, politica publica municipal voltada ao acolhimento, transicdo assistida e reinser¢ao
socioecondmica da populacdo em situacdo de rua no municipio de Lages, Santa Catarina. O estudo
adota abordagem qualitativa, fundamentada em revisao bibliogréafica, andlise normativa e estudo de
caso de politica publica municipal. A pesquisa mobiliza referenciais teoricos de Lenio Streck, Pedro
Serrano, Paulo Freire, Moacir Gadotti, José Carlos Libaneo, Selma Garrido Pimenta e Slavoj Zizek,
além de dados institucionais do IBGE e do IPEA. Os resultados indicam que politicas publicas
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integradas que combinam moradia assistida, acompanhamento psicossocial, qualificagdo profissional
e inclusdo produtiva apresentam maior potencial de reducdo da populagdo em situacdo de rua e
promogdo da dignidade humana. Conclui-se que o Programa Lages Recupera constitui instrumento
relevante de desenvolvimento humano sustentavel, alinhado a Constituicao de 1988, aos direitos
humanos e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Populacdo em Situacdo de Rua. Direitos Humanos. Inclusdo
Social. Desenvolvimento Sustentavel.

ABSTRACT

The homeless population represents one of the most complex social phenomena in contemporary
societies, resulting from structural processes of social exclusion, economic inequality and the
weakening of family and community ties. This article analyzes the Lages Recupera Program, a
municipal public policy aimed at sheltering, assisted transition and socioeconomic reintegration of the
homeless population in the city of Lages, Santa Catarina, Brazil. The study adopts a qualitative
approach based on literature review, normative analysis and a case study of a municipal public policy.
The theoretical framework incorporates contributions from Lenio Streck, Pedro Serrano, Paulo Freire,
Moacir Gadotti, José Carlos Libaneo, Selma Garrido Pimenta and Slavoj Zizek, as well as institutional
data from IBGE and IPEA. The findings indicate that integrated public policies combining assisted
housing, psychosocial support, professional training and productive inclusion have greater potential to
reduce homelessness and promote human dignity. The study concludes that the Lages Recupera
Program represents an important instrument for sustainable human development aligned with the
Brazilian Constitution of 1988, human rights principles and the Sustainable Development Goals of the
United Nations 2030 Agenda.

Keywords: Public Policies. Homelessness. Human Rights. Social Inclusion. Sustainable
Development.

RESUMEN

La poblacion sin hogar constituye uno de los fendmenos sociales mas complejos de las sociedades
contemporaneas, resultado de procesos estructurales de exclusion social, desigualdad econdémica y
debilitamiento de los lazos familiares y comunitarios. Este articulo analiza el Programa Lages
Recupera, una politica publica municipal orientada a la acogida, la transicion asistida y la reintegracion
socioecondmica de la poblacion sin hogar en el municipio de Lages, Santa Catarina. El estudio adopta
un enfoque cualitativo, basado en una revision bibliografica, un andlisis normativo y un estudio de
caso de politica publica municipal. La investigacion se fundamenta en los marcos teéricos de Lenio
Streck, Pedro Serrano, Paulo Freire, Moacir Gadotti, Jos¢ Carlos Libaneo, Selma Garrido Pimenta y
Slavoj Zizek, ademas de datos institucionales del IBGE y el IPEA. Los resultados indican que las
politicas publicas integradas que combinan vivienda asistida, apoyo psicosocial, formacion profesional
e inclusion productiva tienen un mayor potencial para reducir la poblacion sin hogar y promover la
dignidad humana. Se concluye que el Programa Lages Recupera constituye un instrumento relevante
para el desarrollo humano sostenible, en consonancia con la Constituciéon de 1988, los derechos
humanos y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Palabras clave: Politicas Publicas. Poblacion Sin Hogar. Derechos Humanos. Inclusion Social.
Desarrollo Sostenible.
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1 INTRODUCAO

A populacdo em situacdo de rua constitui um fendmeno social multifatorial que reflete
profundas desigualdades socioecondmicas presentes nas sociedades contemporaneas. Esse fendmeno
resulta da combinagdo de fatores estruturais como desemprego, precarizacao do trabalho, dependéncia
quimica, transtornos mentais, ruptura de vinculos familiares e auséncia de politicas habitacionais
eficazes.

No Brasil, dados recentes indicam crescimento significativo dessa populacdo nas ultimas
décadas. Levantamentos baseados no Cadastro Unico apontam que o nimero de pessoas em situagio
de rua no pais ultrapassa 260 mil individuos, revelando tendéncia de expansdao desse grupo
populacional em diversas regides urbanas.

No estado de Santa Catarina, a situacdo também se agrava. Estudos recentes indicam que o
numero de pessoas vivendo nas ruas passou de 5.678 em 2021 para aproximadamente 9.989 em 2023,
representando crescimento de cerca de 76% em dois anos.

No municipio de Lages, localizado na Serra Catarinense, estimativas apontam
aproximadamente 397 pessoas em situacao de rua, posicionando o municipio entre os dez com maior
nimero absoluto no estado.

O cenario torna-se ainda mais critico em razdo das condi¢des climaticas da regido,
caracterizadas por invernos rigorosos, frequentemente com temperaturas proximas ou inferiores a 0°C.
Nessas circunstancias, a auséncia de abrigo e de politicas publicas adequadas eleva significativamente
os riscos de adoecimento e mortalidade da populagdo em situacdo de rua.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, frequentemente denominada
Constituicao Cidada, estabeleceu um modelo de Estado comprometido com a promogao da dignidade
da pessoa humana, da justiga social e da reducdo das desigualdades. Nesse sentido, a efetivagdo dos
direitos sociais exige a implementagao de politicas publicas estruturadas capazes de garantir moradia,
saude, assisténcia social e inclusdo produtiva.

O presente artigo tem como objetivo analisar o Programa Lages Recupera, politica publica
municipal voltada a reinsercao social da populagdo em situagdo de rua, avaliando sua fundamentagao

juridica, social e institucional.

2 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como estudo qualitativo de natureza exploratoria e
descritiva, fundamentado em andlise bibliografica, documental e normativa.

A investigagdo foi estruturada em trés etapas principais: Revisdo bibliografica, envolvendo

obras classicas das areas de direito constitucional, politicas publicas e educacao.
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Analise documental ¢ normativa, com exame da Constitui¢ao Federal de 1988, do Decre‘i[ ﬂ@
7.053/2009 (Politica Nacional para a Populagdao em Situacdo de Rua) e de documentos institucionais

produzidos por 6rgaos publicos como IBGE e IPEA.

Estudo de caso, centrado na analise da proposta do Programa Lages Recupera enquanto politica
publica municipal voltada a reinser¢ao socioecondmica da populacao em situagao de rua.
A abordagem adotada permite compreender o fendmeno da situagdo de rua em sua

complexidade social e institucional, articulando dimensdes juridicas, econdmicas e educacionais.

3 FUNDAMENTACAO TEORICA
3.1 CONSTITUICAO DE 1988 E EFETIVIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A Constituigdo brasileira de 1988 estabeleceu um novo paradigma juridico baseado na
centralidade da dignidade da pessoa humana e na garantia de direitos sociais.

Nesse sentido, Lenio Streck destaca que a Constituicdo possui carater normativo e dirigente:

A Constituicdo ndo ¢ uma carta de intengdes. Ela estabelece compromissos normativos que
vinculam o Estado e a sociedade, impondo a concretizagdo dos direitos fundamentais como
condi¢do de legitimidade do proprio Estado democratico. (Streck, 2017, p. 89)

As politicas publicas voltadas a populacao em situagao de rua devem ser compreendidas como
instrumentos de concretizacao constitucional.
Pedro Serrano complementa essa perspectiva ao afirmar que a efetividade dos direitos

fundamentais depende da acdo concreta do Estado na reducao das desigualdades sociais.

3.2 EDUCACAO, EMANCIPACAO SOCIAL E INCLUSAO

A reinser¢do social da populagdo em situagdo de rua exige politicas publicas que promovam
autonomia e emancipac¢ao humana.

O pensador e educador, Paulo Freire afirma: “A educagdo nao transforma o mundo. A educagao
muda as pessoas. As pessoas transformam o mundo.” (Freire, 1996, p. 67).

A perspectiva freireana enfatiza que processos educativos devem contribuir para a reconstru¢ao
da autonomia e da dignidade humana.

Moacir Gadotti reforca essa visao ao destacar o papel transformador da educagao: “A educacao
comprometida com a emancipagdo humana precisa estar vinculada a construgdo de uma sociedade
mais justa, democratica e solidaria.” (Gadotti, 2003, p. 54).

As politicas publicas de inclusdo social devem articular educacao, trabalho e cidadania.
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3.3 EXCLUSAO SOCIAL E CRITICA CONTEMPORANEA
A exclusido social extrema também pode ser analisada a luz da teoria critica contemporanea.

Slavoj Zizek observa que: “A violéncia mais profunda nas sociedades contemporaneas nao ¢

apenas a violéncia visivel, mas aquela que se manifesta nas estruturas sociais que produzem exclusao
e invisibilidade.” (Zizek, 2014, p. 22).
A perspectiva evidencia que a situacdo de rua ndo pode ser compreendida apenas como

problema individual, mas como resultado de estruturas sociais excludentes.

4 O PROGRAMA LAGES RECUPERA
O Programa Lages Recupera propde uma politica puiblica municipal estruturada em trés eixos
centrais:
e acolhimento habitacional;
e recuperagdo psicossocial;

e reinsercao socioecondmica;

4.1 CASA DO RECOMECO

A Casa do Recomeco constitui centro de transi¢ao assistida destinado ao acolhimento da
populagdo em situagao de rua.

O programa adota principios inspirados no modelo internacional Housing First!, que estabelece

a moradia como condicao inicial para a reinser¢ao social.

4.2 CENTRO DE RECUPERACAO PSICOSSOCIAL

O programa prevé atendimento por equipe multidisciplinar composta por psicologos,
assistentes sociais e terapeutas ocupacionais.

O objetivo ¢ promover recuperagdo emocional, fortalecimento da autonomia e reconstrugao

dos vinculos sociais.

' O modelo Housing First (“Moradia Primeiro”) ¢ uma abordagem de politica pliblica originada nos Estados Unidos na
década de 1990, especialmente a partir das experiéncias desenvolvidas por Sam Tsemberis, que propde a oferta imediata
de moradia permanente as pessoas em situacao de rua como ponto inicial do processo de reinser¢ao social. Diferentemente
de modelos tradicionais de atendimento, que condicionam o acesso a moradia a superagdo prévia de problemas como
dependéncia quimica ou desemprego, o Housing First parte do pressuposto de que a estabilidade habitacional constitui
condicao fundamental para que os individuos possam posteriormente enfrentar outras vulnerabilidades sociais, como saude
mental, qualifica¢do profissional e inser¢do no mercado de trabalho. Estudos internacionais indicam que essa abordagem
apresenta elevados indices de permanéncia em moradia e melhoria das condi¢des de vida dos beneficiarios (TSSEMBERIS,
2010).
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4.3 ESCOLA DE OFICIOS SERRANOS
Outro eixo estratégico do programa consiste na capacitagdo profissional voltada a economia
regional.
O setor madeireiro, tradicional na regido de Lages, constitui oportunidade relevante para

geragao de renda e inclusao produtiva por meio da economia circular.

5 RESULTADOS E IMPACTOS ESPERADOS
Entre os principais resultados esperados do programa destacam-se:
e reducdo de 40% da populagdo em situacao de rua em 24 meses;
e insercao de 60% dos beneficiarios no mercado de trabalho;
¢ redugdo das internagdes hospitalares associadas a exposicao ao frio;

e fortalecimento da coesdo social urbana.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A populagdo em situagdo de rua constitui um dos maiores desafios sociais enfrentados pelas
cidades brasileiras. Trata-se de fenomeno estrutural que exige politicas publicas integradas e
sustentaveis.

A andlise realizada demonstra que o Programa Lages Recupera apresenta fundamentagdo
juridica, social e institucional consistente, alinhada aos principios da Constitui¢ao de 1988, aos direitos
humanos e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030.

Ao articular moradia digna, acompanhamento psicossocial, qualificacdo profissional e inclusao
produtiva, o programa estabelece um modelo inovador de reinser¢do social e promocgao da dignidade

humana.
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