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RESUMO

Analisar a trajetoria historica da EPT no Brasil, desde as Escolas de Aprendizes e Artifices (1909) até
a contemporaneidade, examinando as politicas publicas que moldaram esse campo educacional e suas
implicagdes para o desenvolvimento regional. Fundamentado em autores de referéncia como Frigotto,
Ciavatta, Ramos, Saviani, Pacheco, Kuenzer e Moraes, o estudo articula a dimensao historica da EPT
com os desafios contemporaneos de inclusdo social, qualificacdo profissional e sustentabilidade.
Evidencia-se que a dualidade estrutural entre formacao propedéutica e profissional permanece como
obstaculo central a consolidagdo de uma educacdo integral e emancipatoria. Argumenta-se que a
superagdo dessa dualidade exige ndao apenas reformas curriculares e institucionais, mas uma
reorientacdo profunda das politicas publicas, capaz de articular educacgdo, trabalho, ciéncia e cultura
como dimensdes indissociaveis do desenvolvimento nacional. O estudo destaca, ainda, a relevancia
dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia como agentes estratégicos de
desenvolvimento regional, com énfase na Amazonia Setentrional e no papel do Instituto Federal do
Amapa (IFAP) na formagao de capital humano qualificado para setores emergentes, como o energético
e o petrolifero.

Palavras-chave: Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Politicas Publicas. Desenvolvimento Regional.
Institutos Federais. Dualidade Estrutural.

ABSTRACT

This analyzes the historical trajectory of Vocational and Technological Education (VTE) in Brazil,
from the Schools of Apprentices and Artisans (1909) to the present day, examining the public policies
that shaped this educational field and their implications for regional development. Based on reference
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authors such as Frigotto, Ciavatta, Ramos, Saviani, Pacheco, Kuenzer, and Moraes, the study
articulates the historical dimension of VTE with the contemporary challenges of social inclusion,
professional qualification, and sustainability. The analysis shows that the structural duality between
preparatory and vocational training remains a central obstacle to the consolidation of a comprehensive
and emancipatory education. It is argued that overcoming this duality requires not only curricular and
institutional reforms, but a profound reorientation of public policies, capable of articulating education,
work, science, and culture as inseparable dimensions of national development. The study also
highlights the relevance of the Federal Institutes of Education, Science and Technology as strategic
agents of regional development, with emphasis on Northern Amazonia and the role of the Federal
Institute of Amapa (IFAP) in training qualified human capital for emerging sectors, such as energy and
oil.

Keywords: Professional and Technological Education. Public Policies. Regional Development.
Federal Institutes. Structural Duality.

RESUMEN

Este estudio analiza la trayectoria histérica de la Educacion Vocacional y Tecnoldgica (EVT) en Brasil,
desde las Escuelas de Aprendices y Artesanos (1909) hasta la actualidad, examinando las politicas
publicas que han configurado este campo educativo y sus implicaciones para el desarrollo regional.
Con base en autores de referencia como Frigotto, Ciavatta, Ramos, Saviani, Pacheco, Kuenzer y
Moraes, el estudio articula la dimension historica de la EVT con los desafios contemporaneos de la
inclusion social, la cualificacion profesional y la sostenibilidad. Destaca que la dualidad estructural
entre la formacidon preparatoria y la vocacional sigue siendo un obstidculo fundamental para la
consolidacion de una educacion integral y emancipadora. Argumenta que superar esta dualidad
requiere no solo reformas curriculares e institucionales, sino también una profunda reorientacion de
las politicas publicas, capaces de articular educacion, trabajo, ciencia y cultura como dimensiones
inseparables del desarrollo nacional. El estudio también resalta la relevancia de los Institutos Federales
de Educacion, Ciencia y Tecnologia como agentes estratégicos del desarrollo regional, con énfasis en
la Amazonia Norte y el papel del Instituto Federal de Amapa (IFAP) en la formacion de capital humano
calificado para sectores emergentes, como el energético y el petrolero.

Palabras clave: Educacién Profesional y Tecnologica. Politicas Publicas. Desarrollo Regional.
Institutos Federales. Dualidad Estructural.
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A Educagdo Profissional e Tecnologica (EPT) ocupa posicdo estratégica no debate

1 INTRODUCAO

contemporaneo sobre o desenvolvimento nacional, a inclusdo social e a qualificacdo da forca de
trabalho. No Brasil, essa modalidade educacional carrega uma histéria marcada por contradigdes,
avangos e retrocessos, refletindo as tensdes entre projetos societarios distintos que disputam a
hegemonia no campo das politicas educacionais. Compreender essa trajetoria ¢ condi¢ao indispensavel
para a formulag@o de politicas publicas mais eficazes e para o enfrentamento dos desafios estruturais
que ainda comprometem a qualidade e a equidade da formagao profissional no pais.

A relevancia do tema se intensifica no contexto das transformagdes tecnoldgicas aceleradas do
século XXI, marcadas pela automacao, pela digitalizagdo dos processos produtivos e pela emergéncia
de novas demandas de qualificagdo. A Quarta Revolucio Industrial, caracterizada pela convergéncia
entre inteligéncia artificial, robdtica, internet das coisas e biotecnologia, esta reconfigurando
profundamente o mundo do trabalho, eliminando postos de trabalho tradicionais e criando novas
ocupagoes que exigem competéncias cada vez mais sofisticadas. Nesse cenario, a EPT ¢é convocada a
responder nao apenas as necessidades imediatas do mercado de trabalho, mas também a contribuir para
a formacdo de sujeitos criticos, autdbnomos e capazes de intervir na realidade social de forma
transformadora.

Como afirma Frigotto (2007, p. 1130), "a educagdo basica de baixa qualidade redunda numa
pifia educacao profissional", evidenciando que os desafios da EPT sdo indissociaveis dos problemas
estruturais do sistema educacional brasileiro como um todo. Essa assertiva, formulada ha quase duas
décadas, mantém plena atualidade em um pais que ainda enfrenta graves desigualdades educacionais,
com taxas significativas de analfabetismo funcional, abandono escolar e baixo desempenho nos
indicadores internacionais de qualidade da educacao.

Este estudo tem como objetivo central analisar a trajetoria historica da EPT no Brasil,
identificando os principais marcos legais, as politicas publicas estruturantes e os desafios
contemporaneos que se colocam para a consolidacdo de uma educagdo profissional de qualidade,
inclusiva e articulada ao desenvolvimento regional sustentdvel. Para tanto, o estudo adota uma
abordagem histdrico-critica, fundamentada nos referenciais teoricos da area Trabalho e Educacao, com
énfase nos trabalhos de Frigotto, Ciavatta, Ramos, Saviani, Pacheco, Kuenzer e Moraes, entre outros
autores de reconhecida contribui¢ao ao campo.

A analise se organiza em seis eixos tematicos principais: os fundamentos tedricos que articulam
educagdo, trabalho e emancipagdo; o contexto historico da EPT no Brasil; as politicas publicas que
estruturam o campo; os Institutos Federais como novo paradigma institucional; os desafios e
perspectivas para a EPT em contextos regionais especificos, com destaque para a Amazonia e o estado
do Amapa; e as perspectivas contemporaneas diante das transformacdes do mundo do trabalho e das
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agendas de sustentabilidade. Essa organizagdo permite articular a dimensdao macro-estrutural das

politicas nacionais as especificidades locais e regionais que condicionam a efetividade da formagao
profissional.

A metodologia adotada ¢ de natureza qualitativa, com base em revisao bibliografica sistematica
e analise documental. Foram consultadas obras de referéncia da area, artigos publicados em periddicos
Qualis A e B da CAPES, legislacdo federal pertinente e documentos institucionais dos principais
orgaos responsaveis pela EPT no Brasil. A revisdo bibliografica privilegiou autores com maior impacto
académico na area, identificados por meio de consulta ao Portal de Peridodicos da CAPES, ao Google
Académico e as bases SciELO e Scopus. A andlise documental abrangeu legislacao federal, planos
nacionais de educagdo, relatorios institucionais e documentos de politica educacional produzidos pelo

Ministério da Educagao e pelos Institutos Federais.

2 FUNDAMENTOS TEORICOS: EDUCACAO, TRABALHO E EMANCIPACAO
2.1 ARELACAO ENTRE EDUCACAO E TRABALHO NA PERSPECTIVA CRITICA

A compreensdio da EPT como campo de conhecimento e de pratica social exige,
preliminarmente, uma reflexdo sobre a relagdo entre educacao e trabalho na perspectiva da teoria
critica. Essa relacdo, longe de ser natural ou harmoniosa, ¢ historicamente construida e perpassada por
contradigdes de classe, de poder e de projetos societarios em disputa. Para Marx (1867), o trabalho ¢ a
atividade fundamental pela qual o ser humano transforma a natureza e a si mesmo, constituindo-se
como ser historico e social. Nessa perspectiva, a educagdo que se articula ao trabalho ndo pode se
limitar a transmissdo de habilidades técnicas para o mercado, mas deve contribuir para a formacao
omnilateral do ser humano, capaz de compreender e transformar as condi¢cdes materiais de sua
existéncia.

A teoria marxiana do trabalho como atividade ontoldgica fundamental do ser humano constitui
o alicerce epistemoldgico da area Trabalho e Educagdo no Brasil. Saviani (2007) aprofunda essa
perspectiva ao argumentar que a escola e o trabalho sdo dimensdes inseparaveis da construcdo da
cidadania e do progresso social, sendo o ensino técnico um dos instrumentos mais eficazes para
democratizar o acesso ao conhecimento cientifico e tecnologico. Para o autor, a politecnia — entendida
como o dominio dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas que caracterizam o processo de
trabalho moderno — constitui o horizonte pedagdgico mais adequado para uma educagdo que supere
a dicotomia entre formagao geral e formacao especifica.

O conceito de politecnia, recuperado por Saviani (2007) da tradicdo marxiana, propde que a
educacdo deve proporcionar o dominio dos principios cientificos que fundamentam as diferentes
formas de trabalho, em vez de se limitar ao treinamento para tarefas especificas e fragmentadas. Essa

perspectiva se contrapde a pedagogia das competéncias, que tende a reduzir a formagdo ao
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desenvolvimento de habilidades instrumentais imediatamente aplicaveis no mercado de trabalho, sem

que se questione a natureza das relacdes de trabalho vigentes ou se promova a compreensao critica dos
processos produtivos.

Frigotto (2007) complementa essa analise ao evidenciar como o capitalismo dependente
brasileiro impde limites estruturais a universalizacdo de uma educagao basica de qualidade, criando as
condi¢des para uma educagdo profissional subordinada aos interesses do mercado e desvinculada de
um projeto emancipatorio. O autor demonstra que a reiteracdo das determinacdes estruturais da
sociedade brasileira — marcada pela concentragdao de renda, pelo analfabetismo adulto e pela baixa
qualidade da educacao basica — resulta em uma concep¢ao de formacao profissional na perspectiva
estrita de adaptacdo aos objetivos do mercado, sem que se questione a natureza das relagdes de trabalho
vigentes. Para Frigotto (2017), a educagao profissional deve ser concebida como parte de um projeto
nacional de desenvolvimento sustentavel e solidario, articulando educacao, trabalho e ciéncia como
dimensdes complementares da emancipagao social.

Kuenzer (1999, 2017) contribui com a analise das transformagdes do mundo do trabalho e suas
implicagdes para a EPT, evidenciando como a reestruturagdo produtiva do capitalismo contemporaneo
cria novas demandas de qualificacdo que, paradoxalmente, tanto ampliam quanto restringem as
possibilidades de formagao dos trabalhadores. A autora demonstra que a flexibiliza¢ao das relagdes de
trabalho, a terceirizagdo e a precarizagdo do emprego formal criam um contexto adverso para a
formacgao profissional de qualidade, ao mesmo tempo em que as transformagoes tecnoldgicas exigem
trabalhadores cada vez mais qualificados e capazes de aprender continuamente. Essa contradigao,
segundo Kuenzer (2017), ndo pode ser resolvida apenas no interior do sistema educacional, mas exige

transformagdes nas relagdes de trabalho e nas politicas de protegao social.

2.2 ADUALIDADE ESTRUTURAL COMO CATEGORIA ANALITICA

A dualidade estrutural constitui uma das categorias analiticas mais relevantes para a
compreensdo da EPT brasileira. Ciavatta e Ramos (2011) demonstram que essa dualidade ndo se
manifesta apenas na estrutura do sistema de ensino, mas tem raizes profundas nas relacdes sociais de
producdo e na divisdo de classes que caracteriza a sociedade capitalista. De um lado, a educagao
propedéutica, de carater académico, ¢ destinada a formacao das elites e ao acesso ao ensino superior.
De outro, a educagdo profissional, de cardter mais técnico e pratico, ¢ voltada para as classes
trabalhadoras, com o objetivo de prepara-las para o mercado de trabalho.

Essa dualidade, como argumentam as autoras, ndo ¢ meramente educacional, mas reflete a
divisdo social do trabalho e a hierarquiza¢@o das classes sociais. Sua superacao, portanto, ndo pode ser
alcancada por meio de reformas curriculares isoladas, mas exige transformacdes estruturais nas
relagdes de producgdo e na distribuicdo do poder na sociedade. Nesse sentido, a proposta de ensino
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médio integrado — que articula a formacao geral com a formagdo técnica em uma perspectiva de

formagao humana integral — representa uma tentativa de superar a dualidade no interior do sistema
educacional, sem perder de vista a necessidade de transformagdes mais amplas.

Ramos (2010) aprofunda a analise do curriculo integrado como estratégia pedagogica para a
superagao da dualidade, argumentando que a integracdo nao deve ser entendida como mera
justaposicao de disciplinas gerais e técnicas, mas como a constru¢cdo de um projeto pedagogico que
articule trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura como dimensdes complementares da formag¢ao humana.
Para a autora, o trabalho, nessa perspectiva, ¢ compreendido como principio educativo, ou seja, como
categoria central a partir da qual se organiza o processo de ensino-aprendizagem. Essa concepgao
implica reconhecer que o conhecimento técnico-cientifico ndo ¢ neutro, mas esta sempre inserido em
relagdes sociais de produgdo que precisam ser compreendidas e questionadas.

A perspectiva da forma¢do humana integral, defendida por Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012),
propoe que a EPT deve ir além da capacitagdo instrumental para o trabalho, incorporando a formagao
ética, estética, politica e cientifica dos sujeitos. Essa concepcao se contrapde a visdo produtivista e
mercadoldgica que historicamente marcou a educacao profissional no Brasil, reafirmando o papel da
educacdo na constru¢do de uma sociedade mais justa, democratica e sustentavel. Os autores
argumentam que a formacdo humana integral ndo ¢ um luxo reservado as elites, mas um direito de

todos os trabalhadores, que precisam compreender o mundo em que vivem para poder transforma-lo.

2.3 TEORIA DO CAPITAL HUMANO E SUAS CRITICAS

A teoria do capital humano, desenvolvida por Theodore Schultz (1961) e Gary Becker (1964),
exerceu influéncia decisiva sobre as politicas de educagao profissional no Brasil e no mundo ao longo
das ultimas décadas. Segundo essa teoria, o investimento em educagdo e qualificacdo profissional
aumenta a produtividade dos trabalhadores e, consequentemente, seus rendimentos € o crescimento
econdmico. Essa perspectiva fundamentou as reformas educacionais dos anos 1990, que buscavam
aproximar o sistema educacional das demandas do mercado de trabalho e aumentar a empregabilidade
dos trabalhadores.

Frigotto (2007) critica a teoria do capital humano por reduzir a educagdo a um investimento
econdmico individual e por desconsiderar as determinacdes estruturais que condicionam as
possibilidades de inser¢do dos trabalhadores no mercado de trabalho. O autor argumenta que a teoria
do capital humano naturaliza as desigualdades sociais ao atribuir ao individuo a responsabilidade pelo
seu sucesso ou fracasso no mercado de trabalho, obscurecendo as determinagdes estruturais que
limitam as possibilidades de ascensdo social dos trabalhadores. Essa critica ¢ particularmente relevante
no contexto brasileiro, onde as desigualdades de renda, de acesso a educacdo e de oportunidades de

emprego sao profundas e persistentes.
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A perspectiva critica da area Trabalho e Educagdo propde uma concepcao de formacgao

profissional que vai além da l6gica do capital humano, reconhecendo a educagdo como um direito
social e como instrumento de emancipagao coletiva. Nessa perspectiva, a qualificagdo profissional ndo
¢ apenas um meio de aumentar a produtividade individual, mas um processo de formagao de sujeitos
capazes de compreender e transformar as relagdes sociais de produgao. Essa concepgao implica uma
visdo de desenvolvimento que vai além do crescimento econdmico, incorporando dimensdes de justica

social, sustentabilidade ambiental e democracia participativa.

3 TRAJETORIA HISTORICA DA EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA NO
BRASIL

3.1 AS ORIGENS: DAS ESCOLAS DE APRENDIZES E ARTIFICES AOS LICEUS INDUSTRIAIS
(1909-1942)

A historia da EPT no Brasil remonta ao inicio do século XX, quando o pais vivia um processo
de transicdo do modelo agroexportador para uma economia mais urbanizada e industrial. O marco
inaugural dessa trajetoria € a criacdo das Escolas de Aprendizes e Artifices, instituidas pelo Decreto n°
7.566, de 23 de setembro de 1909, no governo do presidente Nilo Pecanha. Essas escolas, distribuidas
pelas capitais dos estados, tinham como objetivo principal preparar trabalhadores para as industrias
emergentes, especialmente em areas como mecanica, marcenaria, eletricidade e construgao civil.

Saviani (2019) destaca que, embora voltadas para as classes populares, essas instituigoes
representaram um avango significativo, pois institucionalizaram a formagao técnica como politica
publica permanente, conferindo ao Estado um papel ativo na qualifica¢do da for¢a de trabalho. No
entanto, o autor também ressalta que a criagdo dessas escolas refletia uma visdo assistencialista e
moralizadora da educacdo profissional, destinada a "amparar os 6rfaos e os demais desvalidos da
fortuna" — expressao utilizada no proprio decreto de criagdo —, revelando a marca classista que
caracterizaria a EPT brasileira por décadas.

A dualidade estrutural ja se manifestava, portanto, desde as origens da EPT no Brasil. Enquanto
as escolas de aprendizes e artifices formavam trabalhadores para as atividades manuais e industriais,
as escolas secunddrias e os liceus preparavam as elites para o ensino superior € para as profissoes
liberais. Essa divisdo, como apontam Ciavatta e Ramos (2011), ndo se manifestava apenas na estrutura
do sistema de ensino, mas também nas suas raizes sociais, refletindo a divisdo de classes ¢ a
implantacdo do capitalismo no pais. A educacdo profissional era percebida como destinada aos
"desvalidos da fortuna", enquanto a educacdo propedéutica era reservada para aqueles que podiam

aspirar as carreiras liberais e ao ensino superior.

Transformacdes Pedagégicas e Inovacio Educacional - 2° Edicédo

EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA NO BRASIL: TRAJETORIA HISTORICA, POLITICAS PUBLICAS

E PERSPECTIVAS PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL




\

Durante o periodo do Estado Novo (1937-1945), Getulio Vargas ampliou e reorganizou o

3.2 0 ESTADO NOVO E A INDUSTRIALIZACAO NACIONAL (1937-1961)

sistema de ensino profissional, vinculando-o diretamente ao projeto de industrializagdo nacional.
Foram criadas as escolas industriais e técnicas, sob a supervisao do Ministério da Educagdo e do
Trabalho, com foco na formacdo de técnicos e operarios para os setores metalirgico, téxtil e de
construcao. A Reforma Capanema, implementada entre 1942 e 1946, reorganizou o sistema de ensino
em diferentes ramos — industrial, comercial, agricola, normal e secundario —, cada um com sua
propria estrutura curricular e seus proprios objetivos formativos.

Frigotto (2017) analisa essa fase como a consolidagcdo de uma visao produtivista da educacao
profissional, ainda fortemente marcada pela dualidade entre a formagao intelectual destinada as elites
e a formacao técnica voltada as classes trabalhadoras. O autor destaca que a Reforma Capanema, ao
criar ramos de ensino separados e com diferentes possibilidades de acesso ao ensino superior,
aprofundou a dualidade estrutural da educagdo brasileira, tornando ainda mais dificil a mobilidade
educacional das classes trabalhadoras.

Nesse mesmo periodo, foram criados o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI),
em 1942, e o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), em 1946, que passaram a
integrar o chamado "Sistema S" de educagdo profissional. Essas institui¢cdes, financiadas por
contribui¢gdes compulsorias das empresas, assumiram papel central na formacao de trabalhadores para
os setores industrial e comercial, operando de forma paralela ao sistema publico de ensino e
respondendo diretamente as demandas das entidades patronais. A criacdo do Sistema S representou
uma inovagao importante na estrutura da EPT brasileira, ao introduzir um modelo de financiamento e

gestdo privada da formagdo profissional que se manteria relevante até os dias atuais.

3.3 ALDB DE 1961 E A REFORMA DO ENSINO DE 1971: AVANCOS E CONTRADICOES

Com a promulgac¢do da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB), Lei n°
4.024/1961, a educagdo profissional passou a ser reconhecida como parte integrante da estrutura
educacional brasileira. Essa lei representou um avango ao estabelecer a equivaléncia entre o ensino
técnico e o ensino secundario para fins de acesso ao ensino superior, contribuindo para a reducdo da
dualidade formal entre as duas modalidades. No entanto, como observa Frigotto (2007), a equivaléncia
formal ndo eliminou a dualidade substantiva, uma vez que a qualidade e o prestigio social das duas
modalidades permaneceram profundamente desiguais.

A Reforma do Ensino de 1971, implementada pela Lei n® 5.692, representou uma tentativa mais
radical de integracdo entre ensino médio e formagdo técnica, ao instituir a profissionalizagdo
compulsoria no segundo grau. Essa politica, implementada no contexto do regime militar e do "milagre
econdmico", buscava aproximar o sistema educacional das demandas do mercado de trabalho e reduzir
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a pressao sobre o ensino superior. No entanto, como demonstra Kuenzer (1999), essa reforma foi

amplamente questionada por seu carater impositivo, pela falta de infraestrutura adequada e por
desconsiderar as desigualdades regionais e socioecondmicas existentes no pais.

A profissionalizacdo compulsoria foi gradualmente abandonada ao longo dos anos 1980,
culminando com a Lei n°® 7.044/1982, que tornou facultativa a habilitagao profissional no segundo
grau. Esse recuo revelou os limites de uma politica que buscava resolver, por meio de reformas
educacionais, problemas estruturais do mercado de trabalho e da desigualdade social. Como argumenta
Saviani (2007), a tentativa de transformar o ensino médio em formagao profissional sem as condi¢des
materiais e pedagogicas necessarias resultou na deterioracao da qualidade de ambas as modalidades,
evidenciando que reformas educacionais desacompanhadas de investimentos adequados e de

transformagoes estruturais mais amplas tendem a produzir resultados frustrantes.

3.4 A CONSTITUICAO DE 1988 E A NOVA LDB: NOVOS HORIZONTES PARA A EPT

A promulgacdo da Constitui¢ao Federal de 1988 representou um marco fundamental para a
EPT no Brasil, ao reconhecer a educacdo como direito social e dever do Estado, e ao estabelecer os
principios da gestdo democratica, da gratuidade e da universalizagdo do ensino. No campo especifico
da educagdo profissional, a Constitui¢do estabeleceu a vinculagdo entre educagdo e trabalho como
dimensdes complementares do desenvolvimento humano, criando as bases para uma concepgao mais
ampla e integrada da formacao profissional.

A nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional (LDB), Lei n°® 9.394/1996, consolidou
esse avango ao dedicar um capitulo especifico a educagdo profissional, reconhecendo-a como
modalidade educacional integrada as diferentes formas de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a
tecnologia. No entanto, a regulamentagdo da LDB por meio do Decreto n°® 2.208/1997, no governo
Fernando Henrique Cardoso, representou um retrocesso significativo, ao separar a educagdo
profissional do ensino médio regular e estabelecer uma estrutura curricular modular e fragmentada,
subordinada as demandas imediatas do mercado de trabalho.

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) analisam detalhadamente as contradi¢des dessa politica,
evidenciando como o Decreto n® 2.208/1997 aprofundou a dualidade estrutural da educacao brasileira
ao criar uma separa¢do formal entre a formacao geral e a formagado técnica. Os autores demonstram
que essa separagdo nao era apenas pedagogica, mas expressava uma opg¢ao politica clara em favor de
uma educagdo profissional subordinada aos interesses do capital, em detrimento de uma formacgao
integral e emancipatdria. A analise dos autores revela que o processo de regulamentacdo da EPT no
periodo foi marcado por disputas intensas entre setores progressistas e conservadores da sociedade
brasileira, com a hegemonia sendo disputada em diferentes arenas — no Congresso Nacional, no

Ministério da Educacao, nas universidades e nos movimentos sociais.

Transformacdes Pedagégicas e Inovacio Educacional - 2° Edicédo

EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA NO BRASIL: TRAJETORIA HISTORICA, POLITICAS PUBLICAS

E PERSPECTIVAS PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL




\

A revogacdo do Decreto n°® 2.208/1997 pelo Decreto n® 5.154/2004, no inicio do governo Lula,

representou uma tentativa de retomada da perspectiva integradora, ao possibilitar a articulagdo entre o
ensino médio e a educagdo profissional na forma integrada. No entanto, como argumentam 0os mesmos
autores, a implementacdo dessa politica foi marcada por contradigdes e ambiguidades, revelando a
persisténcia das disputas por hegemonia no campo da EPT e os limites das reformas educacionais

quando desacompanhadas de transformacgdes estruturais mais amplas.

3.5 OS INSTITUTOS FEDERAIS: UM NOVO PARADIGMA INSTITUCIONAL (2008 EM
DIANTE)

O grande salto qualitativo na estrutura da EPT brasileira ocorreu com a Lei n° 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, que instituiu a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e
criou os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs). Essa politica publica
revolucionou o ensino técnico ao integrar educagdo bdsica, profissional e superior em uma mesma
instituicdo, com foco na pesquisa aplicada e na extensao voltada ao desenvolvimento regional.

De acordo com Pacheco (2011), os Institutos Federais representam uma das experiéncias mais
inovadoras do sistema educacional brasileiro, pois articulam a formagao técnica a produgdo de
conhecimento cientifico, estimulando a inovagao tecnoldgica e a inclusdo social. O autor destaca que
os IFs sdo, por lei, institui¢des de educacdo superior, basica e profissional, pluricurriculares e
multicampi, especializados na oferta de educacdo profissional e tecnologica nas diferentes
modalidades de ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com suas
praticas pedagogicas. Essa institucionalidade diferenciada permite que os IFs atuem como agentes de
desenvolvimento local e regional, articulando-se com os arranjos produtivos territoriais e respondendo
as demandas especificas de cada contexto socioecondmico.

A estrutura multicampi dos IFs, distribuida estrategicamente pelo territorio nacional, com
presenca em municipios de pequeno e médio porte, representa uma inovacao significativa em relacao
ao modelo anterior das escolas técnicas federais, concentradas nas capitais e grandes centros urbanos.
Pozzer e Neuhold (2024) demonstram que 58,8% dos 483 novos campi criados apds 2008 foram
instalados em localidades com menos de 100.000 habitantes, evidenciando o compromisso com a
interiorizagdo e a descentralizagdo da oferta educacional. Essa estratégia de interiorizacdo contribuiu
para reduzir as desigualdades regionais no acesso a EPT, levando a formagao profissional de qualidade

a territorios historicamente marginalizados pelas politicas educacionais.
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4 POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO PROFISSIONAL: MARCO REGULATORIO E
PROGRAMAS ESTRUTURANTES
4.1 O MARCO REGULATORIO DA EPT NO BRASIL

A compreensao das politicas publicas de EPT no Brasil exige uma analise do marco regulatorio
que estrutura esse campo, identificando as principais legislagdes, decretos e resolugdes que definem
os principios, objetivos e instrumentos da formacdo profissional no pais. Cunha e Gomes (2019)
definem as politicas publicas como o conjunto de acdes e diretrizes elaboradas pelo Estado com o
objetivo de atender as necessidades sociais e promover o desenvolvimento coletivo, destacando o papel
estratégico dessas politicas no campo da educagdo e do trabalho para o fortalecimento da cidadania e
da economia.

A tabela a seguir sintetiza os principais marcos regulatorios da EPT no Brasil, organizados
cronologicamente, evidenciando a trajetoria de avangos e recuos que caracterizou esse campo ao longo

de mais de um século:

Tabela 1

Legislaciao Ano Principais Disposicoes e Impactos

Decreto n° 7.566 1909 Criacdo das Escolas de Aprendizes e Artifices; institucionalizagdo da EPT como politica

publica
Lein® 4.024 Reconhecimento da EPT na estrutura educacional; equivaléncia formal com o ensino
1961 gy
(LDB) secundario
Lein® 5.692 1971 Profissionalizagdo compulsdria no 2 grau; tentativa de integragdo frustrada por falta de
infraestrutura
Co;:g;;l;gltao 1988 Educag¢@o como direito social; bases para uma EPT democratica e universal
Lel(ilD?3'§94 1996 Capitulo especifico para a educagio profissional; integragdo a ciéncia e tecnologia
Decreto n° 2.208 1997 Separagdo entre ensino médio e EPT; aprofundamento da dualidade estrutural
Lein® 10.097 2000 Lei da Aprendizagem — inser¢do de jovens no mercado de trabalho formal
Decreton® 5.154 2004 Revogacgao do Decreto 2.208/97; possibilidade de ensino médio integrado
Lein® 11.892 2008 Criacdo dos Institutos Federais; novo paradigma institucional para a EPT
Lein®12.513 2011 Pronatec — expansdo e democratizagdo da EPT
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Legislaciao Ano Principais Disposicoes e Impactos

Lein® 13.415 2017 Reforma do Ensino Médio; itinerarios formativos e ampliacdo da EPT

PNEPT 2020 Politica Nacional de Educagdo Profissional e Tecnologica; integracdo ao PNE

Fonte: Elaboragao propria com base em Brasil (1909, 1961, 1971, 1988, 1996, 1997, 2000, 2004, 2008, 2011, 2017,
2020).

Esse marco regulatorio revela a trajetéria de avangos e recuos que caracterizou a EPT brasileira
ao longo do século XX e inicio do século XXI, evidenciando as disputas por hegemonia entre projetos
educacionais distintos e os condicionantes politicos ¢ econdmicos que moldaram as politicas de
formagao profissional no pais. A analise desse percurso historico-legislativo permite identificar
padrdes recorrentes: periodos de expansdo e democratizacdo da EPT tendem a coincidir com governos
progressistas e com projetos de desenvolvimento nacional inclusivo, enquanto periodos de retragdo e
fragmentacdo da formacao profissional se associam a governos conservadores e a politicas de ajuste

fiscal que reduzem os investimentos publicos em educacao.

4.2 0O PRONATEC E A EXPANSAO DA EPT

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), instituido pela Lei
n°®12.513, de 26 de outubro de 2011, representa uma das principais iniciativas governamentais voltadas
a expansdo, interiorizag¢do e democratizacao da oferta de cursos de educacao profissional e tecnoldgica
no pais (BRASIL, 2011). O programa articula-se com o Sistema Nacional de Aprendizagem (Sistema
S) e com a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, oferecendo cursos
técnicos e de formagao inicial e continuada gratuitamente a estudantes de baixa renda, trabalhadores e
beneficidrios de programas sociais.

Oliveira et al. (2015) destacam que o contexto demografico brasileiro, com aproximadamente
50 milhdes de jovens entre 15 e 29 anos, torna imperativa a implementagao de politicas de educagdo
profissional, uma vez que essa geracao constitui a maior for¢a de trabalho da historia do pais. Os
autores argumentam que o Pronatec, ao ampliar significativamente o nimero de vagas em cursos
técnicos e de qualificagdo profissional, contribuiu para a democratizacio do acesso a EPT, embora sua
implementagdo tenha sido marcada por desafios de qualidade, continuidade e articulagdo com as
demandas do mercado de trabalho.

A Politica Nacional de Educagdo Profissional e Tecnoldgica (PNEPT), formalizada pelo
Ministério da Educagdo, integra a educacdo profissional ao Plano Nacional de Educacdo (PNE),

estabelecendo diretrizes para a formacao qualificada, a promog¢ao da inovacao e a conexao efetiva com
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o mundo do trabalho (BRASIL, 2020). A Meta 11 do PNE determina a triplicagdo das matriculas da

educagdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e garantindo que pelo
menos 50% da expansdo ocorra no segmento publico (BRASIL, 2014). Essa meta reflete o
reconhecimento de que a expansao quantitativa da EPT deve ser acompanhada de investimentos em
qualidade, infraestrutura e formacao docente, para que o aumento do numero de vagas se traduza

efetivamente em melhoria das condigoes de vida ¢ de trabalho dos estudantes.

4.3 A LEI DA APRENDIZAGEM E AS POLITICAS DE PRIMEIRO EMPREGO

No campo das politicas de emprego e empregabilidade, com énfase no primeiro emprego, a Lei
n°® 10.097, de 19 de dezembro de 2000, conhecida como Lei da Aprendizagem, constitui o principal
instrumento legal de promog¢ao da inser¢ao de jovens no mercado de trabalho formal (BRASIL, 2000).
Esta legislagdo estabelece que empresas de médio e grande porte devem contratar um niimero de
aprendizes equivalente a um percentual minimo de 5% e maximo de 15% dos trabalhadores existentes
em cada estabelecimento, cujas fungdes demandem formagao profissional.

O Programa Jovem Aprendiz, operacionalizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
configura-se como uma politica publica de inclusdo de adolescentes e jovens de 14 a 24 anos, sem
limite de idade para pessoas com deficiéncia, combinando formacao teorica em entidades qualificadas
e pratica profissional nas empresas contratantes (BRASIL, 2000). O regime de aprendizagem
profissional assegura aos jovens ndo apenas a oportunidade de ingresso no mercado de trabalho, mas
também a garantia de direitos trabalhistas previstos na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
incluindo remuneracao baseada no salario minimo hora, férias, 13° salario, Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS) e beneficios previdencidrios.

Dados do Ministério do Trabalho e Emprego indicam que a contratagdao de jovens aprendizes
tem apresentado crescimento consistente, atingindo o melhor resultado histérico no primeiro semestre
de 2024, o que demonstra tanto a efetividade dos mecanismos de fiscalizagdo quanto a crescente adesao
das empresas a essa politica de responsabilidade social (BRASIL, 2024). Esse crescimento reflete ndo
apenas o cumprimento da legislagdo, mas também o reconhecimento, por parte das empresas, dos
beneficios da contratacdo de jovens aprendizes para a renovac¢do do quadro de pessoal e para a
formacao de profissionais alinhados com a cultura organizacional.

Tommasi e Corrochano (2020) analisam a trajetoria das politicas de trabalho para jovens no
Brasil, evidenciando a tensdo entre a perspectiva de qualificagdo profissional e a perspectiva
empreendedora que passou a orientar essas politicas a partir dos anos 2000. As autoras argumentam
que, embora programas como o Jovem Aprendiz tenham contribuido para ampliar o acesso dos jovens
ao mercado de trabalho formal, a énfase no empreendedorismo como alternativa ao emprego

assalariado pode contribuir para a precarizagdo das relacdes de trabalho e para a transferéncia de riscos
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do capital para os trabalhadores. Essa tensao revela a necessidade de politicas de trabalho para jovens
que combinem a inser¢do no mercado de trabalho com a garantia de direitos € com a formacao para a

cidadania.

4.4 POLITICAS DE SUSTENTABILIDADE E A EPT NO SETOR ENERGETICO

A integracao entre as politicas de EPT e as agendas de sustentabilidade e transi¢ao energética
representa um dos eixos mais relevantes das politicas publicas contemporaneas. A Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei n® 6.938/1981, e os compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil no ambito do Acordo de Paris sobre mudangas climaticas criam um contexto de
crescente demanda por profissionais qualificados para os setores de energias renovaveis, eficiéncia
energética e gestdo ambiental.

No ambito do setor petrolifero, a regulamentacdo implementada pela Agéncia Nacional do
Petroleo, Gés Natural e Biocombustiveis (ANP), especialmente por meio da Resolucdo ANP n°
918/2023, que estabelece obrigatoriedade de investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao
(PD&I), cria oportunidades significativas para a articulagdo entre os IFs e as empresas do setor
energético. Arajjo Mendes et al. (2020) demonstram que a politica de contetido local implementada
pela ANP busca maximizar a participagdo da indudstria nacional na cadeia produtiva do petrdleo e gas,
promovendo a gera¢do de empregos, a transferéncia de tecnologia e o desenvolvimento de

fornecedores locais — objetivos que se alinham diretamente com a missdo dos Institutos Federais.

5 OS INSTITUTOS FEDERAIS COMO AGENTES DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
5.1 A MISSAO FORMATIVA E O PAPEL ESTRATEGICO DOS IFS

A criagdo dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, pela Lei n® 11.892/2008,
inaugurou um novo paradigma institucional para a EPT brasileira, caracterizado pela integragdo entre
ensino, pesquisa e extensao, pela verticalizagao curricular e pelo compromisso com o desenvolvimento
regional. Pacheco (2020) argumenta que os IFs configuram um novo paradigma de ensino publico, que
integra formacao técnica, humanistica e cientifica de forma indissociavel, respondendo as demandas
de uma sociedade do conhecimento que exige trabalhadores cada vez mais qualificados, criticos e
criativos.

A missdo dos Institutos Federais, conforme estabelecida na Lei n® 11.892/2008, é ofertar
educagdo profissional e tecnologica em todos os niveis € modalidades, promover a formagao de
professores e realizar pesquisa aplicada voltada ao desenvolvimento de solugdes técnicas e
tecnologicas (BRASIL, 2008). Essa institucionalidade diferenciada permite que os IFs atuem como
agentes de desenvolvimento local e regional, articulando-se com os arranjos produtivos territoriais e
respondendo as demandas especificas de cada contexto socioecondmico. A verticalizacdo do ensino —
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que permite ao estudante percorrer, na mesma institui¢ao, desde o ensino médio integrado até a pos-

graduagdo — representa uma inovagao pedagodgica e institucional que favorece a formagao continuada
e a mobilidade educacional dos trabalhadores.

Pereira e Cruz (2019) analisam a interface entre os Institutos Federais e o desenvolvimento
regional, identificando as condi¢des que favorecem ou limitam a contribui¢do dessas instituigdes para
o desenvolvimento dos territdrios onde estdo inseridos. Os autores destacam que a efetividade dos IFs
como agentes de desenvolvimento regional depende de fatores como a qualidade da articulagdo com
os arranjos produtivos locais, a capacidade de pesquisa aplicada e inovacdo, a oferta de cursos
alinhados as vocagdes econdmicas do territorio e a implementacao de politicas de assisténcia estudantil
que garantam a permanéncia ¢ o éxito dos alunos. A andlise dos autores evidencia que, apesar dos
avancos significativos, ainda persiste um vinculo fragil e descontinuo entre os campi dos IFs e os
territorios onde estdo inseridos, o que limita o potencial de contribui¢do dessas instituicdes para o

desenvolvimento regional.

5.2 PESQUISA APLICADA, INOVACAO E EXTENSAO TECNOLOGICA

Um dos diferenciais mais significativos dos Institutos Federais em relagdo as antigas escolas
técnicas federais ¢ o mandato legal para realizar pesquisa aplicada e extensdo tecnoldgica. Essa
atribuicdo, que aproxima os IFs das universidades em termos de missdo institucional, representa uma
inovagdo importante no campo da EPT, ao reconhecer que a formagao profissional de qualidade nao
pode se dissociar da producdo de conhecimento cientifico e tecnologico.

Frigotto (2021) refor¢a que a EPT, ao ser compreendida como politica publica de carater
emancipatdrio, deve vincular-se a constru¢do de um projeto nacional de desenvolvimento soberano,
baseado na inclusdo produtiva e na valorizagdo do trabalho como principio educativo. Nessa
perspectiva, a pesquisa aplicada e a extensdo tecnologica dos IFs ndo sdo apenas atividades
académicas, mas instrumentos de transformacao social, capazes de gerar solucdes tecnologicas para
os problemas concretos das comunidades locais e de contribuir para a constru¢do de uma economia
mais sustentavel e inclusiva.

A articulagdo entre os IFs e os Arranjos Produtivos Locais (APL) representa uma das estratégias
mais promissoras para a promo¢do do desenvolvimento regional. Macedo (2017) demonstra que a
expansao dos Institutos Federais tem contribuido para o fortalecimento de cadeias produtivas locais
em diferentes regides do pais, especialmente em setores como agroindustria, tecnologia da informagao,
energias renovaveis e servicos ambientais. O autor argumenta que essa contribui¢do ¢ mais efetiva
quando os IFs desenvolvem projetos de pesquisa e extensdo em parceria com empresas, cooperativas
e organizagdes comunitarias locais, criando ecossistemas de inovagdao que beneficiam toda a

comunidade.
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Os Institutos Federais tém se destacado também pela implementagdo de politicas de inclusdo

5.3 INCLUSAO SOCIAL E ACOES AFIRMATIVAS NA EPT

social e a¢des afirmativas, que buscam ampliar o acesso de grupos historicamente marginalizados a
educagao profissional de qualidade. Silva e Eltz (2019) analisam as politicas de a¢des afirmativas nos
IFs, evidenciando como a reserva de vagas para estudantes de escolas publicas, negros, indigenas e
pessoas com deficiéncia tem contribuido para a democratizaciao do acesso a EPT e para a reducdo das
desigualdades educacionais.

A implementagdo de politicas de assisténcia estudantil — que incluem auxilios financeiros,
moradia estudantil, alimentagdo, transporte e apoio psicossocial — ¢ condi¢ao indispensavel para
garantir ndo apenas o acesso, mas a permanéncia e o éxito dos estudantes nos cursos técnicos e
superiores dos IFs. Pacheco (2020) argumenta que a assisténcia estudantil deve ser compreendida nao
como um beneficio assistencial, mas como um direito dos estudantes e como condi¢do para a
efetividade das politicas de inclusdo, uma vez que as desigualdades socioecondmicas que limitam o

acesso a educagdo também comprometem a permanéncia e o desempenho académico dos estudantes.

6 A EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA NA AMAZONIA: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS
6.1 ESPECIFICIDADES REGIONAIS E DESAFIOS DA EPT NA AMAZONIA

A analise da EPT na Amazonia exige o reconhecimento das especificidades geograficas,
culturais e socioecondomicas que caracterizam essa regido, impondo desafios particulares para a
implementa¢do de politicas educacionais eficazes. A vasta extensdo territorial, a dispersao
populacional, a diversidade étnica e cultural, as dificuldades de acesso e a fragilidade da infraestrutura
de transporte € comunicagdo constituem condicionantes estruturais que limitam a efetividade das
politicas nacionais de EPT quando aplicadas sem as devidas adaptagdes ao contexto amazonico.

Santos e Moura (2020) analisam o processo de constitui¢ao do sistema educacional no estado
do Amapa, evidenciando como a criagdo tardia do estado — pela Constituicdo Federal de 1988 —
resultou em uma estrutura institucional limitada e em um cenario de baixa cobertura educacional,
marcado pela caréncia de infraestrutura, pela dificuldade de acesso a areas remotas e por um quadro
de desigualdades regionais persistentes. Os autores destacam que a superagdo desses desafios exige
ndo apenas investimentos em infraestrutura fisica, mas também politicas de formacao e valorizagao
docente, de assisténcia estudantil e de articulagdo entre a educacdo e as vocacgdes econOmicas do
territorio.

De acordo com dados do Censo Escolar (INEP, 2023), embora tenha ocorrido um crescimento
gradual no nimero de matriculas em cursos técnicos de nivel médio no Amapa entre 2016 e 2023, o
estado ainda apresenta a menor taxa de cobertura da Regiao Norte, com concentracdo das ofertas em
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centros urbanos. Aproximadamente 42% dos alunos matriculados em cursos técnicos ndo concluem

suas formacgdes, motivados principalmente por fatores socioecondmicos e pela necessidade de inser¢ao
precoce no mercado de trabalho (SEED/AP, 2023). Esses dados revelam um descompasso entre a
politica de formacao e a realidade socioecondmica dos jovens amapaenses, especialmente nas regioes
de fronteira e comunidades ribeirinhas.

O Plano Estadual de Educagao do Amapa (PEE/AP, 2015-2025) estabelece metas especificas
para a amplia¢do da educacdo profissional e tecnologica, com énfase na integracdo com os Arranjos
Produtivos Locais (APL), como o do pescado, da madeira manejada, da agricultura familiar e da
mineracao sustentavel. Tais iniciativas visam alinhar a formagao profissional a realidade economica
da Amazonia amapaense, fortalecendo o protagonismo das comunidades locais na constru¢do de uma
economia inclusiva e sustentavel (AMAPA, 2015). A articulagdo entre a EPT e os APLs representa
uma estratégia promissora para o desenvolvimento regional, ao vincular a formacao profissional as

vocagdes econdmicas do territorio e as necessidades especificas das comunidades locais.

6.2 O INSTITUTO FEDERAL DO AMAPA (IFAP) COMO AGENTE DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

A criacdo do Instituto Federal do Amapa (IFAP), em 2008, a partir da transformacao do Centro
Federal de Educagdo Tecnologica do Amapa (CEFET/AP), representou um marco significativo para a
EPT no estado. Com campi em Macapa, Laranjal do Jari, Porto Grande, Santana e Oiapoque, o IFAP
tem atuado como agente estratégico de desenvolvimento regional, contribuindo para a formagao de
capital humano qualificado e para o fortalecimento das economias locais.

Conforme seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI 2020-2024), o IFAP tem como
missao "promover a educagdo profissional e tecnoldgica publica, gratuita e de qualidade, articulando
ensino, pesquisa e extensdo, com vistas ao desenvolvimento sustentdvel e a inclusdo social" (IFAP,
2023). Essa concepgdo € coerente com os principios de verticalizagdo do ensino e de formacao integral
que caracterizam os Institutos Federais, conforme discute Pacheco (2020), ao afirmar que essas
institui¢des configuram um novo paradigma de ensino publico, que integra formagdo técnica,
humanistica e cientifica de forma indissociavel.

Silva e Correa (2022) destacam que a presenca do IFAP em municipios periféricos, como
Oiapoque e Laranjal do Jari, tem permitido o fortalecimento das economias locais, o incentivo a
inovagao tecnologica e a criagdo de oportunidades de formacgao e trabalho para jovens e adultos em
contextos historicamente excluidos das politicas de qualificacdo. Os autores argumentam que o [IFAP
tem contribuido para a fixagdo da juventude em suas comunidades de origem, reduzindo a migragao

para Macapa em busca de oportunidades de estudo e trabalho. Esse efeito de fixacdo da populagao
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jovem nas comunidades de origem tem implicagdes positivas ndo apenas para o desenvolvimento local,

mas também para a preservacao das culturas e dos modos de vida das comunidades amazonicas.

De acordo com o Relatério de Gestdo (IFAP, 2023), as acdes de extensdo tecnologica e
incubagdo de empreendimentos desenvolvidas pelo Instituto tém contribuido para dinamizar arranjos
produtivos locais em setores como agroindustria, manejo florestal sustentavel, pesca artesanal, turismo
e servigos ambientais. Ao associar a formagao técnica as vocagdes economicas do territorio, o IFAP
cumpre um papel mediador entre conhecimento cientifico e saberes tradicionais, articulando inovagao

e sustentabilidade — aspectos essenciais para a Amazdnia contemporanea.

6.3 AEPT E O SETOR ENERGETICO NA AMAZONIA SETENTRIONAL

Um dos eixos mais relevantes da atua¢do do IFAP ¢é sua contribuicdo para a formacao de
profissionais para o setor energético e petrolifero na Amazodnia Setentrional. A chamada "margem
equatorial amapaense" — drea de interesse estratégico nacional para a exploragdo offshore, situada
entre os municipios de Oiapoque e Amapa — tem se tornado um polo de atragdo de investimentos e
de demanda por mao de obra qualificada, criando novas oportunidades e desafios para a EPT no estado.

O Campus Macapa do IFAP tem se destacado na formagdo de profissionais nas areas de
mecanica, automacao, eletrotécnica e meio ambiente, cujas competéncias sdo essenciais as cadeias
produtivas do setor energético. O Curso Técnico em Petrdleo e Gas, em fase de consolidagao
institucional, e as parcerias interinstitucionais com a Petrobras, o Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENALI) e a Secretaria de Estado da Industria, Comércio e Energia (SEINC/AP), indicam o
alinhamento do IFAP as politicas publicas de transicdo energética sustentdvel e desenvolvimento
tecnologico regional (IFAP, 2023).

Honorato (2008) evidencia o paradoxo da "riqueza excludente" em regides com abundéncia de
recursos naturais, onde a riqueza mineral ndo se traduz automaticamente em melhorias substanciais
nos indicadores sociais. Esse paradoxo reforca a necessidade de politicas publicas complementares
que articulem a exploracdo de recursos naturais com investimentos em educagdo, qualificacdao
profissional e desenvolvimento humano sustentavel — papel que os Institutos Federais podem
desempenhar de forma estratégica. A articulacdo entre a EPT e o setor energético na Amazonia
Setentrional representa, portanto, ndo apenas uma oportunidade de formagao profissional, mas um
imperativo de desenvolvimento sustentavel que exige a constru¢ao de uma cadeia produtiva local

qualificada e comprometida com a protecao dos ecossistemas amazonicos.
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7 DESAFIOS CONTEMPORANEOS E PERSPECTIVAS PARA A EPT
7.1 A REFORMA DO ENSINO MEDIO E SEUS IMPACTOS NA EPT

A Lei n° 13.415/2017, conhecida como Reforma do Ensino Médio, representou uma das
mudangas mais significativas e controversas na estrutura da educagdo basica brasileira nas ultimas
décadas. Ao introduzir os itinerarios formativos e ampliar a carga horaria do ensino médio, a reforma
abriu espago para a expansao da EPT no nivel médio, mas também gerou debates intensos sobre os
riscos de aprofundamento da dualidade estrutural e de precarizagdo da formagao geral dos estudantes.

Moraes (2020) argumenta que a educagao profissional deve ir além da capacitagao instrumental
para o trabalho, incorporando a forma¢do humana integral, que valorize o pensamento critico € a
cidadania. O autor alerta que a énfase excessiva nos itinerarios formativos técnicos, sem a garantia de
uma base curricular comum de qualidade, pode resultar em uma formagao fragmentada e insuficiente
para os desafios do mundo contemporaneo. Nesse sentido, a implementa¢do da reforma exige um
monitoramento rigoroso € ajustes continuos, para que os avangos na oferta de EPT ndo se deem a custa
da qualidade da formacgao geral.

A revogagao parcial da Reforma do Ensino Médio, implementada pela Lei n°® 14.945/2024, que
alterou dispositivos da Lei n® 13.415/2017, reflete as tensdes e contradicdes que marcaram a
implementagao dessa politica. A revisdo da reforma evidencia a necessidade de construir consensos
mais amplos em torno das politicas educacionais, envolvendo educadores, estudantes, familias e
comunidades na defini¢do dos rumos da educagdo basica no Brasil. Esse processo de revisao também
demonstra que as politicas educacionais ndo sdo definitivas, mas estdo sujeitas a disputas e

renegociagdes permanentes, em funcdo das transformagdes sociais, econdmicas e politicas do pais.

7.2 FORMACAO DOCENTE E VALORIZAGCAO PROFISSIONAL NA EPT

Um dos desafios mais criticos para a qualidade da EPT no Brasil ¢ a formacao e a valoriza¢ao
dos docentes que atuam nessa modalidade. A especificidade da EPT, que exige dos professores tanto
dominio do conhecimento técnico-cientifico quanto competéncias pedagogicas para a formagao de
trabalhadores, coloca desafios particulares para a formagao docente que os modelos tradicionais de
licenciatura ndo conseguem responder plenamente.

Frigotto (2017) destaca que a valorizagao do docente da EPT ¢ condicdo indispensavel para a
melhoria da qualidade da formagdo profissional, argumentando que a precarizagdo das condicdes de
trabalho e a desvalorizagao salarial dos professores comprometem a atratividade da carreira e a
qualidade do ensino. O autor defende a necessidade de politicas especificas de formagdo continuada,
de melhoria das condi¢des de trabalho e de reconhecimento social dos docentes da EPT, como parte

de um projeto mais amplo de valorizagdo da educagdo publica.
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Pacheco (2020) argumenta que os Institutos Federais, ao integrarem ensino, pesquisa €

extensdo, criam condi¢des institucionais mais favoraveis para a formacao e a valorizagao dos docentes,
ao possibilitar que os professores desenvolvam pesquisas aplicadas em suas areas de atuacdo e
mantenham-se atualizados em relacao as transformagoes do mundo do trabalho. No entanto, o autor
também reconhece que a implementacao desse modelo enfrenta desafios significativos, relacionados a
cultura organizacional preexistente, a falta de infraestrutura adequada e a pressdo por resultados

quantitativos que nem sempre se alinham com uma perspectiva de formagao integral.

7.3 SUSTENTABILIDADE, TRANSICAO ENERGETICA E EPT

A integracao entre as politicas de EPT e as agendas de sustentabilidade e transi¢ao energética
representa um dos desafios mais relevantes para o campo nas proximas décadas. A Agenda 2030 da
ONU, com seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e o Acordo de Paris sobre
mudangas climéticas estabelecem metas ambiciosas de redug¢do de emissdes de gases de efeito estufa
e de transicdo para uma economia de baixo carbono, que exigem a formagdo de profissionais
qualificados para os setores de energias renovaveis, eficiéncia energética e gestdo ambiental.

Mello (2015) argumenta que um projeto de desenvolvimento sustentavel para a Amazonia exige
a superacao do falso dilema entre desenvolvimento e conservagao, reconhecendo que a prote¢ao dos
ecossistemas amazonicos ¢ condi¢ao indispensavel para o desenvolvimento de longo prazo da regido.
Nessa perspectiva, a EPT pode contribuir para a formagao de profissionais capazes de desenvolver e
implementar solugdes tecnoldgicas que conciliem crescimento econdmico e protecdo ambiental,
contribuindo para a constru¢do de uma economia amazonica baseada na valorizag¢do da biodiversidade
e na sustentabilidade dos recursos naturais.

A articulagdo entre os Institutos Federais e as politicas de sustentabilidade representa uma
oportunidade estratégica para o desenvolvimento de uma EPT que responda simultaneamente as
demandas do mercado de trabalho e aos imperativos da sustentabilidade ambiental. O IFAP, em
particular, tem desenvolvido projetos de pesquisa e extensao voltados a transi¢ao energética e ao uso
de fontes renovaveis, como energia solar e biomassa, em parceria com o Instituto Federal do Para
(IFPA) e universidades da Regido Norte (IFAP, 2023). Essa articulacdo amplia o alcance cientifico e
tecnologico do IFAP, refor¢ando sua capacidade de contribuir para a diversificagdo da matriz

energética e para o desenvolvimento sustentavel da Amazonia Setentrional.

7.4 DIGITALIZACAO, EDUCACAO A DISTANCIA E NOVOS MODELOS DE EPT

A pandemia de COVID-19, declarada pela Organizacdo Mundial da Saude em marco de 2020,
impds uma aceleracdo sem precedentes da digitalizagdo dos processos educacionais, for¢ando
institui¢cdes de EPT a adotar modelos de ensino remoto e hibrido em um prazo extremamente curto.
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Essa experiéncia, embora traumatica, evidenciou tanto o potencial quanto os limites da educagdo a

distancia (EaD) para a formagdo profissional, especialmente em contextos de desigualdade de acesso
as tecnologias digitais.

A expansao da EaD na EPT representa uma oportunidade para ampliar o acesso a formagao
profissional em regides remotas e de dificil acesso, como a Amazdnia, mas também coloca desafios
significativos para a garantia da qualidade e da efetividade da formacdo. A formagdo profissional, por
sua natureza pratica e laboratorial, exige experiéncias de aprendizagem que ndo podem ser plenamente
replicadas em ambientes virtuais, o que torna necessaria a constru¢do de modelos hibridos que
combinem a flexibilidade da EaD com a riqueza das experiéncias presenciais de aprendizagem.

Frigotto (2021) alerta para os riscos da digitalizacao acelerada da EPT, argumentando que a
substitui¢dao do ensino presencial pelo ensino remoto pode contribuir para a precarizacao da formacao
profissional e para o aprofundamento das desigualdades educacionais, especialmente entre os
estudantes de menor renda e de regides com menor infraestrutura digital. O autor defende que a
incorporag¢do das tecnologias digitais na EPT deve ser orientada por uma perspectiva pedagogica
critica, que valorize a mediagdo humana no processo de ensino-aprendizagem e que reconheca as

limitagdes dos modelos puramente virtuais de formagao profissional.

8 CONSIDERACOES FINAIS

A trajetoria historica da Educagdo Profissional e Tecnoldgica no Brasil revela um campo
marcado por contradigdes profundas, que refletem as tensdes entre projetos societarios distintos e os
condicionantes estruturais de uma sociedade capitalista periférica. Desde as Escolas de Aprendizes e
Artifices de 1909 até os Institutos Federais contemporaneos, a EPT brasileira percorreu um longo
caminho de avangos e recuos, de reformas e contrarreformas, de conquistas e frustracdes. Esse
percurso historico evidencia que a educacgdo profissional ndo € apenas um campo técnico-pedagogico,
mas um campo politico, perpassado por disputas de classe e por projetos societarios em conflito.

A dualidade estrutural entre formacao propedéutica e profissional permanece como o desafio
central da EPT brasileira, expressando a divisao de classes e a hierarquizagdo social que caracterizam
a sociedade capitalista. Sua superacdo exige ndo apenas reformas curriculares e institucionais, mas
uma reorientacdo profunda das politicas publicas, capaz de articular educagdo, trabalho, ciéncia e
cultura como dimensodes indissociaveis do desenvolvimento nacional. Como argumentam Frigotto,
Ciavatta e Ramos (2012), a formacao humana integral — que valoriza o pensamento critico, a
cidadania e a emancipag¢do social — deve ser o horizonte orientador de toda politica de EPT que se
pretenda democratica e transformadora.

Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia representam a experiéncia mais
inovadora e promissora da EPT brasileira contemporanea, ao integrar ensino, pesquisa e extensao em
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uma perspectiva de desenvolvimento regional sustentavel. No entanto, como demonstra a analise

realizada, a efetividade desses institutos como agentes de desenvolvimento regional depende de
condi¢des que ainda precisam ser construidas: investimentos continuos em infraestrutura e pesquisa,
politicas bem elaboradas e fortes de assisténcia estudantil, articulagdo efetiva com os arranjos
produtivos locais € uma cultura organizacional que valorize a inovagao e a inclusdo social.

No contexto especifico da Amazonia e do estado do Amapa, os desafios da EPT assumem
dimensdes particulares, relacionadas as especificidades geograficas, culturais e socioeconomicas da
regido. A interiorizacdo da educacdo profissional, a articulagio com as vocagdes econdmicas do
territorio amazonico — incluindo a biodiversidade, o extrativismo sustentavel e, mais recentemente, o
setor energético e petrolifero — e a valorizacdo dos saberes tradicionais das comunidades locais
constituem eixos fundamentais para o desenvolvimento de uma EPT que responda as necessidades
especificas da Amazdnia. O IFAP, com sua presenca multicampi e seu compromisso com O
desenvolvimento regional sustentavel, representa um agente estratégico para a constru¢do de um
modelo de EPT adaptado as especificidades da Amazodnia Setentrional.

A articulagdo entre a EPT e as politicas de sustentabilidade e transicdo energética representa
uma das fronteiras mais promissoras para o desenvolvimento do campo nas proximas décadas. A
formagdo de profissionais qualificados para os setores de energias renovaveis, eficiéncia energética e
gestdo ambiental, articulada com a pesquisa aplicada e a extensdo tecnoldgica dos Institutos Federais,
pode contribuir significativamente para a constru¢ao de uma economia mais sustentavel e inclusiva na
Amazodnia e no Brasil. Essa articulagdo exige, no entanto, que as politicas de EPT sejam concebidas
ndo apenas como instrumentos de qualificagcdo para o mercado de trabalho, mas como parte de um
projeto mais amplo de desenvolvimento sustentdvel, que reconheca a interdependéncia entre educacao,
trabalho, meio ambiente e qualidade de vida.

Em sintese, a analise realizada reafirma a centralidade da EPT para o desenvolvimento nacional
e a necessidade de politicas publicas que a concebam ndo como uma modalidade educacional de
segunda categoria, destinada as classes trabalhadoras, mas como um direito fundamental de todos os
cidaddos e como instrumento estratégico de constru¢do de uma sociedade mais justa, democratica e
sustentavel. A superacdo da dualidade estrutural, a valorizagdo da formac¢do humana integral e a
articulagdo entre educacdo, trabalho, ciéncia e cultura sdo os desafios que permanecem na agenda da
EPT brasileira, exigindo o compromisso permanente de pesquisadores, educadores, gestores e da
sociedade como um todo. A historia da EPT no Brasil é, em ultima analise, a historia de uma luta
permanente pela democratizagdo do conhecimento e pela constru¢do de uma sociedade em que o

trabalho seja, de fato, um principio de emancipacio e ndo de exploragdo.
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