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RESUMO

A gestdo publica municipal assume papel estratégico na implementacdo e execugdo das politicas
publicas educacionais de forma inovadora e com financiamento inteligente. Diante dos desafios
contemporaneos como restricdes orcamentarias, demandas sociais crescentes e necessidade de
transparéncia, torna-se imprescindivel adotar nas prefeituras e secretarias municipais de educagdo,
praticas inovadoras e modelos de financiamento inteligente como um caminho possivel para garantir
uma educacdo publica de qualidade. Este artigo discute e apresenta as principais dimensdes da gestao
publica educacional, enfatizando a importancia de politicas publicas bem planejadas e por meio de
projetos pedagdgicos eficazes, garante a ampliagdo e oferta da Escola em Tempo Integral, da Educagao
de Jovens e Adultos e da Educacao Especial e Inclusiva nas redes municipais de ensino publico.

Palavras-chave: Gestao Publica Municipal. Politicas Publicas Educacionais. Praticas Inovadoras.
Financiamento Inteligente.

ABSTRACT

Municipal public management plays a strategic role in the implementation and execution of
educational public policies in an innovative way and with intelligent financing. Faced with
contemporary challenges such as budgetary constraints, growing social demands, and the need for
transparency, it becomes essential for municipalities and municipal education departments to adopt
innovative practices and intelligent financing models as a possible path to guarantee quality public
education. This article discusses and presents the main dimensions of educational public management,
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emphasizing the importance of well-planned public policies and, through effective pedagogical
projects, ensuring the expansion and provision of Full-Time Schooling, Youth and Adult Education,
and Special and Inclusive Education in municipal public education networks.

Keywords: Municipal Public Management. Educational Public Policies. Innovative Practices.
Intelligent Financing.

RESUMEN

La gestion publica municipal desempefia un papel estratégico en la implementacion y ejecucion de
politicas educativas publicas de manera innovadora y con financiamiento inteligente. Ante los desafios
actuales, como las restricciones presupuestarias, las crecientes demandas sociales y la necesidad de
transparencia, resulta esencial que los municipios y sus departamentos adopten practicas innovadoras
y modelos de financiamiento inteligentes para garantizar una educacién publica de calidad. Este
articulo analiza y presenta las principales dimensiones de la gestion publica educativa, haciendo
hincapié en la importancia de politicas publicas bien planificadas y, mediante proyectos pedagogicos
eficaces, asegurar la expansion y provision de la escolarizacion a tiempo completo, la educacion de
jovenes y adultos, y la educacion especial e inclusiva en las redes de educacioén publica municipal.

Palabras clave: Gestion Publica Municipal. Politicas Educativas Publicas. Practicas Innovadoras.
Financiamiento Inteligente.
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No cenario brasileiro, pensar na implementacao e execucao das politicas publicas na gestao

1 INTRODUCAO

da educacdo bésica tornou-se um dos principais desafios aos prefeitos e aos secretarios de educacgao
dos estados e municipios junto aos 6rgaos federativos. E valido ressaltar que a execucéo das politicas
publicas educacionais depende da participacdo das organizacdes da sociedade civil, nas discussoes e
tomadas de decisdes, com foco no cumprimento das metas previstas no Plano Nacional de Educagéo
— PNE (2014-2024) e, consequentemente, no Plano Municipal de Educacdo — PME (2014-2024).

Nesse sentido, a gestdo publica municipal representa o nivel mais proximo do cidadao e,
portanto, o espago no qual as politicas publicas se tornam mais concretas e efetivas. Nos ultimos anos,
os municipios brasileiros tém enfrentado desafios significativos relacionados a eficiéncia
administrativa, a sustentabilidade fiscal, bem como a necessidade de modernizar seus processos de
gestdo publica. Diante desse contexto, a inovagdo e o financiamento inteligente emergem como
estratégias fundamentais a fim de potencializar os resultados das politicas publicas locais.

No dmbito da gestao publica educacional, muitos sdo os desafios para prefeitos, secretarios de
educacao, gestores escolares e comunidade escolar a fim de melhorar e garantir uma educacéo publica
de qualidade, por meio da implementacdo das politicas publicas nos espacos escolares,
principalmente, em periodo pos-pandemia, dentre as quais podemos citar: (1) a escola em tempo
integral; (2) Educacdo de Jovens e Adultos integrada a educacdo profissional; (3) assegurar e garantir
0 sucesso dos processos de ensino-aprendizagem, aumentando os indicadores de aprendizagem com
foco no IDEB; (4) aumentar as matriculas na rede publica de ensino, com foco nos estudantes com
necessidades especiais que vivem em regides vulnerabilidade social e econdmica; (5) ampliar a oferta
da Educacéo Infantil nos estados e municipios; (6) aumentar a arrecadacdo recursos para a educagao
no municipio, por meio da implementacéo de projetos pedagdgicos e do censo escolar.

Essas tematicas desafiadoras e de grande relevancia para a gestdo publica municipal no &mbito
brasileiro foram apresentadas pelos autores como uma pratica inovadora no maior evento de educacao
do Brasil a “JORNADA BETT NORDESTE'” que aconteceu na cidade de Recife-PE, entre os dias
27 e 28 de agosto de 2025, no auditério Educacdo Publica, para cerca de sessenta participantes entre
prefeitos, secretérios de educacdo, professores e pesquisadores que participaram de um amplo debate
sobre “Gestdo publica municipal: politicas publicas, prdticas inovadoras com financiamento
inteligente”.

Vale ressaltar que a organizacdo de uma rede de ensino consiste na forma como a gestéo

municipal planeja e executa a oferta escolar na educacdo basica. Nesse sentido, implementar e

L A Bett Brasil ¢ gratuita e aberta a todos os profissionais e agentes da comunidade educacional. O evento tem como
objetivo reunir solugdes, contetidos e experiéncias que impulsionam a inovagdo no ensino oferecendo oportunidades de
atualizacdo, networking e conexdo com os principais players do setor educacional para as comunidades de Educacéo e

Tecnologia da América Latina.
[N
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executar as politicas publicas educacionais partindo de praticas inovadoras com financiamento

inteligente € um caminho possivel para qualidade da educagdo publica. Além disso, 0 espago escolar
é o centro da rede de ensino, por isso deve promover agdes e estratégias com foco na aprendizagem
dos estudantes, por meio da Educacdo em Tempo Integral, da superacdo do analfabetismo para
qualificacdo da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), bem como acompanhar os indicadores das
avaliacGes na rede municipal de ensino, por meio do Programa +IDEB? nas escolas. Estas tematicas
foram tratadas no painel trazendo insights de Leomir Aradjo, especialista que esteve diretamente na
gestdo do FUNDEB, e também teve a participacdo da ex-Secretaria Municipal de Educacdo de
Timon-MA, Dra. Ana Cristina de Castro, contando sobre projetos em rede e a experiéncia de
utilizagdo dos recursos de forma inteligente e eficiente. A discusséo teve énfase em como planejar,
monitorar indicadores e politicas publicas educacionais de forma sustentavel, garantindo qualidade e

permanéncia dos estudantes.

2 POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS: PLANEJAMENTO E PARTICIPACAO LOCAL

Recentemente, o processo de democratizagdo politica no Brasil perpassou uma notavel
capacidade de mobilizagdo de diversos setores da sociedade civil que hd anos reivindicavam seu
direito de participacao politica mais efetiva. Além disso, as instituigdes da democracia representativa,
atores filiados a correntes ideologicas diferenciadas demandavam pela adogdo de espagos mais
compartilhados quanto a deliberacdo das decisdes sobre politicas publicas entre a sociedade civil e o
poder publico, em defesa de um modelo democratico com mais eficiéncia e inovagdo na gestao
publica (Rocha, 2011).

Do ponto de vista politico e governamental, a execugdo das politicas publicas depende do
papel do Estado e da sua relagdo com os interesses das classes sociais. Nesse sentido, saber conduzir
as politicas econémicas e sociais, a fim de identificar a atribui¢do de maiores investimentos em setores
sociais ou prioridades de ordem econémica, visa atuar na formulacdo, regulacdo ou ampliacdo da
politica publica. Nesse viés, é preciso avaliar o carater e as tendéncias da acéo estatal e os reais
interesses sobre o beneficio de suas ac¢Oes e decisdes visando o planejamento e a participacdo local
na tomada de decisbes (Boschetti, 2009).

Em se tratando da implementac&o e execugdo politicas publicas municipais, é preciso entender
que elas séo instrumentos fundamentais para o desenvolvimento social e econémico das comunidades
locais. Por isso, 0 sucesso depende de trés pilares, a saber: o planejamento participativo, 0 modelo de
gestdo por resultados e a necessidade de um processo avaliativo continuo de participagdo social,

conselhos municipais, audiéncias publicas e plataformas digitais a fim de ampliar o didlogo, a

2 Maiores informagdes sobre o Programa +IDEB nas escolas em Timon-MA, veja na reportagem da TV Globo, disponivel

em: https://globoplay.globo.com/v/13653110/
D
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transparéncia entre governo e sociedade, e promovendo mais legitimidade e eficiéncia nas acdes

publicas.

E nesse contexto que apresentaremos as praticas inovadoras na gestdo pablica municipal em
Timon-MA, tendo como objetivo principal a implementacdo das politicas publicas educacionais de
Educacdo Integral e a Escola em Tempo Integral, da EJA integrada a Educacdo Profissional, do
acompanhamento das aprendizagens dos estudantes para melhorar o IDEB das escolas, da regulagéo
e melhorias do atendimento educacional aos estudantes com necessidades especiais (AEE), como
caminho possivel para aumentar a captacdo de recursos por meio do Fundo de Desenvolvimento da
Educacao Béasica (FUNDEB) em prol da melhoria da educacdo na rede municipal de ensino.

E importante ressaltar que a nova a Lei do FUNDEB n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020
prop6s algumas mudancas em relagdo aos investimentos voltados, exclusivamente, a educacao
infantil, reforcando o controle social e um incremento consideravel no aporte de recursos da Unido.
Sendo assim, estes investimentos sédo realizados de acordo com o nimero de estudantes da Educacéo
Basica, baseados nos dados do Censo Escolar do ano anterior. Para que que sejam acompanhadas e
fiscalizadas as a¢Bes da distribuicdo de recursos, foram criados conselhos em nivel federal, estadual

e municipal (Castro et. al, 2022).

3 PRATICAS INOVADORAS NA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL

Diante do exposto, apresentaremos as praticas inovadoras na gestdao publica aplicada a rede
municipal de ensino do municipio de Timon-MA. Entendemos que a inovag¢do na administragdo
municipal ndo se restringe tdo somente ao uso de tecnologias, mas sim, envolve também novos
saberes e fazeres nas formas de gestdo publica e de relacionamento com a populagdo e comunidade

local.

Grafico 1: Dados do Censo Escolar SEMED-TIMON (2025.1)

INTEGRAL
Meta 6 m

« Oferecer educagdo em tempo 14.796
integral (ETI) em no minimo 50%
das escolas publicas, de forma a

atender pelo menos 25% dos
alunos da educacdo basica (PNE m

2014/2024). 3.819

Fonte: Autores.
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No Griafico 1, apresentamos o cadastramento dos estudantes no censo escolar 2025, que

demonstra um aumento significativo da politica publica de educacdo em tempo integral que, no ano
de 2024, contava 3.819 estudantes matriculados na escola em tempo integral. Em, 2025, o total de
14.796 estudantes foram cadastrados no censo escolar, o que corroborou para a ampliacao da politica
publica de educacdo em tempo integral, tendo como foco atingir a meta 6 do Plano Nacional de

Educacao (PNE) na rede municipal de ensino.

Imagem 1 - Escola Municipal José Sarney — Timon-MA (2025.1)

Fonte: Autores.

Grafico 2: Dados do Censo Escolar SEMED-TIMON (2025.1)

EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS (EJA)
Meta 9
. ;e:qr a taxa de alfabetizagdo da m
populagéo com 15 anos ou mais 2094

para 93,5% até 2015;

+ Erradicar o analfabetismo

e m

* Reduzir em 50% a taxa de 767
analfabetismo funcional. Fonte:
Ageéncia Senado.

Fonte: Autores.

No Grafico 2, identificamos o problema do analfabetismo na comunidade local. Conforme o
ultimo dado IBGE/TIMON de 2022, ha no municipio cerca de 15 mil analfabetos. Dessa forma, foram
realizadas buscas ativas junto a comunidade local, com oferta de matriculas novas para a modalidade
da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) que em 2024 havia somente 767 estudantes matriculados na
EJA. Ja em 2025, ampliou-se a oferta na rede municipal de ensino e foram matriculados, de acordo

com o censo escolar de 2025, 2.094 novos estudantes para o 1° segmento da EJA — etapa de
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alfabetizacdo, principalmente nas comunidades rurais e quilombolas, possibilitando maior acesso a

educacao publica.

Imagem 2 - Escola Sant’Ana — povoado na area rural de Timon-MA (2025.1)

Fonte: Autores.

Grafico 3: Dados do Censo Escolar SEMED-TIMON (2025.1)

INCLUSIVA

(AEE)

Meta 4

¢ Universalizar para a populagéo
de 4 a 17 anos com deficiéncia,
transtornos globais do m
desenvolvimento e altas 652 m
habilidades ou superdotacdo o
acesso a educagdo basica e ao 615

atendimento educacional

especializado, preferencialmente
na rede regular de ensino.

Fonte: Autores.

O Gréfico 3, demonstra decréscimo de matriculas na Educacgao Especial que, em 2024, apenas
652 estudantes foram matriculados na rede municipal de ensino, conforme censo escolar. Em 2025,
esse numero caiu para 615 estudantes matriculados. A maior questdo foi a forma de oferta do
atendimento educacional especializado para os estudantes com necessidades especiais. Em busca de
resolver a situacdo de matriculas e de aprendizagens dos estudantes, foi realizada uma parceria com
a Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA), em parceria com a Prefeitura de Timon e a Secretaria
Municipal de Educacdo, em que se elaborou um projeto intitulado “Esta¢do Neurodiversa” que sera
aplicado durante o ano letivo de 2026, garantindo assim, maior equidade de atendimento e de

aprendizagem para os estudantes com necessidades especiais (AEE).
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Imagem 3 - SEMED/TIMON (2025.1)
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Fonte: Autores.

Grafico 4: Dados SEMED (2025.1)

+ IDEB NAS

ESCOLAS

Meta 2 Meta 5

¢ Universalizar o ensino ¢ Alfabetizar todas as
fundamental (6 a 14 criangas, no maximo
anos) e garantir que até o final do 3° ano
pelo menos 95% dos do ensino
alunos o conclua na fundamental.

; idade recomendada. !

Fonte: Autores.

No Grafico 4, a fim de atingir a Meta 2 e a Meta 5 do Plano Nacional de Educacdo (PNE), a
Prefeitura Municipal de Timon-MA, por meio da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) lancou
o desafio com o Programa +IDEB nas escolas. Essa proposta teve por objetivo incentivar as escolas
publicas municipais a trabalharem praticas pedagdgicas inovadoras, bem como metodologias ativas
que possibilitassem aprendizagens significativas dos estudantes do Ensino Fundamental | (2° e 5°
ano) e do Ensino Fundamental 11 (9° ano), direcionada aos componentes curriculares de Lingua
Portuguesa e Matematica, para alcangar os melhores indicadores de avaliacdo definidos pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) para o ano de 2025.

Com foco na aprendizagem e no futuro dos estudantes, a prefeitura municipal premiara as
escolas publicas que baterem a meta de avaliacdo no IDEB 2025. Nessa direcdo, sera investido o
valor de R$ 5 milhdes que serdo divididos entre as escolas premiadas. Como também, os estudantes
que atingirem a maior nota no IDEB por escola, serdo premiados com tablets, a partir do segundo

semestre de 2026.
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Imagem 4 - SEMED — Timon (2025.1) — acompanhamento das aprendizagens dos estudantes por meio do programa
+IDEB nas Escolas.

NOTA LINGUA PORTUGUESA

6,83
6,67 6,39 oz
.5'“ 5.71 .

22 ANO-LP SEANO-LP 9% ANO-LP

= AV. DIAGNOSTICA
- SIMULADO | + IDEB

8,00
7.00
600
5,00
400
3.00
2,00
1.00
. 0.00

Imagem 5 - SEMED - Timon (2025.1) — acompanhamento das aprendizagens dos estudantes por meio do programa
+IDEB nas Escolas.

Fonte: Autores.

NOTA MATEMATICA

8,04
5,91
6,24
5,44
3,74 3.86

22 ANO-MAT S52ANO-MAT 92 ANO-MAT

2.00
= AV. DIAGNOSTICA

.00 = SIMULADO | + IDEB

600

|D‘-Mw_lm
§ 8 8 8 8 8

Fonte: Autores.

O Programa +IDEB nas escolas contemplou o acompanhamento pedagdgico junto aos
coordenadores da SEMED com 84 turmas das séries-foco (1°, 5° e 9° ano) do Ensino Fundamental |
e Il. Foi realizado um assessoramento pedagdgico com gestores, coordenadores e professores de
forma personalizada, a fim de trabalhar as dificuldades de aprendizagens dos estudantes, por meio de
formagdo continuada para docentes. Os estudantes participaram de um simulado mensal.
Posteriormente, gestores escolares e equipe pedagdgica da SEMED ser reuniam para apresentacao
dos resultados das avalia¢fes. Outra acdo importante foram os aulGes aos sdbados promovidos entre
a SEMED e as escolas, garantindo assim um fortalecimento das a¢des pedagogicas no processo de
ensino-aprendizagem dos estudantes, com finalidade de promover aprendizagens significativas nos

componentes curriculares de Lingua Portuguesa e de Matematica.
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Imagem 6 - Programa +IDEB nas Escolas: estratégia de auldo aos sabados na SEMED (2025.1)

Fonte: Autores.

4 FINANCIAMENTO INTELIGENTE: CENSO ESCOLAR E A EVOLUCAO DOS
RECURSOS

O financiamento inteligente consiste em adotar estratégias financeiras que maximizem o0s
resultados sem comprometer a responsabilidade fiscal. Nesse sentido, envolve o uso criativo de
instrumentos como Parcerias Publico-Privadas (PPPs), buscando a captacdo de recursos externos, os
fundos municipais tematicos com foco na gestdo eficiente da arrecadagio tributaria local. E
importante ressaltar que a sustentabilidade financeira também depende de uma cultura de
planejamento or¢amentario de longo prazo.

Nesse sentido, ¢ necessario entender as agdes do governo a partir do financiamento da
educagdo basica publica, o qual permite abrir frentes de anélises e possibilidades a fim de reduzir as
discrepancias em relacdo as capacidades municipais para investir 0 minimo necessario a promog¢ao
de politicas publicas educacionais efetivas. Nessa direcdo, analisar o comportamento do Fundo de
Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valoriza¢ao dos Profissionais da Educagao
— FUNDEB, maior fonte de financiamento da educagdo basica publica, ¢ um caminho possivel para
compreender como a parcela mais significativa desse investimento pode suprir demandas locais e
regionais (Almeida, 2023).

Sendo assim, nos graficos abaixo, apresentamos os resultados da evolugdo de recursos quanto
a aplicabilidade de estratégias de financiamento inteligente visando a captacdo de recursos e, por
consequéncia, a melhoria da educacao publica por meio da implementagdo e execucao das politicas

publicas educacionais na rede municipal de ensino de Timon-MA.
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Grafico 5: Aumento de matriculas no Censo escolar 2025

Complementar Total
Quantidade de Alunos
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000 m 2025
= 2026
4.000
0
2025 2026
Aumento de 409,12% no numero de alunos

Fonte: Autores.

Grafico 6: evolugdo dos recursos/proje¢do de valores — BRA Consultoria DF (2025.1)

Complementar Total
Evolugédo dos Recursos
RS 12.000.000,00
R$ 10.000.000,00 I

R$ 8.000.000,00
RS 6.000.000,00 2025
2026

R$ 4.000.000,00

R$ 2.000.000,00

R$ 0,00
2025 2026

Aumento-de-355,94%9]

Fonte: Autores.

5 CONCLUSAO

A gestdo publica municipal eficiente e inovadora representa uma condi¢do essencial para o
desenvolvimento local sustentavel. Nesse sentido, saber implementar e executar as politicas publicas
que quando bem planejadas, combinadas com as praticas inovadoras e de financiamento inteligente,
fortalecem a autonomia municipal e ampliam a capacidade de resposta as demandas sociais. Nessa
direcdo, cabe aos gestores publicos promoverem uma administragdo que una planejamento, inovagao
e responsabilidade fiscal.

Em se tratando das politicas publicas, ¢ preciso entender que sdo acdes e atividades
desenvolvidas pelo Estado tendo como objetivo alcangar as parcelas da populacao mais suscetiveis
ou expostas aos riscos sociais. Além disso, as politicas publicas, quando implementadas, podem
minimizar os niveis de desigualdade e de pobreza, logo, aumentando a inclusdo social quando se
melhora os indicies de satde, educagdo, dentre outros direitos sociais (Gutierrez, 2019).

Quanto ao financiamento publico destinado a Educacao, provém do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educa¢ao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb) e

consiste num importante instrumento contabil composto por 27 fundos destinados as unidades da
.,
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federagdo, um para cada estado brasileiro e o Distrito Federal. Nesse sentido, a sua composicao

engloba recursos provenientes de impostos municipais e estaduais como ICMS, IPVA e FPE, além de
complementacdes da Unido (Ferreira, 2023).

E importante ressaltar a objetividade de criagio do Fundo de Desenvolvimento da Educagdo
Basica (FUNDEB), com base na Lei n.° 14.113, a qual determinou uma distribui¢cdo equitativa de
recursos para a educacao basica em todo o pais e, considerando as implicagdes futuras de oportunizar
melhorias na qualidade do ensino, visa reduzir as disparidades regionais, a fim de impulsionar a
valoriza¢do dos profissionais da educacdo, destinando assim, a redistribui¢ao de recursos entre as
redes estaduais/distritais € municipais de ensino (Almeida; Castro, 2025).

A autora ainda reitera que as inconsisténcias ocorridas na execug¢ao dos padroes de distribui¢ao
de recursos e na complementacdo de verbas para escolas situadas em regides menos favorecidas se
estabeleceram a partir dos seguintes indicadores: (i) Valor Anual por Aluno (VAAF) — destinou-se a
garantia da complementagdo de recursos para os fundos que ndo atingiram o valor minimo por aluno
ano estabelecido; (ii) Valor Anual Total por Aluno (VAAT) — aplicado aos estados e municipios que
ndo alcancaram o minimo estabelecido ao observar todas as receitas provenientes da educacao; (iii)
Valor Aluno Ano Resultado (VAAR) — consiste num indicador preexistente no Fundeb e continua a
ser utilizado para avaliar o desempenho do papel crucial dos investimentos em educacao, a fim de
orientar de forma mais justa e equanime, a distribuicdo das complementacdes financeiras dos estados
e municipios brasileiros (Ibidem).

Por fim, educacdo publica de qualidade consiste num direito de todos e deve ser assegurada
pelo Estado independente da condi¢do econdmica, raga, moradia ou qualquer outro marcador social.
Logo, delinear e garantir um modelo de gestdo publica municipal que esteja comprometida com a
implementagdo de politicas publicas, praticas inovadoras e de financiamento inteligente dialogados
com prefeituras e secretarias municipais de educa¢do, a fim de tragar papeis estratégicos entre
prefeitos e secretarios de educacdo, bem como garantir que as acdes de gestdo publica de forma
responsavel e transparente aos 6rgaos de controle. Além disso, estabelecer relagdes claras e objetivas
entre os prefeitos, as comunidades locais e os 6rgaos estaduais e federais sdo caminhos possiveis para
garantir eficicia na gestdo publica e mais aprendizagens aos estudantes, visando melhorias na

qualidade de ensino nas escolas publicas de todo pais.
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