CAPITULO

3 1 A incapacidade do estado brasileiro em desenvolver politica
publica que equalize os direitos ambientais e os direitos
fundamentas dos mineradores artesanais

& Crossref &0 i //doi.org/10.56238/aboreducadesenvomundiv1-031

Lail¢o Paulino Dos Santos

Bacharel em Direito pela UNIFATEB: Centro
Universitdrio de Telémaco Borba/PR

E-mail: lailcop @hotmail.com

Getulio Nunes Gongalves

Docente do Curso de Direito da UNIFATEB: Centro
Universitario de Telémaco Borba/PR

E-mail: getulio66nunes @gmail.com

RESUMO

desse tipo de atividade, por sua vez, como uma
politica de migracdo do passado tem refletido
significativamente nos dias atuais na AmazoOnia
Brasileira, sendo um fator importante e
determinante na relacdio homem, meio ambiente no
quesito preservacao e sobrevivéncia dessas regides
na atualidade e ainda a omissdo do Estado
Brasileiro, em proporcionar uma politica publica,
que tenha diretrizes, aonde visem trazer respostas
efetivas, para os anseios sociais e 0 bem comum de

O presente trabalho visa apresenta-nos, que a todos.

exploracdo artesanal no pais faz parte da cultura
nacional, sendo exercida desde o inicio da sua
colonizagdo , assim como, os problemas que
enfrentam aqueles que no século XXI sobrevivem
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1 INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho € apresentar a comunidade académica e também a toda sociedade
civil, a falta de interesse do Estado Brasileiro (de governos a governos), em realmente definir uma
politica publica onde a extragdo mineral artesanal (Garimpo) venha ser observada como realmente €,
uma fonte de renda para centenas de pessoas e familias, porém sem deixar de dar énfase a degradagao
ambiental decorrente deste tipo de atividade, observar os direitos deferidos na Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 (CF/88) e também os que se encontram estabelecidos na Declaracdo Universal Dos
Direitos Humanos (DUDH), como garantia do minimo necessdrio a sobrevivéncia.

Assim em consonancia com a finalidade estabelecida pela Agenda 2030, com seus 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, e suas 169 metas associadas, integradas e indivisiveis, os
inimeros desafios de se conseguir equalizar o desenvolvimento sustentdvel e o crescimento
econdmico, em um pais que até o momento nunca deliberou uma politica publica efetiva e transparente
nesse sentido, ndo sO nas dreas de maior visibilidade como a Amazodnia, mas no pais como um todo,

pois esse tipo de atividade se realiza em quase todo o territorio nacional.

2 METODOLOGIA
De acordo com o que exemplifica em seu livro, Antonio Carlos Gil (2002, p,162), com

proposito de éxito na elaboragdo e produgdo deste trabalho aplicou-se a metodologia qualitativa,
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utilizando como base pesquisas bibliogréficas, obtidas em livros, sites e reportagens especificas sobre

0 assunto aqui descrito.

3 DESENVOLVIMENTO
3.1 A HISTORIA

O continente Sul-americano tem em seu histérico de colonizacdo a exploracdo dos seus
recursos minerais, no inicio por aqueles que detinham o até entdo “direito” por aqui terem chegado
como seus desbravadores, com o tempo por pessoa comuns, devido ao valor agregado e por estarem
trabalhando com metais e pedras preciosas.

E notério de todo o povo brasileiro a histéria dos bandeirantes com suas famosas expedicdes
em busca de ouro e pedras preciosas pais a fora, é certo que em muito contribuiram para a expansao
territorial da entdo col6nia portuguesa e com isso descobriram que seu solo guardavam riquezas
imensuraveis, com abundantes reservas minerais de uma diversidade consideravel de minérios, assim
dentro deste contexto em um pais com caracteristicas extremamente favordveis a exploracao destas
riquezas, devido ao grande nimero de aluvides minerais, de profundidade baixa, com acesso
relativamente facil as forcas humanas para a prospec¢do de pequena monta, surgiram os mineradores
artesanais (Garimpeiros), classe de trabalhadores que existe em nosso pais até os dias atuais.

Contudo hoje j4  ndo vivem mais os dias dureos de outrora, onde exercer essa atividade era
sindbnimo  de fartura e prosperidade, na atualidade sdo extremamente combatidos e criticados, muitas
vezes por posturas apaixonadas e meias verdades que facilitam a manipulagcdo da opinido publica, na
maioria por desconhecerem a realidade que os cerca, pois muitas sdo as fabulas que permeiam a
imaginacao popular no que diz respeito as riquezas em relagdo aos mineradores artesanais, no entanto

€ uma profissao de trabalho drduo e extenuante, onde o retorno financeiro é sempre uma incognita.

3.2 AMAZONIA

No século passado, precisamente na década de 60, o entdo governo militar incentivou um
processo de migracdo para as regides mais remotas da nagao na época, a regiao norte do pais, e tinha
em seu discurso a ocupagdo populacional para garantir a soberania nacional das fronteiras diante de
possiveis invasdes.

Oferecendo suporte para quem tivesse interesse em aderir ao projeto de colonizacdo destas
areas, incentivou a exploracdo da madeira das florestas, para a implementagdo da agricultura e
pecudria, ocasionando como consequéncia a descoberta de ouro, diamante, topdzio, ametista,
cassiterita entre outros, e por ser mais renddvel financeiramente se tornou um dos principais vetores

da economia dessas regides durante muito tempo, em alguns lugares até os dias atuais, porém sem
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nenhuma consciéncia ambiental os indices de desmatamento chegaram a impressionantes e
inadmissiveis 20 mil quilometros quadrados ao ano, o estado por sua vez, fazia a popular politica do
avestruz e nao s nessas situagdes aqui apresentadas mas também em relac@o as barbdries que foram
praticadas contra diversas etnias indigenas, algumas sendo exterminadas em sua totalidade, felizmente
o mundo toma consciéncia do dever de tratar o meio ambiente de maneira responsdvel e em 1992 no
Rio de Janeiro foi realizada uma conferéncia que iria dar outros rumos a questao ambiental mundial,

também conhecida como ECO-92.

Esta “ctipula da terra” pode ter sido um dos eventos histéricos mais importantes do século. Ao
consagrar o conceito de “desenvolvimento sustentdvel”, a Conferéncia assinalou uma mudanga
de rumo no modo de tratar o0 meio ambiente. A partir deste momento de inflexdo, emerge um
novo consenso de que o desenvolvimento deve levar em conta os limites colocados pela
degradacdo e poluicdo do meio ambiente, tanto no longo quanto no curto prazo.
MARTINE(1996,P.149).

Muitas foram as conquistas obtidas no tocante a preservacdo ambiental e desenvolvimento
sustentdvel até o momento atual, isso € um fato positivo e inquestiondvel, no entanto, a regiao
amazoOnica vive um conflito permanente de mazelas sociais, que num primeiro instante parece sem
solucdo, pois a densidade populacional da drea aumentou significativamente, hoje com mais de 20 %
do total da populacdo Brasileira vivendo ali, com comunidades inteiras desprovidas do minimo
necessdrio para sobreviver dignamente, pois a auséncia do estado em se fazer presente, como detentor
do poder soberano em favor do bem comum do povo, ndo se materializa, devido a falta de politicas
publicas destinadas a esse fim e a total incapacidade e falta de comprometimento dos seus gestores em
buscarem alternativas viaveis que se faga cumprir o que determina a Constitui¢do federal de 1988, e
assim também a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, do qual o Brasil € signatdrio.

Atualmente o que temos visto e ouvido sobre a Amazdnia € uma guerra de narrativas que nio
sabemos o que realmente € verdade ou mentira, porque o interesse € bem mais amplo do que o discurso
de simplesmente proteger a floresta, contudo ndo vamos entrar nessa seara de conflitos diplomaticos
internacionais e sim no homem como ser individual e social que vive ali e precisa de uma alternativa
vidvel para o seu problema mais especificamente os que trabalham na extracdo dos recursos
minerais.

Essa omissdo de apresentar uma diretriz que consolide o trabalho dos garimpeiros, abrange
todo o territorio nacional, a regido norte fica em mais evidéncia por compreender a Amazonia legal,
que segundo dados, possui hoje cerca de 800 garimpos, entre legais e clandestinos, também pela
desigualdade social frente a outras regides do pais, que nao tem sua economia ligada diretamente aos
recurso da floresta, seja minerais ou vegetais, estados que ja tiveram boa parte de seus recursos

sobrevindos destas atividades, como o estado do Parand, que foi um importante polo produtor de ouro

Abordagens educacionais voltadas ao desenvolvimento mundial
A incapacidade do estado brasileiro em desenvolver politica piiblica que equalize os direitos

ambientais e os direitos fundamentas dos mineradores artesanais

405



e diamantes e hoje a economia local é outra, como descrito em um trabalho que conta a histéria do

estado, desenvolvido pela Secretaria de Educagao e Cultura/PR:

Até meados do século XVIII, todo o interior a oeste de Curitiba era conhecido como “Os
Sertoes do Tibagy”. Pouco se conhecia da geografia desta regido e sabe-se da presenca de
faiscadores de ouro nas “minas da Pedra Branca” e das primeiras fazendas em torno de 1720.
A primeira noticia de diamantes encontrada nesta regidio, em 1754, refere-se aos exploradores
Angelo Pedroso de Lima e Marcelino Rodrigues de Oliveira, moradores do Tibagi cujo escravo
Anselmo achou uma pedra cristalina e lustrosa quando faiscava nos cérregos da regido. Relatos
de exploradores europeus que estiveram no Brasil a convite da coroa portuguesa, como
Auguste de Saint-Hilaire, passando na regido em 1820, fazem meng¢do ao contrabando de
“minérios” (diamante e ouro). Na primeira metade do século XX, o diamante do rio Tibagi
ficou famoso pela sua qualidade. Nesta época houve um grande surto de garimpagem no local,
com a presenca de mineradores da Bahia e Minas Gerais, principalmente no final dos anos 30
e inicio dos anos 40. O uso de escafandros para mergulhadores difundiu-se e comecou-se a
lavrar o fundo do rio Tibagi. Atualmente, tanto o diamante como o ouro sdo explorados
esporadicamente, condicionado muitas vezes as épocas de estiagem. Sempre encontrados em
dep6sitos aluvionares ou em terragos antigos, as rochas-fonte dos diamantes ou do ouro ainda
s@o desconhecidas. Para conhecer mais sobre o ciclo do diamante e do ouro no municipio de
Tibagi visite o Museu do Garimpo. O método de extracdo envolvia mergulhadores com
escafandro. Fonte: Museu de Tibagi. “Mappa do Sertdo do Tibagy, riquissimo de haveres, de
ouro, estanho fino, antimdnio excelente, como de campos férteis para criar animais 1755”.
Fonte Museu Paranaense.

Assim como j4 citado, boa parte da populagdo que se encontra nessas regides, nao tem outras
alternativas de sobrevivéncia, e com a anuéncia das autoridades sao obrigados a buscarem seu sustento
e de seus familiares na ilegalidade (ndo todos), uma vez que em todas a capitais, e praticamente todas
as cidades dessas regides existem empresas que compram a décadas o que os mineradores artesanais
produzem e o estado por sua vez ignora mais essa realidade, quem verdadeiramente esta lucrando com
essa exploracdo e porque esta atitude do estado, em ficar procrastinando algo de tdo relevante
importancia econdmica para a nacao e vida de tantos Brasileiros.

Passados mais de 10 anos que foi instituido o Estatuto dos Garimpeiros na Lei n° 11,685, de 2
de Junho de 2008, com seus direitos e deveres, pouca coisa evoluiu, a classe ndo tem representacao
social efetiva, poucas s@o as cooperativas existentes ou grupos organizados que busquem o bem
comum de todos, o que ocorre devido a distancia que o estado se encontra da realidade, sdo pessoas de

ma fé usando-os como elementos de manobra em prol dos objetivos pessoais de uma minoria.

3.3 O Estado e sua Politica

A politica publica se desenvolve através da presenga estatal na sociedade, o conceito de politica
publica é popularmente conhecido como a resolugdo dos problemas coletivos para o beneficio social
em favor de todos, a esse respeito Secchi (2014, p.2), comenta que "Uma politica publica € uma diretriz
para enfrentar um problema publico.”

Infelizmente ndo € o que acontece em relagdo as pessoas que sobrevivem da extracdo mineral

artesanal, ja que o poder estatal, sabe onde se localiza as comunidades que tem sua subsisténcia ligada
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a esse tipo de atividade, contudo 95% ou mais dessas pessoas nunca foram alvo de uma campanha de
conscientizacao e esclarecimentos, no que diz respeito a um problema de dimensao tao importante e
abrangente quanto a degradacao do meio ambiente, muitos ndo tem no¢do dos perigos que correm, ao
manusearem produtos téxicos como o mercurio, sabem que ndo estdo devidamente certos, contudo a
inacdo do estado em oferecer respostas e levar adiante o que esta definido na Constituicao federal de

1988, em seu artigo 225, § 1, IV,V,VI, é fato comprovado:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1. ° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

IV- Exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V- Controlar a produgdo, a comercializacido e o emprego de técnicas, métodos e substincias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI- Promover a educacdo ambiental os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a
preservacdo do meio ambiente;

No que concerne a essas pessoas, a aversdao pelo poder publico € unanime, pelo descaso
explicito do poder constituido e pela incapacidade do estado em desenvolver uma politica publica que
equalize os direitos ambientais e os direitos fundamentais desses trabalhadores, porque é inadmissivel
que diante de toda a tecnologia existente e disponivel, o estado ndo consiga oferecer uma saida viadvel,
para que todos possam ser beneficiados, tanto o homem como o0 meio ambiente, j4 que ambos precisam
continuar a viver, paises como Nova Zelandia, Tailandia, Canadd e Costa Rica, sdo paises que tem
suas fontes de renda ligadas a mineracdo e agricultura porém eles estdo conseguindo demonstrar na
pratica um compromisso sério com o desenvolvimento sustentdvel, através de um novo conceito que
esta sendo difundido que € a Diplomacia Ambiental, onde a preocupagdo maior € em dar transparéncia
em seus atos no que se refere ao meio ambiente, e divulgar para os seus consumidores o que estao

fazendo.

3.4 GARANTIAS E IGUALDADE

Trazer luz a um problema de tdo grande complexidade e que levanta acaloradas discussoes e
inimeras contradicdes, nos faz pensar sobre as garantias dos direitos fundamentais, que foram
conseguidas, através de uma lenta evolucao de amadurecimento da sociedade, em nivel internacional
e nacional, como também os direitos constituidos na nossa Constitui¢do, que para muitos que tem a
sua sobrevivéncia, diretamente ligada a essa atividade aqui relatada, muitas s@o as vezes que, esses
referidos direitos os sdo negados, negligenciados, pela omissdo do poder estatal, em se dispuser a

aplicar os tratados do qual € signatdrio.
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Em suma uma grande hipocrisia, pois a na¢do que pretende crescer, evoluir, prosperar e
oferecer qualidade de vida a sua populacdo, tem que se fazer presente, em todos os sentidos da
administracio publica, com investimentos, parcerias saudaveis, programas educacionais em conjunto
com a sociedade, com objetivo de desenvolver saidas para que venha conseguir o equilibrio econdmico
e ambiental desejdvel, como determinado pela Agenda Global 2030, em sua ODS de n° 8, com o
designio de "Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo, e sustentdvel, emprego pleno

e produtivo e trabalho decente para todos.”

4 CONCLUSAO

Diante do exposto conclui-se que, os desafios sdo muitos, para se chegar a uma conjectura, que
seja ideal a todos os envolvidos na situacdo aqui descrita, contudo assim como exemplo citado, de
paises que estdo conseguindo equalizar o desenvolvimento econdmico, com a preservacdo do meio
ambiente, através de defini¢des politicas sérias, e determinantes, o Brasil tem uma oportunidade impar,
de realmente mudar a atual circunstancia em que se encontra, perante a visao internacional nesse
quesito e acima de tudo oferecer uma solucdo para essa classe de trabalhadores, que existe desde a
nossa colonizacio e ndo podem ser culpados por viverem em um pais extremamente favorecido pela
natureza no que diz respeito as riquezas minerais. Impar no sentido de aproveitar o que foi estabelecido,
pela Agenda Global 2030, e colocar como objetivo primordial, alcancar as metas estipuladas por essa
agenda, com o intuito de realmente desenvolver uma politica publica, que possa alcancar uma solugao

eficaz e definitiva, que venha ser favoravel e suficiénte a todos, tanto homens como natureza.
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