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Suzely Paesano Neves Qualificadoras do Ensino - AQE e um Programa de
Mestre em Educacdo e Docente/Técnica da UNEMAT Assisténcia Estudantil — PAE. Das AQE somente
E-mail: suzely @unemat.br nove estdo vigentes, sendo concedidas no ano de

2017 2.627 bolsas estudantis, com excecdo das
Heloisa Salles Gentil bolsas do Programa Institucional de Residéncia
Doutora em Educacdo e Docente PPGEDU-UNEMAT Pedagbgica - RP/CAPES que ndo teve o
E-mail: logentil2@gmail.com quantitativo informado. No PAE/UNEMAT estio

vigentes somente os auxilios, sendo ofertados no
RESUMO ano em questdo 1.160 auxilios estudantis. Conclui-

Este estudo tem como objetivo fazer um se que as bolsas e os auxilios concedidos pela

levantamento sobre bolsas e auxilios ofertados nos UNEMAT totalizam 3.781 beneficios que de
Pr0~gramas de Assisténcia Es.tudantil i} PAE e de alguma maneira contribuem com os estudantes para
Agdes Qualificadoras do Ensino - AQE pra.ltlcados que possam concluir o curso escolhido, colaborando
na UNEMAT tendo em vista a importancia delas assim com a permanéncia dos estudantes nos cursos

para a permanéncia estudantil. Trata-se de uma de graduagdo da IES.

pesquisa bibliografica com abordagem quanti-

qualitativa e andlise documental (leis, decretos, Palavras-chave: Politicas Publicas, Permanéncia,
resolugdo, portarias, ~etc.). Obtivemos ~como Acdes Qualificadoras do Ensino, Assisténcia
resultado a existéncia de quinze Acdes Estudantil.

1 INTRODUCAO

Este artigo € parte dos estudos realizados pelo Grupo de Pesquisa em Acesso e Permanéncia na
Educacdo Superior — GPAPES da UNEMAT e tem como objetivo fazer um levantamento sobre
auxilios e bolsas ofertados pelos Programas de Assisténcia Estudantil - PAE e por Acdes
Qualificadoras do Ensino - AQE praticados na UNEMAT, tendo em vista sua importancia para a
permanéncia estudantil.

Para tanto utilizou-se como metodologia a pesquisa bibliografica com abordagem quati-
qualitativa e a andlise documental, sendo a dltima realizada junto a leis, decretos, resolucao, portarias,
entre outros documentos que regulamentam as AQE e a AE, disponibilizados no site da UNEMAT
pelas seguintes pro-reitorias: Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis — PRAE, Pr6-Reitoria de Ensino de
Graduacgao — PROEG, Pré-Reitoria de Extensao e Cultura — PROEC, Pré-Reitoria de Administracdo —
PRAD, Pr6-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduacao — PRPPG.

As politicas de assisténcia estudantil t€ém seus fundamentos no reconhecimento da caréncia de
recursos de determinada faixa de estudantes da educacd@o superior, esse cardter seletivo e residual da

AE ¢ criticado por autores como Leite (2012), Nascimento (2013), Dutra e Santos (2017, p. 164) que
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o consideram “apenas um favor concedido a alguns™. A distribui¢do de auxilios financeiros visa sanar

ou minorar a evasdo ou reten¢do, e contribuir com a permanéncia e a conclusdo de cursos.

No entanto, ha outras fontes de recursos para estudantes de graduagdo: as bolsas ofertadas para

arealizacdo de atividades de ensino, pesquisa e extensdo, como meio de aprofundamento de estudos e

insercdo de estudantes nas atividades que compdem o tripé universitario. Ainda que nao objetivem a

permanéncia, estudos como o de Primdo (2015) e Rigo (2016) indicam que tém colaborado neste

sentido.

Para efeito de estudos e de maneira a distinguir em grupos especificos as agdes voltadas a

permanéncia encontradas, nos apropriamos do modelo de categorizagdo de Primao (2015), nele a

autora propde que as acoes devem ser divididas de acordo com duas dimensdes:

1.

Programas de a¢des assistenciais — destinados aos estudantes carentes, ou seja, voltados a
aqueles estudantes com comprovada vulnerabilidade socioecondmica, sendo politicas de
carater focal;

Acdes qualificadoras do ensino — destinadas a qualquer estudante, sendo politicas de

carater universalista.

No decorrer da pesquisa no site da UNEMAT constatamos a existéncia de quinze AQE e um

PAE, a saber:

R/
L X4

PROEG (08): Bolsa Preceptoria Médica — BPMed, Bolsa Preceptoria Médica Enfermeiro
— BPEnf, Programa de Formacdo de Células Cooperativas — FOCCO, Monitoria
Voluntaria, Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia — PIBID/CAPES,
Bolsa de Graduagcdo Sanduiche no Exterior — SWG, Programa de Tutoria, Programa
Institucional de Residéncia Pedagdgica— RP/CAPES, Programa de Residéncia Pedagogica
— RP Preceptores;

PROEC (03): Programa Extensao Universitdria, Bolsa Cultura, Bolsa Esporte;

PRAD (01): Programa de Estdgio da UNEMAT;

PRAE (04): Programa de Assisténcia Estudantil - PAE/UNEMAT composto pela bolsa
apoio, auxilio alimentacdo, auxilio moradia e auxilio publicacdo/representagao;

PRPPG (03): Programa de Bolsas de Iniciacdo Cientifica - PROBIC/UNEMAT, Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica - PIBIC/CNPq, Programa Institucional de

Bolsas de Iniciacdo Cientifica PIBIC-Af/CNPq.

Entretanto, segundo Neves (2019) deste total, encontram-se vigentes no ano de 2017 as

elencadas no quadro a seguir:
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Quadro 1 — Bolsas e Auxilios concedidos em 2017 na UNEMAT

PROGRAMA/ACAO BOLSAS/ AUXILIOS OFERTADOS
Programa de Formacado de Células Cooperativas — 128 bolsas
FOCCO
Programa de Tutoria 1226 bolsas
Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a 769 bolsas
Docéncia - PIBID/CAPES
Programa Institucional de Residéncia Pedagdgica - Numero nao informado
RP/CAPES
Programa Extensdo Universitaria 158 bolsas
Programa Estdgio/lUNEMAT 127 bolsas
Programa de Assisténcia Estudantil - PAE/UNEMAT 488 auxilios moradias,
(sem a bolsa apoio) 488 auxilios alimentacio e
184 auxilios publicacdo/representacio.
Programa de Bolsas de Iniciac¢do Cientifica - 219 bolsas
PROBIC/UNEMAT-FAPEMAT, PIBIC/CNPq,
PIBIC-Af/CNPq (estudantes cotistas)

Fonte: Adaptada de Neves (2019)

Das AQE somente nove estdao vigentes, sendo concedidas no ano de 2017 o total de 2.627
bolsas estudantis, ndo contabilizando as bolsas do Programa Institucional de Residéncia Pedagégica -
RP/CAPES que ndo teve o quantitativo informado no site. No PAE/UNEMAT estao vigentes somente
os auxilios, sendo ofertados no ano em questdo 1.160 auxilios estudantis.

Entre os marcos regulatérios das AQE e PAE analisados, constatamos na redacdo da Resolucao
n°® 38/2012 AD REFERENDUN do CONEPE que regulamenta o Programa FOCCO, na categoria de
AQE, que ele “tem como finalidade o aumento da taxa de permanéncia e aprovacdo nos cursos de
graduagdo [...]”. Em se tratando de PAE, as Resolucdes n° 020 e n° 021/2013 — CONSUNI propdem
“auxiliar aos discentes, objetivando sua permanéncia na Universidade, [...]” (UNEMAT, 2013a.b)
(grifo nosso), ou seja, a permanéncia € destacada como uma politica institucional apenas em uma AQE
e no Programa de Assisténcia Estudantil, que ja tem este objetivo desde sua criagdo.

Contudo, ndo podemos inferir que as demais agdes e programas (Quadro 1 e Grafico 1) da
institui¢do, ndo contribuam com a permanéncia dos estudantes nos cursos de graduagio, ainda que esta
ndo seja mencionada como um objetivo, posto que todas implicam em recebimento de algum recurso
financeiro por parte do estudante contemplado.

A evolugdo das bolsas concedidos pela UNEMAT entre os anos de 2007 e 2017, e auxilios
entre 2013 e 2017, apresentada no Gréfico 1, demonstra um crescimento vertical praticamente
constante, caracteristico das politicas de combate a evasao estudantil que vem sendo implementadas

pelas IES em todo Brasil.
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Griafico 1 — A¢des Qualificadoras do Ensino - AQE e Assisténcia Estudantil - AE na UNEMAT (2007 a 2017)
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Fonte: Neves (2019)

Outro ponto que nos chama aten¢do no grafico sdo os auxilios (alimentagdo e moradia) que
chegaram a UNEMAT em 2013 como politica de permanéncia, ofertando mil vagas para auxilio
alimentacdo e a mesma quantia para auxilio moradia, declinando nos anos seguintes provavelmente
por questdo de or¢camento, contudo os documentos analisados ndo apresentam nenhuma justificativa
(NEVES, 2019).

Diante do exposto, podemos perceber que as AQE estao presentes na UNEMAT h4 mais tempo
que o PAE, concedendo aos estudantes além da ajuda em espécie - dinheiro, também a possibilidade
de conhecimento do tripé (ensino, pesquisa e extensao) no qual as universidades estdo alicercadas.
Primao (2015) salienta que as AQE assumem um cardter de atendimento estudantil geral, isto €, um
atendimento universalista, destinado a qualquer estudante, mas ressaltamos que nao contempla a todos,
pois hd processos de selecao.

A AE, por sua vez, destina-se a um publico especifico, fato este criticado por Leite (2012)
devido a associagdo, ao que a autora denomina de “Atestado de Pobreza” e também por causa das IES
estaduais limitarem-se a conceder apenas auxilios moradia e alimentacao.

A nosso ver a UNEMAT foge ao padrao determinado pela autora, por conceder além dos
auxilios alimentacdo e moradia - restrito aos estudantes com comprovada vulnerabilidade
socioecondmica, o auxilio publica¢do/representacio voltado ao atendimento de qualquer estudante da
IES — graduando e pés-graduando. Assim, podemos compreender que o PAE/UNEMAT contempla
politicas de cardter assistencialista e também universalista.

Ao fazer o levantamento de bolsas e auxilios concedidos na UNEMAT, através do

PAE/UNEMAT e das AQE, verificamos que totalizam 3.781 beneficios concedidos no ano de 2017,
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sendo que destes 2.627 sdo bolsas - excluindo as bolsas do Programa Institucional de Residéncia
Pedagégica - RP/CAPES, e 1.160 sdo auxilios estudantis.

Tendo em vista o nimero de bolsas e auxilios podemos inferir que, de alguma maneira, e
provavelmente pelo carater financeiro, elas contribuem com a permanéncia. No entanto, constatamos
também a necessidade de aprofundamento da discussdo sobre politicas especificas de permanéncia e
seu carater universal ou focal, levando em consideracdo o fato de que em 2017 somente 24% dos
15.547 estudantes matriculados nos cursos de graduacdo da UNEMAT terem sido atendidos pelos
beneficios. Entendemos assim, que pelo fato de tratar-se de acOes que possibilitam direta ou

indiretamente a permanéncia mais estudante deveriam acessa-las.
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