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RESUMO

O direito ao meio ambiente sadio e equilibrado
compde os Direitos Fundamentais do Estado
brasileiro, que ecoa também os Direitos Humanos,
globalmente considerados. No ambito brasileiro,
esse direito ¢ garantido a todos e, a0 mesmo tempo,
impde-se o Onus de proteger o meio ambiente, de

maneira geral, em consonancia com o direito
Convencional internacional e por meio das normas
constitucionais e infraconstitucionais ambientais
que compdem o ordenamento juridico patrio.
Contudo, a efetividade das medidas editadas esta
vinculada, dentre outros aspectos, & compreensio e
conhecimento que a sociedade possui sobre o meio
ambiente em si e sobre a legislacdo ambiental
vigente. Desta forma, o Estado brasileiro adotou a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental. O
problema da pesquisa consiste em verificar se ha
possibilidade de efetividade do Direito Ambiental
sem a devida educagdo juridico-ambiental da
populagdo brasileira. O presente artigo ¢
desenvolvido pelo método dedutivo pautado em
revisdo de literatura, e objetiva apontar a
importdncia dos instrumentos da educagdo
ambiental do Direito Brasileiro para a efetivagdo do
Direito Ambiental. Especificamente, busca-se
estudar a importancia da educagdo ambiental e
refletir sobre seus caminhos para que seja eficaz na
consecu¢dao dos objetivos do Direito Ambiental; e
concatenar o conhecimento teodrico erigido para
compreender a efetividade das politicas nacionais
de educagdo ambiental e seu impacto na efetividade
do direito ambiental como um todo, tudo a fim de
se obter critérios para a mudanca da relacdo
homem-natureza. A pesquisa se justifica ante a
importancia da efetividade do sistema juridico de
protecdo ambiental para a consecugdo de seus
objetivos. A conclusdo se da no sentido de que o
sistema brasileiro de educagdo ambiental, apesar de
existente, ¢ ineficaz em seus propositos e objetivos.

Palavras-chave: Direito ambiental, Educac¢édo
ambiental, Desenvolvimento sustentavel, Direitos
humanos, Direitos fundamentais.
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1 INTRODUCAO!

O direito ao meio ambiente sadio passou a ser considerado como um direito humano, seja no
nivel internacional, assim como no ambito fundamental do Estado brasileiro, garantido a todos os
individuos, cabendo a eles também sua prote¢do por meio de normativas criadas para orientar as agcoes
das pessoas, das corporagdes e dos proprios Estados visando a sustentabilidade ambiental como cerne
do desenvolvimento.

Porém, para que esta diretriz seja eficiente, ¢ necessario principalmente que exista um prévio
conhecimento e compreensao por parte da sociedade como um todo, de ndo apenas o conceito basico
de meio ambiente, mas também das normativas que regulam o manejo dos ecossistemas. Uma vez
entendida esta necessidade pelo Estado brasileiro, passou-se a adotar no ordenamento juridico a
Politica Nacional de Educagdao Ambiental.

A presente pesquisa se delimitard e langard luz a questao em relagdo as pessoas fisicas, pois
podem cometer atos ambientais antijuridicos - e causar os respectivos danos - por faltar-lhes os saberes
sobre meio ambiente e direito ambiental. Assim, a pesquisa terd como hipotese que a educacdo
ambiental e juridica dos individuos possibilita que eles ndo incorram em condutas antijuridicas por
desconhecimento e, uma vez que deixam de causar danos devido a desinformacao, o direito ambiental
se torna mais efetivo.

O problema da pesquisa consistira em verificar se ha possibilidade de efetividade do Direito
Ambiental sem a devida educagdo juridico-ambiental da populagdo brasileira.

Assim, os objetivos gerais da pesquisa - que serd desenvolvida por meio do método dedutivo,
historico comparativo, baseado em pesquisa, andlise e revisdo bibliograficas e documentais -
consistirdo em apontar a importancia dos instrumentos de educagdo ambiental no direito brasileiro para
a efetivag¢ao do direito ambiental.

Como objetivos especificos, por primeiro, o artigo estuda a importancia da educagdo ambiental
e busca refletir sobre os caminhos que essa educagdao deve tomar para que ocorra a efetividade a
protecao ambiental, considerando o contexto do mundo pds-moderno. Depois, amparado nas premissas
trazidas do item anterior, buscara estudar os objetivos nacionais da protecao do meio ambiente ao longo
do tempo e vincula-los as politicas de educacdo ambiental, propondo diretrizes para a educagdo
ambiental eficaz em termos de protecdo ambiental. Ao final, o artigo promove um estudo sobre as
normas existentes sobre a educacdo ambiental e juridico-ambiental existentes no pais, pautado na
hipotese apresentada e respondendo ao problema de pesquisa delimitado.

Desta maneira, o presente artigo se justifica ante a importancia dos objetivos do sistema

brasileiro de prote¢do ao meio ambiente, que compreendem as politicas de educagdo ambiental, bem

! Pesquisa iniciada sob a vigéncia de bolsa FUNADESP de iniciagdo cientifica do Centro Universitario Anhanguera de
Leme/SP.
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como as responsabilidades decorrentes da visao de desenvolvimento e progresso adotadas no mundo

ocidental que estdo a se apropriar das relagdes homem/natureza, conforme se buscard demonstrar.

2 A IMPORTANCIA E OS CAMINHOS DA EDUCACAO AMBIENTAL EFICAZ NO
CONTEXTO DO MUNDO POS-MODERNO.

Quando examinamos o contexto do desenvolvimento econdmico e tecnoldgico atual, ndo
podemos de deixar de notar a degradacdo do mundo natural produzido pela sociedade pos-moderna. A
mencionada degradagdo atinge florestas, mares, terras agricultaveis, rios € oceanos, por meio das mais
variadas atividades humanas, que causam diversas modalidades de polui¢do, que sao responsaveis pela
extingdo de milhares de espécies de seres vivos, anualmente.

A destruicao do mundo natural enseja, no fundo, a perda da vida, ao transformar o planeta em
um local cada vez menos viavel para a existéncia do homem e para a mantenga da complexidade
representada pelos seres vivos que compdem a Terra.

O avango tecnologico, por si s6, ndo socorre o planeta das mudangas capazes de frear a
destruicdo mencionada, eis que para muitos as nossas relagdes com o mundo devem ser pautadas para
assegurar o desenvolvimento econdmico, que estaria diretamente associado ao conceito de progresso.

Neste particular, vale destacar a observagdo de Stephen Emmott (2013, p. 184) no sentido de
que “precisamos consumir menos. Muito menos. Menos comida, menos energia, menos coisas. Menos
carros, menos carros elétricos, menos camisetas de algodao, menos notebooks, menos celulares novos.
Muito menos”. No entanto, alerta que “existem, atualmente, quase 3 bilhdes de pessoas no mundo que
precisam urgentemente consumir mais: mais agua, mais comida e mais energia. E, até o final do século,
haveré cinco bilhdes que vao precisar consumir mais” (Emmott, 2013, p. 185).

Tem-se, pois, que a destrui¢do do mundo natural traz consigo as mazelas ja conhecidas da
pobreza, desnutri¢ao e dificuldades para a sobrevivéncia, o que gera intensa dor e sofrimento para boa
parte da populagdo mundial.

Nesta linha de raciocinio, Edouard Goldsmith enfatiza que tanto o paradigma econdmico como
o cientifico ndo sdo capazes de entender os problemas oriundos das escolhas feitas atualmente, que
tem levado a destruicdo desenfreada da natureza. Por isso, o filésofo anglo-francés, enfatiza o

seguinte:

Uma das duas crengas fundamentais , no interior da concepgdo modernista, ¢ a de que todos
os beneficios e, por conseguinte, 0s nossos bem-estar e riqueza verdadeira sdo antropogénicos;
por outras palavras: produtos das ciéncias, da técnica e da industria e, por isso, também do
desenvolvimento econdmico que as alimenta: os beneficios inestimaveis proporcionados em
tempo normal pelo ecosfera - um clima estavel e clemente, solos férteis e 4gua pura, coisas
sem as quais ndo ha vida possivel - sdo totalmente silenciados ou considerados como sem
valor. A segunda crenga fundamental do modernismo resulta muito logicamente da primeira:
diz que, para maximizagdo de qualquer beneficio, e, portanto, dos nossos bem-estar e riqueza
¢ preciso maximizarmos o desenvolvimento econdmico. Por em questdo esse processo fatal
ainda que apenas para sugerir que ele talvez ndo seja inteiramente benéfico, equivale a uma
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blasfémia contra o evangelho modernista. Para um cientista ortodoxo, trata-se de uma
blasfémia mostrar (o que ¢ facil) que a agricultura moderna é, no Terceiro Mundo, a primeira
causa de desnutri¢do e de fome ou que excetuada a variola, a medicina moderna ndo impediu
a extensdo de praticamente nenhuma doenca infecciosa (Goldsmith, 1995, p. 9).

E dentro desta otica que o papel da educagéo se apresenta como um contributo para ampliar as
reflexdes sobre o destino e as perspectivas do futuro da humanidade.

Ao processo educativo compete promover o didlogo para alterar a realidade de degradacao da
natureza ao qual chegamos.

Por outras palavras, o homem contemporaneo, por meio da educacao, precisa transformar o
mundo, a partir dos diferentes valores que compdem a sociedade, fazendo com que o seu agir possa se
revelar como acdo voltada para estimular compreensdao dos desejos, vontades e necessidades da
humanidade, dentro dos limites da natureza.

Por isso, o limite planetario tem obrigado a sociedade pds-moderna a refletir sobre o conceito
de progresso e desenvolvimento e, sendo assim, ressalta a importancia dos valores humanos que
ampliam a capacidade de compreensdo da realidade e devem superar a ignorancia buscando promover
uma revolugao dos propositos humanos para recriagao da vida.

Nao podemos nos esquecer que na época das grandes expedi¢des maritimas, Francis Bacon
(1561-1626) acreditava que a verdade estava no dominio do homem sobre a natureza, ou seja, deveria
ele transforma-la. Somente o dominio desta seria capaz de permitir o progresso da humanidade. As
suas ideias eram fundadas em um novo método de pesquisa cientifica, cujo empreendimento era
superar e enterrar o pensamento do medievo que oscilava na polémica entre a razdo e a fé&. Com isso,
a eficacia da exploragdo poderia permitir a compreensao da natureza, muito embora para poucos havia
a importancia de entender a perenidade dos recursos naturais que estavam a ser explorados.

Por esta razao, Vidal de Souza (2014, p. 157) enfatiza que a visdo cientifica mecanicista reforga
0 pensar baconiano ao enfatizar que o homem deve dominar a natureza, pois “a ideia de dominio da
natureza formulada por Bacon encontra, posteriormente, uma releitura ditada pelo capitalismo que a
enxerga como matéria-prima a servigo do homem para efeito de desenvolvimento e progresso™.

Essa visdo antropocéntrica de mundo € criticada por Morin (2016, p. 25) ao alertar que na
atualidade, “o problema ecologico diz-nos respeito ndo somente nas nossas relacdes com a natureza,
mas também na nossa relagdo conosco mesmos”.

De fato, a autoconsciéncia redimensiona as atividades humanas e amplia o comportamento
social e, sendo assim, ¢ importante examinar os aspectos da realidade que compdem a relacao
homem/natureza para constru¢do de novo paradigma capaz de enfatizar as qualidades humanas e
entender que a abundéncia e a riqueza ndo podem ser partilhadas por alguns privilegiados em

detrimento de inumeros desfavorecidos.
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Nao ¢ a toa que Edgar Morin (2016, p. 16-17) enfatiza com veeméncia que “o capitalismo e o
marxismo continuaram a exaltar a vitoria do homem sobre a natureza como se a proeza mais épica
fosse esmagar a natureza”. Essa visdo, no entanto, constitui hoje o que se denomina de ecocidio, ou
seja, o0 homem vence a natureza e se autodestroi.

Nesse contexto, a educagdo ambiental (EA) se revela como politica publica de suma
importancia para todas as nagdes. Parte-se da ideia de meio ambiente equilibrado como um direito
coletivo indiscriminado, sendo a sua protecdo dever de todos, Estado, particulares, coletividade e
organizacdes nao estatais.

Além disso, a EA se apresenta como um meio multi e interdisciplinar para implementar
politicas publicas, que visem a melhoria da qualidade de vida da populagao.

Porém, devemos ter em mente a adverténcia formulada por Paul Duvigneaud (1996, p. 722-

723) no sentido de que:

E bonito pregar uma revolugdo verde permanente baseada nas competéncias genéticas
bioloégicas e ecoldgicas e apoiada a todos os niveis por personalidades e organismos
responsaveis. Mas a educacdo do publico ainda esta por fazer, quer se trate do ensino primario
secunddrio superior ou técnico quer citar a ti da vulgarizacao cientifica nas diversas formas de
educagdo popular (é neste dominio contudo que estamos menos atrasados: as sociedades
naturalistas ou de ciéncias naturais, a radio e a televisdo fazem o que podem). Esperamos muito
do ensino renovado onde as bases bioldgicas dos problemas do homem e do seu meio ambiente
terdo lugar de eleigdo, ensino destinado a todas as disciplinas e a todos os niveis.

Desta forma precisamos, inicialmente reconhecer que as agdes humanas produzem efeitos
atuais e futuros e que o meio ambiente ¢ um direito coletivo tanto dos seres que vivem no presente
quanto daqueles que estardo no planeta futuramente.

Assim sendo, a critica de Edgar Morin (2016, p. 20) no sentido de que ndo devemos “confiar
no desenvolvimento das ciéncias; este opera-se de maneira quantitativa, com enormes meios, mas com
um desperdicio enorme, devido a burocratizacdo, a tecnocratizacdo, a hiperespecializacao da
investigacao cientifica”.

Desta maneira, pautados pela liberdade humana intrinseca e natural, e com a convicgdo que a
coer¢do nem sempre ¢ o meio mais eficaz para se impor valores na sociedade, a EA emerge com a
vocagao para refletir sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel, o qual deve contemplar todos
0s aspectos econdmicos, sociais, politicos, ambientais e sociais na busca pela plenitude do
desenvolvimento humano, a partir da reflexdo dos valores e, principalmente, dos meios disponiveis
para alteragdo das praticas, impulsionando politicas publicas e o avango democratico dos povos e
nagoes.

Com isso, podemos afirmar que a EA envolve o conceito de complexidade, ou seja, o a

compreensdo da realidade exige uma analise dos diversos pontos de vista existentes na sociedade.
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Como observa Sorrentino (2012, p. 21) trata-se da “polifonia da verdade”, ou seja, a complexidade “¢
interpretada de multiplas formas, mas nem por isso deixa de ser verdadeira”.

Neste particular, a pedagogia, conforme observa Edgar Morin, atua com seu radical
fracionamento do saber, ¢ leva o individuo a entender o universo em que vive de forma facciosa, sem
conexao com o universal, isto ocorre porque ndo se aprecia o conceito de complexidade. No seu

entender;

Complexus significa o que foi tecido junto; de fato, ha complexidade quando elementos
diferentes sdo inseparaveis constitutivos do todo (como o econémico, o politico, o sociologico,
o psicologico, o afetivo, o mitoldgico), ¢ ha um tecido interdependente interativo e inter-
retroativo entre o objeto de conhecimento e seu contexto, as partes ¢ o todo, o todo e as partes,
as partes entre si. Por isso, a complexidade ¢ a unido entre a unidade e a multiplicidade. Os
desenvolvimentos proprios a nossa era planetaria nos confrontam cada vez mais e de maneira
cada vez mais inelutavel com os desafios da complexidade. Em consequéncia, a educagdo deve
promover a “inteligéncia geral” apta a referir-se ao complexo, ao contexto, de modo
multidimensional e dentro da concepgao geral (Morin, 2003, p. 38-39).

Desta forma, Sorrentino (2012, p. 23) destaca que uma pedagogia da complexidade nos leva a
aprender com a realidade e a nos despirmos “dos preconceitos e das teorias prontas; exercitarmos um
olhar pesquisador, indagador, curioso, aberto ao novo, sem perguntas prontas, mas formulador de
perguntas, atencioso, honesto, integro, dialdgico”.

Assim sendo, Edgar Morin (2016, p. 31) enfatiza a necessidade de um novo tipo de ciéncia,
que incida “sobre um sistema complexo, recorrendo simultaneamente as interacdes particulares e ao
todo global, que ressuscita o didlogo e a confrontacdo entre os homens e a natureza, e que permite
intervengdes mutuamente proveitosas”.

Essa ideia ¢ complementada pelo dizer de Vidal de Souza e Melo Costa (2020, p. 15) ao
sustentarem que “para efeito da sedimentacdo da EA ¢ necessario ter claro a obrigacdo de mudancga de
comportamento visando construir um novo saber, com novos modos de ensinar e aprender, a partir de
novas metodologias, tudo para repensar a relagdo homem/natureza”.

A constru¢do da estrutura da EA exige o rompimento com os modelos anacronicos e
fragmentados da educagdo formal estabelecida, conforme explicam Mininni Medina e Concei¢ao

Santos (2003, p. 18):

Nosso mundo ndo necessita de um sistema educativo orientado para a manutengao do status
quo, nem de torres de marfim de aprendizagem elitista, mas de ambientes educacionais
flexiveis e funcionais, onde os jovens e os adultos possam entrar em contato com conceitos
ideias relevantes para o seu presente e futuro. Necessita-se de uma mudanga fundamental na
maneira de pensarmos acerca de nés mesmos, nosso meio, nossa sociedade e nosso futuro.
Uma mudanga basica nos valores e crengas que orientam nosso pensamento e nossas agdes
conte, uma mudanga que nos permita adquirir uma percepgao holistica e integral do mundo
com uma postura ética, responsavel e solidaria. A educagdo devera libertar-se da fragmentagao
imposta pelo paradigma positivista e sua racionalidade instrumental e econdmica , bem como
de seus estreitos pontos de vista ponto, atualizar-se em relagdo ao conhecimento produzido
pelos mais importantes cientistas, artistas e humanistas de nossa época e unir for¢as com outras
institui¢des sociais visando a constru¢do de um mundo mais humano e sustentavel.
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Portanto, sdo os modos, os métodos e as normas organizadas, com critérios proprios e
especificos que vao constituir uma nova epistemologia, capaz de transmitir para as geragdes futuras
uma série de explicagdes e dos valores que poderdo transformar a sociedade em que vivemos.

Com efeito, como enfatiza Vidal de Souza (2011, p. 68-69):

A po6s-humanidade que se instala pela via cientifica e tecnologica ndo pode se arrogar detentora
do legado cartesiano e supor que no dominio do planeta a destrui¢cdo da natureza seja algo
sempre passivel de correcdo. O debate na area ambiental ultrapassa essa visdo de dominio e
ingressa na esfera convivio e da integracdo homem/natureza em busca da dimensdo essencial,
que supera o mero bla-bla-bla dos discursos do cientificismo hiperbolico, dos tecnoprofetas ou
dos biocatastrofistas. Por esta razéo, a nova tipologia do humano néo se revela pela construgio
de um super-homem tecnolégico, mas por uma nova tipologia do humano que sincroniza seu
modo de ser com a natureza. A responsabilidade deste novo homem ¢ marcada por uma visao
planetéria ditada pela Etica Ambiental, que se dedica a relacionar o comportamento humano
com a natureza. O seu fundamento ¢, pois, a conscientizagdo ambiental e 0 compromisso
preservacionista; o seu objetivo é a conservagdo da vida global.

Desta maneira, a EA deve ser desenvolvida por meio de uma critica, segundo a qual a produgao
do conhecimento e a organizacao intelectual reinam condig¢des de modificar a realidade, por meio da
leitura da teia dindmica dos eventos que se entrelacam. O conhecimento humano assim concebido
congrega os varios saberes e fazeres e permite a constru¢do de uma revolugdo cognitiva que permitira
as geragoes futuras a satisfacdo das suas necessidades, sem comprometer o caminhar e a evolugdo da
natureza.

Como bem observam Viana e Hoeffel (1998, p. 84) o paradigma ecologico atual deve promover
uma consciéncia da unidade e da interdependéncia da vida, o que equivale dizer que devemos ter “a
consciéncia de que somos um todo, de que cada acdo e pensamento acrescenta e transforma o coletivo
deixa uma responsabilidade individual e social ainda maior”. Por isso, “unindo o nivel do particular
com o coletivo vivo da parte com o todo o paradigma ecolégico impde uma mudanca do individuo e
da sociedade e une a ecologia interna com a externa”.

Tem-se assim, que a EA deve ser concebida sob a o6tica cientifica-humanista, capaz de permitir
uma reflexdo critica sobre a leitura do mundo atual. Assim, a EA precisa promover, por meio do
aprendizado de agdes e comportamentos, o surgimento de mecanismos capazes de modificar a
sociedade, rumo a evolucao equilibrada da civilizagdo planetaria. Para tanto, a EA deve ser fundada na
responsabilidade consciente, no respeito e na dignidade por si mesmo, pelo outro e pela natureza.
Assim sendo, o agir humano deve ser prudente, diante das coisas e dos fatos, pautado por intenso
cuidado, calma e tranquilidade, para promover as melhores escolhas diante dos desafios que o
desenvolvimento cientifico e tecnologico propiciam cotidianamente, tudo para garantir um modelo
social orientado pela fraternidade, igualdade, liberdade e solidariedade.

Uma vez compreendida a importancia da natureza e o cuidado que devemos ter para protegeé-

la, pois ndo estamos a “viver tempos do melhor dos mundos possiveis”, tal como pensava Leibniz, o
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tempo atual ¢ prudéncia para superar o momento de dramatizacdo que a questdo ambiental se pde,
evitando-se a dicotomia homem/natureza e, dentro desta dtica que examinaremos a EA no ambito da

realidade brasileira.

3 AEDUCACAO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO A EFETIVIDADE DA PROTECAO
ECOLOGICA NO DIREITO BRASILEIRO.

A Constitui¢ao Federal brasileira de 1988, no Titulo VIII, da Ordem Social, dedica o capitulo
VI ao meio ambiente. Assim ¢ que o art. 225 “caput” estabelece que: “Todos t€ém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes”.

Por primeiro € preciso ter claro que a preocupacao com a matéria ambiental nem sempre esteve
positivada no ordenamento constitucional e infraconstitucional brasileiro. De acordo com José Afonso
da Silva (2010, p. 35), por muito tempo prevaleceu o desamparo de normas protetoras do meio
ambiente, uma vez que “a concepgao privatista do direito de propriedade constituia forte barreira a
atuacao do Poder Publico na prote¢ao ambiental, que necessariamente haveria de importar em limitar
aquele direito e a iniciativa privada”.

O constitucionalista mineiro nos explica que a medida em que a degradacdo do meio ambiente
passou a ameacar ndo apenas o bem-estar, mas a qualidade e a propria sobrevivéncia da vida humana,
as primeiras normas brasileiras de prote¢do ambiental surgiram no ano de 1916, através dos artigos
554 e 584 do entdo vigente Codigo Civil, que, respectivamente, davam o direito do proprietario vizinho
de impedir mal uso de uma propriedade vizinha, que pudesse prejudicar a seguranca, sossego € saude,
e proibia construcdes capazes de poluir ou inutilizar as dguas proveniente de pogos, segundo José
Afonso da Silva (2010, p. 35).

Nao obstante este pensar, ¢ importante lembrar a observagao feita por Ann Helen Wainer (1999,
p. 05) ao afirmar que os portugueses sempre tiveram “[...] uma preocupacao real das riquezas florestais,
especialmente motivadas pela necessidade premente do emprego das madeiras para o impulso da
almejada expansdo ultramarina portuguesa”, verifica-se que esse interesse decorria ndo do espirito de
preservacdo, mas dos aspectos econdmicos e dos interesses da Coroa. Ademais, a autora ressalta a
grande importancia que o pau-brasil tinha, pois era “de utilidade para as industrias de tecidos, pois que
desta maneira extraia-se uma tinta vermelha excelente para tingir panos de 13 e de seda” (1999, p. 08).

Foi a partir do ano de 1934 que surgiram no Brasil as primeiras normas especificas de protecao
ambiental, tais como o Codigo Florestal (Decreto Federal n® 23.793), Codigo de Aguas (Decreto
Federal n°® 24.643, de 1934), e o Codigo de Pesca (Decreto-lei n° 794, de 1938).
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Entretanto, segundo José Afonso da Silva (2010, p. 35), estes diplomas legais até entdao existiam
exclusivamente numa concepg¢ao privatista de direito, objetivando circunstancialmente a prote¢ao da
bem juridica “propriedade”. Assim, a sociedade contemporanea comegava entdo a experimentar a
gravidade da degenerescéncia do meio ambiente natural, e a concepcao de direito até entdo existente
passou a ser notada no sentido de prover uma maior protecao, prevengao e controle e recomposi¢ao do
equilibrio e qualidade ambiental, sendo que assim as normas passaram a tomar um corpo mais protetor
com relagdo ao ambiente.

Em 1981 foi editada a Lei Federal n® 6.938 de 31 de agosto, que se apresentou como um grande
marco na preservagao, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental, ao estabelecer uma Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), no campo do direito ambiental, pois até entdo inexistia uma
definicao legal e/ou regular do conceito de “meio ambiente".

Assim, € que o artigo 3°, 1, da Lei n°. 6.938/81, define o meio ambiente como sendo “o conjunto
de condicdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biolodgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas”.

Neste contexto, Talden Farias (2006, p. 03) destaca que a partir do advento da referida lei,
iniciou-se uma “integracao e harmonizagdo das politicas, tendo como norte os objetivos e as diretrizes
estabelecidas na referida lei pela Unido”, pois anteriormente, cada estado ou municipio “tinha uma
autonomia para eleger suas diretrizes politicas em relagdo ao meio ambiente de forma independente”.
Além disso, ele observa que a PNMA “tracou toda a sistematica das politicas publicas brasileiras para
o meio ambiente”, razdo pela qual foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, e ainda se
destaca como uma das principais normas ambientais que regem o ordenamento juridico ambiental
patrio.

Logo em seguida, em meados do ano 1984, Ariel Dotti (1990, p. 12) lembra que foram
empreendidos esfor¢os no sentido de disciplinar a matéria ambiental na parte especial do Codigo Penal,
por meio de tipos penais especificos. No entanto, tal tentativa ndo logrou éxito, tendo em vista que nao
entrou em vigor um novo Cddigo Penal, tdo somente uma reforma da Parte Geral do Cédigo Penal de
1940. A repressao aos crimes ambientais, de maneira especifica somente ocorreu com a edi¢ao da Lei
n°. 9.605/98, que dispunha sobre as sanc¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas a0 meio ambiente.

Como observam Rezende Eliezer e Phillipe Reis (2016, p. 103) a mencionada lei “sistematizou
as leis esparsas, dispondo sobre as sangdes penais € administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, tratando, inclusive, da responsabilidade penal da pessoa juridica”. Desta
forma, “em se tratando da tutela do meio ambiente, as normas constitucionais assumiram a consciéncia
sobre este direito fundamental, qual seja, a qualidade de vida humana”.

Essa ideia ¢ complementada pelo dizer de Régis Prado (2001, p. 31), ao salientar que:
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O reconhecimento da indispensabilidade de uma prote¢do penal uniforme, clara e ordenada,
coerente com a importancia do bem juridico, as dificuldades de inseri-la no Codigo Penal, e
ainda o crescente reclamo social de uma maior protecdo do mundo em que vivemos, acabaram
dando lugar ao surgimento da Lei dos Crimes contra o Meio Ambiente (Lei 9.605/98), proposta
pelo Governo e aprovada em regime de urgéncia pelo Poder Legislativo. Tratava-se de lei de
natureza hibrida, em que se misturam contetidos dispares — penal, administrativo, internacional
¢ em que os avangos ndo foram propriamente significativos.

Nao obstante tais colocagdes, a Constitui¢ao Federal de 1988 trouxe um capitulo exclusivo para
tratar da tutela ambiental, confirmando a tendéncia mundial em zelar pelas questdes ambientais, com
o0 objetivo de promover um combate efetivo a tanatocracia instaurada pelo dominio da tecnociéncia, a
partir do final da II Guerra Mundial, diante da possibilidade das geracdes futuras viverem sob a égide
de uma catastrofe ecoldgica e nuclear capaz de dizimar a espécie humana.

Paulatinamente, vemos a evolugao do Direito Constitucional em que o Estado passou a ser tido
como Estado de Direito pela normatizagao dos valores caros as sociedades, também pode-se dizer que
a Constituicdo Federal de 1988, seguindo as tendéncias globais sobre o tema, inaugurou um modelo
de “Estado de Direito Ambiental”.

Com efeito, vale lembrar que o artigo 225 § 3° da CF/88 ainda prevé a responsabilidade para
os infratores ambientais, ou seja, define que o causador dano ambiental devera responder nas esferas
penal, administrativa e civil de maneira independente, o que se revela como algo perfeitamente
compativel com modelo de Estado de Direito Ambiental.

Segundo Moratto Leite (2000, p. 33), compreende-se este como sendo um novo modelo estatal
voltado a preservagao e protecdo ambiental, ao dever de promogao da qualidade de vida para alcangar
o desenvolvimento e o bem estar social. Busca, concomitantemente, inserir no seio da sociedade uma
nova consciéncia ecoldgica e ambiental incentivando a ética, a cidadania, a educacdo, a gestdao
participativa e a democracia. Para tanto, o Estado de Direito Ambiental exige uma mudanga radical -
quer na estrutura da sociedade organizada, quer no aparato social.

Trata-se, pois, de excelente comeco para uma mudanga no sistema de prote¢do do meio
ambiente e, por consequéncia, no proprio sistema de mercado. Mas cabe lembrar que a sociedade ainda
se alicerca no sistema capitalista, vivenciando todos os seus aspectos positivos e negativos. Por isso, €
importante - para consecucdo do Estado de Direito Ambiental - a realiza¢do dos deveres ecoldgicos,
para que a qualidade de vida da populagdo em geral se sobreponha aos interesses particulares daqueles
que so visam o lucro, abstraidos da preocupagdo com o interesse publico ou coletivo.

Nesta linha de raciocinio Leme Machado (2000, p. 115) ao comentar o caput do artigo 225 da
CF/88, destaca que das Constituicdes brasileiras, esta foi a primeira em que a expressdo “meio
ambiente” foi mencionada.

Ao promover a leitura do mencionado dispositivo, Valery Mirra (1994, p. 15) assinala que este

trecho da lei ¢ antropocéntrico, acompanhando a tendéncia da evolugdo dos direitos humanos a partir
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da terceira dimensao, marcadas pela preocupacdo em se proteger o planeta para a dignidade das

geracgdes futuras:

E um direito fundamental da pessoa humana, como forma de preservar a ‘vida e a dignidade
das pessoas’ - nucleo essencial dos direitos fundamentais, pois ninguém contesta que o quadro
da destrui¢do ambiental no mundo compromete a possibilidade de uma existéncia digna para
a Humanidade e pde em risco a propria vida humana.

Contudo, por meio da esfera do Controle Concentrado de Constitucionalidade, o STF ao

examinar o art. 225 da CF/88 deixou consignado um sentido mais ampliado do mencionado dispositivo

legal ao estabelecer o seguinte:

O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geragdo — constitui
prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmagéo dos
direitos humanos, a expressdo significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo
identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a
propria coletividade social. Enquanto os direitos de primeira geragao (direitos civis e politicos)
— que compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realgam o principio da
liberdade e os direitos de segunda geragdo (direitos econdmicos, sociais e culturais) — que se
identificam com as liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da
igualdade, os direitos de terceira geracdo, que materializam poderes de titularidade coletiva
atribuidos genericamente a todas as formagdes sociais, consagram o principio da solidariedade
e constituem um momento importante no processo de desenvolvimento, expansdo e
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais
indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade. [MS 22.164, rel. min. Celso de
Mello, j. 30-10-1995, P, DJ del17-11-1995.]

Meio ambiente. Direito a preservacdo de sua integridade (CF, art. 225). Prerrogativa
qualificada por seu carater de metaindividualidade. Direito de terceira geracdo (ou de
novissima dimensao) que consagra o postulado da solidariedade. Necessidade de impedir que
a transgressdo a esse direito faga irromper, no seio da coletividade, conflitos
intergeneracionais. Espagos territoriais especialmente protegidos (CF, art. 225, § 1°, III).
Alteragdo e supressdo do regime juridico a eles pertinente. Medidas sujeitas ao principio
constitucional da reserva de lei. Supressdo de vegetacdo em area de preservagdo permanente.
Possibilidade de a administragdo publica, cumpridas as exigéncias legais, autorizar, licenciar
ou permitir obras e¢/ou atividades nos espacos territoriais protegidos, desde que respeitada,
quanto a estes, a integridade dos atributos justificadores do regime de protegdo especial.
Relagdes entre economia (CF, art. 3°, I, c/c art. 170, VI) e ecologia (CF, art. 225). Colisdo de
direitos fundamentais. Critérios de superagdo desse estado de tensdo entre valores
constitucionais relevantes. Os direitos basicos da pessoa humana e as sucessivas geragdes
(fases ou dimensodes) de direitos (RTJ 164/158, 160-161). A questdo da precedéncia do direito
a preservacgio do meio ambiente: uma limitagdo constitucional explicita a atividade economica
(CF, art. 170, VI). Decisdo ndo referendada. Consequente indeferimento do pedido de medida
cautelar. A preservacdo da integridade do meio ambiente: expressdo constitucional de um
direito fundamental que assiste & generalidade das pessoas. [ADI 3.540 MC, rel. min. Celso
de Mello, j. 1°-9-2005, P, DJ de 3-2-2006.]

Da interpretacdao do art. 225 da Constituicdo Federal, fundamento normativo do Estado de
Direito e governanga ambiental, infere-se estrutura juridica complexa decomposta em duas
dire¢des normativas. A primeira voltada ao reconhecimento do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, em uma perspectiva intergeracional. A segunda
relacionada aos deveres de prote¢ao e responsabilidades atribuidos aos poderes constituidos,
aos atores publicos e a sociedade civil em conjunto. A preservagdo da ordem constitucional
vigente de prote¢do do meio ambiente, densificada nos seus deveres fundamentais de protecéo,
impde-se, pois, como limite substantivo ao agir legislativo e administrativo. O que significa
dizer que tanto a Politica Nacional do Meio Ambiente, em todas as suas dimensdes, quanto o
sistema organizacional e administrativo responsavel pela sua implementagdo, a exemplo do
Sistema Nacional do Meio Ambiente, dos Conselhos Nacionais, Estaduais ¢ Municipais,

Rumo ao futuro da educacio: pesquisas cientificas para a transformacio educacional

Educacao ambiental como instrumento a efetividade da protegdo ecologica no direito brasileiro



devem traduzir os vetores normativos do constitucionalismo ecologico e do federalismo
cooperativo. [ADI 4.757, rel. min. Rosa Weber, j. 13-12-2022, P, DJE de 17-3-2023.]

Neste compasso, para assegurar a efetividade deste direito, a CF/88 enfatiza o dever do Estado
em “promover a educa¢do ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a
preservacao do meio ambiente” (art. 225, § 1°, VI).

Inicialmente devemos ter claros alguns pressupostos sobre o conceito de educagdo. Como
lembra Rodrigues Brandao (1991, p. 62) a educacdo ndo pode ser um fetiche, ou seja “de ser pensada
como uma realidade supra-humana e, por isso, sagrada, imutavel e assim por diante”, pois “a educacao
existe em toda a parte e faz parte dela existir entre opostos”, por ser assim, a “educagao pertence do
mesmo modo a todos e, se existe diferente para alguém, ¢ para especializar, para o uso de todos, o seu
saber e o seu trabalho. Mais do que poder, portanto ela atribui compromissos entre as pessoas”.

A partir do art. 225, inciso VI da CF/88, a Politica Nacional de Educa¢do Ambiental (PNEA)
foi instituida pela Lei Federal n° 9.795 de 1999, a qual reconheceu a importancia da educacdo ambiental
em todos os niveis e modalidades do processo de ensino e aprendizagem, seja em carater formal ou

nao-formal, como explicam Vidal de Souza e Melo Costa (2020, p. 14):

Por formal entende-se todo o processo desenvolvido por instituicdes de ensino publico ou
privado, dentro de uma estrutura e com grade curricular, seja na educagdo basica que
compreende a educagdo infantil, fundamental e o ensino médio, seja na educagao superior ou
de ensino profissionalizante, ao passo que a educacdo informal é aquela em que as pessoas,
durante toda a vida, adquirem e acumulam conhecimentos por meio das suas experiéncias
diarias e da sua relagdo com o meio.

Ademais, ¢ importante observar, a explicagdo apresentada por Hiroo Saito (2002, p. 50) no
sentido de que a EA “¢ o resultado de uma longa série de lutas dentro do Estado e da sociedade para
expressar uma concepg¢ao de ambiente e sociedade de acordo com o momento historico da producao
do texto legal”

Sobre o mencionado art. 225, inciso VI da CF/88, Leme Machado (2000, p. 117) diz que “duas
atividades estdo preconizadas pela Constitui¢do: a promogao da educacdo ambiental e a promogado da
conscientizacdo publica”, sendo que a primeira diz respeito a "transmissdo de conhecimentos sobre o
meio ambiente no ensino escolarizado”, ou seja, na educagdo basica e no ensino superior, € a segunda
esta relacionada a uma mudanga de cultura da sociedade.

A Lein®9.795 de 27 de abril de 1999, conceitua em seu art. 1° a Educacao Ambiental como:

Os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conserva¢do do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade.
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Outrossim, Moratto Leite (2001, p. 102) acredita que esta defini¢ao “foge dos antigos padroes
meramente bioldgicos/ecolégicos e preservacionistas, inserindo o homem como agente das
transformagoes e responsavel pela qualidade e sustentabilidade da vida no planeta, deixando de ser um
mero espectador”.

Porém, como alerta Hiroo Saito (2002, p. 50) na PNEA podemos identificar:

[...] quatro grandes desafios para a educagdo ambiental do Pais: busca de uma sociedade
democratica e socialmente justa, desvelamento das condigdes de opressdo social, pratica de
uma agdo transformadora intencional e necessidade de continua busca do conhecimento. Os
quatro desafios articulam se entre si e voltam-se, no conjunto, para o fortalecimento do
exercicio da cidadania como expressdo da construgdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria.

Ademais, conforme ja explicado, a EA deve estar inserida na concep¢do do conceito de
complexidade elaborado por Edgar Morin e, sendo assim, ¢ preciso ter claro, como adverte Martha
Tristdo (2002, p. 176) que nesse contexto a educagdo “é uma articulagdo dos processos subjetivos e
objetivos na producdo de conhecimento e de sentidos. isso implica na inser¢do de questdes sociais e
éticas, bem como a valorizagdo de uma reflexdo sobre uma sociedade cada vez mais pragmatica e
utilitarista”.

A anélise de tais conceitos implica em promover escolhas sobre o modelo de desenvolvimento
que se espera para conviver com a educagdo ambiental, capaz de promover uma consciéncia ecoldgica
critica.

Amartya Sen, laureado com o prémio Nobel de economia em 1998, por seu trabalho em
economia do bem-estar, desenvolvido a partir da elucidacdo da sua teoria Desenvolvimento como
liberdade, explora os significados de liberdade, desenvolvimento e os fundamentos da justica, bem
como se aprofunda nos exemplos, casos e andlises que demonstram que de fato, a liberdade pode
representar muito melhor o nivel de desenvolvimento de um povo do que seu nivel de riqueza (mais
comumente medido pelo PIB).

Neste sentido, enfatiza que ndo hd que se falar em liberdade quando ndo se tem a minima
condi¢do econdmica de subsisténcia, pois nessa hipotese a capacidade de escolha est4 essencialmente
limitada pelos recursos financeiros de que dispde o sujeito.

O modelo de desenvolvimento proposto por Amartya Sen ¢ um modelo que se coaduna com o
conceito de desenvolvimento sustentavel e, portanto, se opde ao pensamento mecanicista e, por muito
tempo, hegemodnico que considerava como critério de desenvolvimento dos paises a andlise fria dos
indices de Produto Interno Bruto (PIB) e de renda per capita. O modelo de desenvolvimento cldssico
considera os bens ambientais como commodities ou mercadorias, ao revés de compreendé-los como
servicos da natureza. Essa visdo que enfatiza o antropocentrismo extremado, contribui para a

ocorréncia da destruigdo ambiental em larga escala. Ousa-se dizer que esse o raciocinio sustenta a
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venda de madeira ilegal da Amazdnia, com seu consequente desmatamento, para o surgimento de
latifundios voltados para o plantio de grios para alimentar os animais de corte ao redor do globo.?

Por essa razdo, Amartya Sen (2013, pp. 16-17) ressalta que:

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacdo de liberdade:
pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e destituicdo social sistematica,
negligéncia de servigos publicos e intolerdncia ou interferéncia excessiva de Estados
repressivos. A despeito de aumentos sem precedentes na opuléncia global, o mundo global, o
mundo atual nega liberdades elementares a um grande ntimero de pessoas — talvez até mesmo
a maioria.

A proposta de Amartya Sen (2013, p. 17) se assenta em dois aspectos do mesmo direito humano

fundamental da liberdade:

A liberdade ¢é central para o processo de desenvolvimento por duas razdes: 1) A razdo
avaliatoria: a avaliagdo do progresso tem que ser feita verificando-se primordialmente se
houve aumento das liberdades das pessoas. 2) A razdo da eficdcia: a realizagdo do
desenvolvimento depende inteiramente da condigdo de agente das pessoas.

Assim, a liberdade ¢ a medida do desenvolvimento de uma sociedade, ao mesmo passo em que
¢ forca propulsora das mudangas que garantam a expansao das liberdades para os sujeitos. Para tanto,
Amartya Sen (2013, p. 34) desloca o individuo de uma situagdo passiva, para centralizd-lo no que
chama de “condi¢@o de agente” que ¢ aquele que ‘““age e ocasiona mudanca e cujas realizagcdes podem
ser julgadas de acordo com seus proprios valores e objetivos, independente de as avaliarmos também
segundo algum critério externo”. E de se supor que, para exercer tdo condigdo, a pessoa deve ter
consciéncia de sua situacdo e de seu poder, o que passaria necessariamente pelo conhecimento de
questdes minimas de cidadania e participagdo popular, sobre o funcionamento da sociedade, das
Institui¢des, dentre todas as questdes que se pode sopesar para uma adequada participagdo politica.

Além da demonstragdo aqui pretendida de que tudo isso passa pela educagdo - formal e ndo-
formal - o exemplo demonstra a propria teoria de Amartya Sen: tais conhecimentos seriam possiveis
quanto maior a fruigdo de direitos basicos (e liberdades) pelas pessoas. Quanto mais bem informadas,
maior a possibilidade de expandir o alcance desses direitos para toda a comunidade.

Diferentemente, o desenvolvimento que aqui se aventa € aquele lastreado pela sustentabilidade,
que pode ser compreendida como o universo “socialmente includente, ambientalmente sustentavel e

economicamente sustentado no tempo” (Veiga, 2008, p.10).

2 Recente artigo publicado por cientistas brasileiros na revista Nature afirmou que algumas éareas da floresta Amazonica
brasileira ja emitem mais CO2 na atmosfera do que absorvem. A noticia foi veiculada em semanas que se seguiram a
eventos meteoroldgicos extremos e que deveriam servir de alerta as condigdes climaticas do nosso planeta. (REGIOES DA
AMAZONIA JA EMITEM MAIS CARBONO DO QUE ABSORVEM. Nexo Jornal. 14 jul. 2021. Disponivel em:
<https://www.nexojornal.com.br/extra/2021/07/14/Regi%C3%BS5es-da-Amaz%C3%B4nia-j%C3%A 1 -emitem-mais-
carbono-do-que-absorvem>. Acesso em: 21. ago. 2023.)
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A nogao de sustentabilidade se apoia sobre o “tripé” (triple bottom line) dos trés “Pés”: People,
Planet, Profit (Pessoa, Planeta e Lucro - PPL). “Desta forma, aprecia-se o tratamento do capital
humano de uma empresa ou sociedade (Pessoa), o capital natural de uma empresa ou sociedade
(Planeta) e o resultado econdmico positivo de uma empresa (Lucro).” (Souza; Vienna, 2018, p. 4).

Contudo, o conceito de sustentabilidade se contrapde ao conceito de desenvolvimento

sustentavel, como explica Vidal de Souza (2020, p. 306-307), pois:

[...] a sustentabilidade passou a ser a tematica adotada pelas empresas para obter um canal com
a sociedade, a fim de examinar os impactos da atividade humana causados na natureza,
principalmente na esfera industrial, com ocorréncia dos danos profundos ja existentes, que
podem agravar ainda mais a qualidade de vida. A intengdo seria que as empresas adotassem
uma postura proativa para minimizar os prejuizos oriundos dos seus processos de produgio
sobre a natureza. Dai também decorre uma postura socioambiental que deveria ser a base-
mestre de qualquer empreendimento para efeito de minimizar os impactos a0 meio ambiente,
por meio de estruturacdo dos processos produtivos e a protecdo aos recursos naturais, visando
conciliar as atividades antagonicas: produzir e degradar. J& o conceito de desenvolvimento
sustentavel visa criar bases sociais para promover mudancas significativas na sociedade,
abrindo espago para decisdes politicas inovadoras capazes de alterar os padrdes de
governabilidade e atividades econémicas que sejam capazes de promover uma igualdade social
e um equilibrio natural do ambiente.

Desta maneira, ndo ¢ a toa que Leonardo Boff (2020, p. 43) enfatiza que os “os bens e servicos
naturais sdo escassos, € muitos nio renovaveis. Com eles devemos atender as demandas basicas do
sistema-vida, pensando ainda nas futuras geracdes”. Por isso, ¢ de extrema importancia “mudar
urgentemente o nosso modo de nos relacionarmos com a natureza e com a Terra, ndo como senhores,
montados sobre ela, dilapidando-a, mas como partes conscientes e responsaveis, colocando-nos junto
e ao pé dela, cuidadores de toda a vida”.

Por isso, 0 uso do meio ambiente e tudo que direta ou indiretamente o afete deve estar de acordo
com os principios da do desenvolvimento sustentavel, sendo certo que a protegao ambiental se encontra
no direito internacional dentre os direitos tendentes a preservar as geracdes futuras.

Com tais consideragdes, o artigo 2° da PNEA determina que a educacdo ambiental seja “um
componente essencial e permanente de toda a educacao nacional, devendo estar presente de forma
articulada em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo formal.”.

J& o seu artigo 4° dispde sobre os oito principios basicos da EA, quais sejam:

I - o enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

II - a concepgdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia
entre o meio natural, o socioeconémico e o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade;
IIT - o pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas, na perspectiva da inter, multi e
transdisciplinaridade;

IV - a vinculagdo entre a ética, a educacgao, o trabalho e as praticas sociais;

V - a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;

VI - a permanente avaliagao critica do processo educativo;

VII - a abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais, nacionais e
globais;

VIII - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual e cultural.
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Com efeito, Gomes Silva (2006, p. 51), ressalta a importancia da PNEA, ao ressaltar que “a lei
representa um enorme passo no sentido de criar as condicdes necessarias para promover a
conscientizacdo de toda a populagdo para cuidar dos recursos naturais”, correspondendo, portanto, ao
programa Constitucional de educagdao ambiental e conscientizagdo popular.

O Decreto Federal n® 4.281/2002, que regulamentou a Lei Federal n°® 9.795/99, por sua vez,
criou o 6rgdo gestor responsavel pela coordenacdo da PNEA, recomendando, por meio do seu art. 5°,
ter como referéncia os Parametros e Diretrizes Curriculares Nacionais para a inclusdo da Educacao
Ambiental em todos os niveis ¢ modalidades de ensino.

Assim, segundo Alessandra Galli (2007, p. 155), o objetivo primordial da educagao ambiental

o~

estimular as pessoas a desenvolver capacidades para gerar a sustentabilidade ndo apenas
econdmica e social, mas principalmente a do meio ambiente considerado em todas as suas
formas e de todos seus recursos naturais.

A autora ainda considera que ¢ indispensavel se ter em maos normas relacionadas a educacao
ambiental para facilitar sua difusdo em todas as comunidades, considerando que esta pode servir de
instrumento para que as pessoas se organizem socialmente no intuito de participar e auxiliar no alcance
de uma garantia de um desenvolvimento duradouro.

Entretanto, apesar de existir uma politica de educa¢do ambiental, seria ela suficiente para
prover um conhecimento adequado da populacdo das normas ambientais? Acredita-se que, em se
tratando da tutela do meio ambiente, cabe ressaltar a necessidade de popularizagao também das normas
juridicas como vetor de combate a real ignorancia juridico-ambiental, que inviabiliza, muitas vezes, a
protecdo e a preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geracoes.

O dever de defender e preservar o meio ambiente que a Constituigdo Federal impde a
coletividade, através de seu artigo 225, pressupde o conhecimento juridico, principalmente no que diz
respeito a Lei 9.605/98. Isso porque, por um lado, o individuo provido de consciéncia ecoldgica tem
maior predisposi¢do de agir de forma a proteger o meio ambiente. Por outro lado, a tipificacdo de
crimes ambientais tem como objetivo orientar a conduta dos individuos, que tendem a evitar incorrer
em crimes. Entretanto, é necessario que o individuo conhega a lei, que saiba que tal pratica ¢ delituosa.

Inegavel ¢ a relevancia do artigo 3° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro -
LINDB, que traz a tona o principio da “ignorantia juris neminem excusat”, eXpresso por “ninguém
pode se escusar de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece”. Assim, um eficaz funcionamento da
ordem juridica, implica no fato de que a sociedade deve ter conhecimento prévio das “regras gerais”

de sua convivéncia.
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Por isso, Alves Brito e Pereira Ferreira (2011, p. 2446) denominam tal conceito de “fic¢ao
juridica”, e julgam como sendo de fundamental importancia para um funcionamento correto do sistema
juridico, uma vez que trata-se do conhecimento, por toda e qualquer pessoa, do proprio ordenamento
em que elas se utilizam. Desta forma, os autores acreditam que “a aplicacdo adequada do direito, a
funcionalidade do estado e por consequéncia, a manutengao do equilibrio da sociedade, depende do
reconhecimento desta condi¢do [fic¢do juridica], ainda que seja divergente da realidade”.

No entanto, existem fatores que, de modo geral, sdo apontados como ativadores da eficacia das
normas em dado sistema juridico, sendo que estes sao denominados por Ana Lucia Sabadell (2005, p.
69) como sendo fatores instrumentais. Estes fatores dependem dos orgaos de criagdo e aplicagdo do
Direito para que seja feita a divulgagdo adequada do conteido da norma; o seu aperfeicoamento
técnico, com redagdo clara e precisa do tema a ser normatizado; realizagdo de estudos preparatorios
dos temas a serem legislados, realizado normalmente por comissdes de preparacdo de anteprojetos, as
estatisticas, as pesquisas de institutos especializados, estudos sobre os custos ¢ a infraestrutura, dentre
outros.

Desta maneira, se refor¢a a importancia da educagao ambiental, da consciéncia ecoldgica, e do
conhecimento da propria legislagdo ambiental que, a0 homem médio, ndo € tdo intuitiva como a
exemplo das leis penais gerais. Como exemplo, tem-se que ¢ evidente que a conduta de matar alguém
¢ errado e passivel de punicao pelo Estado e pela sociedade, mas ndo se torna tdo evidente que pescar
determinada espécie de peixe, em determinado local e época do ano o seja, por exemplo, possa ser algo
nocivo que merega ser reprimido ou que a polui¢do de um rio, por uma grande indudstria, mereca
puni¢do aos moldes de um homicidio.

Uma sociedade desprovida de consciéncia ambiental e sem conhecimento das leis que regem
essa protecdo muito dificilmente se orientara aos objetivos e propdsitos de protecdo ambiental e
sustentabilidade preconizados por nossa Carta Maior e pelos Direitos Humanos.

Assim sendo, Alves Brito e Ferreira Pereira (2011, p. 2448) nos ensinam que “a existéncia e a
persisténcia da ignorancia juridica dos cidadaos sdo fatores cruciais em seu prejuizo” ao abordarem a
Cidadania Ambiental.

Essa ideia ¢ complementada pela fala de Alves Brito (2010, p. 67) ao promover a seguinte
indagacao:

Mesmo que o texto constitucional afirme que ¢ dever da coletividade proteger o meio
ambiente, como podera a populagdo ter o conhecimento desse dever se nao for informada a
respeito da existéncia do mesmo? Mesmo que a Constitui¢do Federal de 88 tenha trazido a
acao popular ambiental, para que o cidaddo comum pudesse evitar judicialmente atividades

lesivas provocadas, por exemplo, pela agdo ou omissdo do Poder Publico, como ponderar
impetrar essa agdo se nem mesmo sabe o que € uma constituicdo?
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Assim sendo, considera-se que a popularizacdo das normas relacionadas ao direito do meio
ambiente e a conscientizacdo da populacdo sdo requisitos essenciais para o exercicio pleno de uma
cidadania ambiental, pois apenas através destes, havera estimulo dos envolvidos para uma participagdo
ativa e eficiente na prote¢ao do meio ambiente.

Nota-se claramente que ¢ dever do Estado preparar os sujeitos para o exercicio da cidadania, o
que passa, decerto, pelo combate ao analfabetismo juridico e pela conscientizagdo politica, para
estimular o agir em prol da concretizagdo do direito.

Desta maneira, segundo Patricia Bianchi (2010, p. 179), a cidadania a ser desenvolvida no
Estado de Direito Ambiental devera ser uma “cidadania plena”, entendida como aquela que transcende
o conceito tradicional ou cléassico, e que represente uma conduta proativa com relacdo a defesa do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Contudo, esta mudanga de percepcao e de
atitude nos individuos requer um longo e continuo trabalho de conscientizacdo e educacdo ambiental.

A educacao ambiental esta inserida na sistematica da educacao basica brasileira como matéria
transversal. De acordo com o art. 2° da Lei 9.795/99, a ela deve estar presente, de forma articulada, em
todos os niveis de modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo formal. Isso significa
que esta condi¢do deve ser desenvolvida como pratica integrada no ensino escolar, € ndo sendo uma
matéria especifica no curriculo escolar.

No tocante a educacdo ambiental, Fernandes, Dias, Serafim e Albuquerque (2008, p. 157),
esclarecem que “a populagdo nao possui um adequado nivel de conhecimento da Legislacio Ambiental
basica e poucos percebem que ¢ possivel promover mudangas apenas a partir de uma maior
conscientizacdo da sociedade, ou seja, do aprimoramento do nivel de cidadania ambiental”.

Porém, a EA almejada, para atender o pressuposto da cidadania ambiental, deve ser de ordem

critica, como ressalta Amaral Dill (2008, p. 97), eis que €

[...] possivel identificar a politica de educagdo ambiental brasileira com a educagdo critica, mas
apenas pelo teor das disposi¢cdes legais haja vista que na pratica o sistema educacional
brasileiro continua pautado pelo modelo tradicional de ensino. Tal fato indica que para
concretizar a educacdo ambiental critica ndo basta, por si s6, atuagdo do Direito, uma vez que,
antes de ser um problema técnico, a precariedade do ensino ambiental é um problema ético.

De fato, o objetivo maior da EA ¢ formar cidadaos responsaveis e capazes de promoverem uma
mobilizacdo de envergadura suficiente forte para alterar o rumo da presente crise ambiental, com a
superagao da visdo antropocéntrica da natureza.

Como explica Antonio Almeida (2007, p. 188) necessitamos de uma EA, que esteja “centrada
no confronto de perspectivas, € ndo meramente idealizada como uma area de intervencao muitas vezes
tradutora de um pragmatismo irrefletido, nos parece ainda ndo ter sido testada e, consequentemente

ser impossivel falar dos seus frutos”. Assim, “a melhor forma de tentarmos concretizar um tal ideal &
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importarmos a adjetivacdo com que a ciéncia ecologica foi apelidada nos anos sessenta e transformar
a EA numa 4rea verdadeiramente subversiva”.

J4 em relagdo ao conhecimento das normas juridicas ambientais, Volkmer de Castilho (2005,
p. 160-163) em pesquisa realizada na jurisprudéncia dos Tribunais Federais, verificou que a maior
parte das causas ambientais se situa nos estados mais desenvolvidos (no Sul e Sudeste) ou, em situagdes
1soladas nas zonas litoraneas do Nordeste, mas diante das sociedades mais esclarecidas, mais bem
informadas, com servi¢os publicos mais organizados. Segundo o autor, as causas de desmatamento,
abate de animais e derrubada de arvores estao localizadas nas regides Sul e Sudeste, com incidéncias
isoladas no Nordeste. Muitas poucas causas sao propostas na regiao Amazonica ou Centro-Oeste, onde
se sabe da grande atividade de violacao da floresta, da caca ilegal e de incéndios para a “limpeza” da
terra e preparo de pastagens. Para ele, este fato seria atribuido a falta ndo sé de educagdo formal, mas
também de fiscalizacdo e informagdes publicas que divulguem as ocorréncias, os fatos e as suas
consequéncias juridicas.

Tais fatos, reforcam os argumentos de Antoénio Almeida (2007, p. 96), no sentido de que “o uso
simbdlico da natureza facilita a comunicagao e a clarificagdo do pensamento e possui o lado perverso
de nos impedir de reconhecer frequentemente a natureza propria das outras formas de vida”.

Neste caso, as autoridades competentes para a fiscalizacdo e aplicac@o das leis detém grande
responsabilidade na conscientizagdo e na educagdo por meio da propria realizagdo do comando
normativo. O destinatario da norma (sujeito) tera seu comportamento condicionado por meio de um
sistema efetivo de fiscalizacdo e sancdo - ele aprendera ou sera educado no sentido de se enquadrar
ao comando presente na norma Juridica. Do contrario, a impunidade emite a mensagem a toda a
coletividade de que a norma transgredida ndo acarreta consequéncias relevantes, em razdo da
ineficiéncia do sistema judiciario administrativo e/ou policial. Acrescenta-se ao pensamento do autor
que a impunidade pode transmitir também a nocdo equivocada de que o ato em si seja irrelevante ao
Direito, porque impassivel de consequéncias.

A EA necessita de uma assimilacdo de conhecimentos tedricos e praticos para a sua real
compreensao e resolucao dos problemas, por isso, entende-se a importancia a partir da transversalidade
e transdisciplinaridade.

A transversalidade busca ofertar ao educador um quadro ampliado do saber, por meio de
referéncias, conceitos e métodos sobre temas e abordagens que devem estar presentes nas diversas
areas do conhecimento. Entretanto, para que a transversalidade seja efetiva, ¢ necessario que haja o
engajamento do Poder Publico ndo apenas na inser¢ao superficial do tema ambiental dentre as matérias
basicas previstas nos curriculos escolares, mas com uma abordagem soélida, incorporando novos
conceitos € metodologias que venham ao encontro da realidade, podendo ser feita por meio da

capacitacdo de professores, por exemplo. (Campiani, 2001, p. 13).
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Ja a transdisciplinaridade abarca a disciplinaridade, a multidisciplinaridade e a
interdisciplinaridade e como ressalta Ubiratan D’Ambrosio (1998, p. 17) esta “vai além das
organizagdes internas de cada disciplina, pois “possui um enfoque holistico que procura elos entre
pecas que por séculos foram isoladas” e, por ser assim, “ndo se contenta com o aprofundamento do
conhecimento das partes, mas com a mesma intensidade procura conhecer as ligagcdes entre essas
partes. Com efeito, “vai além, pois no sentido amplo de dualidade ndo reconhece maior ou menor
essencialidade de qualquer das partes sobre o todo”. O matematico e professor emérito da Unicamp

ainda complementa o seu pensar ao esclarecer que (1997, p. 15)

A fundamentac@o teodrica que serve de base a transdisciplinaridade repousa sobre o exame, na
integra, do processo de geracdo, organizacdo intelectual, organizagdo social e difusdo do
conhecimento. Esse exame depende de uma critica que emerge, inevitavelmente, na nossa
tradicdo disciplinar. Nesse contexto, poder-se-ia dizer que o projeto transdisciplinar € intra e
interdisciplinar, abarcando o que constitui o dominio das ciéncias da cognigdo, da
epistemologia, da historia, da sociologia, da transmissdo do conhecimento e a educac@o.
(grifou-se).

Por este aspecto, Leme Machado (2000, p. 141) acredita que a criagao da disciplina “Educagao
Ambiental” nos curriculos de ensino deva ser objeto de mais reflexao.

Diante de tais consideragdes tem-se que a EA ¢ um caminho para a efetivagdo do
Desenvolvimento Sustentavel. Porém, para que o conceito de Desenvolvimento Sustentdvel ndo se

transforme em uma quimera, como enfatiza Vidal de Souza (2020, p. 331-332):

[...] € necessario que o pensamento e as atitudes tenham em conta a complexidade do mundo
atual e reflitam que esse conceito deve ser tratado no campo ambiental, social e econdmico o
que obriga o intérprete a adotar estratégias que ndo se limitam a apreciagdo das partes
desconectadas, com o emprego singelo do método cartesiano-mecanicista, mas com método
outro de concepcao sistémica, com a superagdo desse modelo reducionista, eis que somos parte
do todo e dependemos dos demais elementos do ciclo da vida, que garantira os recursos
necessarios a manutengao das geragdes futuras e, por ser assim, nem a natureza, nem o homem
poderdo ser apropriados por modelos econdmicos de qualquer ordem, sob pena comprometer
toda civilizagdo.

Diante dessas conclusdes parciais alcangadas pelo método dedutivo, a pesquisa avangou no
sentido de verificar se havia alguma resposta do legislativo brasileiro a insuficiéncia da
conscientizacdo ambiental e juridico-ambiental da populagao.

Como se evidencia, o problema maior do presente artigo gira em torno da efetividade dos
instrumentos educacionais adotados pela legislagdo nacional, em especial no que se refere ao conceito
de meio ambiente, como suficiente para prover conhecimentos necessarios a populagdo para que se
exerca a cidadania ambiental de maneira eficaz, principalmente no que se refere a consciéncia juridica,
a fim de se evitar pratica de danos e consequentes infragdes ao meio ambiente.

Uma busca realizada junto ao Portal da Camara dos Deputados resultou em aproximadamente

23 Projetos de Lei (PL) relacionados a alteracdo da vigente Lei n® 9.394 (Lei de Diretrizes e Bases da
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Educagao Ambiental), de 20 de dezembro de 1996, no sentido de tornar a educagcdo ambiental
disciplina obrigatoria nos curriculos escolares.
O PL n° 5.604, de 2016, apresentado pelo entdo Deputado Federal Felipe Bornier (PROS/RJ),

apontava como justificativa a necessidade de que:

a partir da inclusdo de disciplina que venha destacar a educacdo ambiental nas escolas,
poderemos ter maior consciéncia em nossa sociedade sobre as questdes ambientais, sobretudo,
com uma maior participacdo na formagao de atitudes pessoais e coletivas, mediante conduta
ética, atrelada ao exercicio da cidadania, contribuindo para isso, o estudo gradual desta matéria
nas escolas.

Ja o PLn°5515/2016, apresentado pelo Deputado Luiz Carlos Ramos (PODE/RJ), destaca que

A educacdo ambiental ndo ¢ encarada como deveria, isto porque, além de ndo ser uma
disciplina obrigatoria do curriculo escolar da educagdo basica, os professores nido sdo
estimulados e nem capacitados como deveriam.

Os projetos mencionados encontram-se em fase de tramitacdo, aguardando parecer do relator
na Comissao de Educagdo, eis que foram apensados ao PL n° 479 de 2015, que trata sobre a alteragdo
da Lei n® 9.394, sendo que em 23/03/2023 foi designado relator, o Dep. Ivan Valente (PSOL-SP), fato
que demonstra existir mobilizacdo para andlise e possivel obrigatoriedade da inclusdo da disciplina de
educagao ambiental no curriculo escolar, apesar de serem ainda incertos os caminhos futuros para a
concretizagao desse ideal.

Como visto, em termos de cidadania ecoldgica, o Estado brasileiro necessita transpor muitos
obstaculos, tanto no ambito juridico, quanto nos &mbitos politico e social. Contudo, € necessario ainda,
para que as normas juridicas adquiram eficacia, que os cidaddos se habituem a um processo de
cobranca de consecugdo dos direitos ja assegurados na legislagdo; e de exigéncia de participagdo nos
processos politicos e decisoes. Trata-se de um processo dindmico e continuo, que requer educacao,
informagao, participagdo, dentre outros elementos.

Tem-se, pois, que a educag¢@o ambiental representa um dos principais fatores determinantes da
eficacia das normas juridicas, ja que a falta de uma efetividade na 4rea educacional representa um dos
maiores obstaculos a propria efetividade da protegdo ambiental. Enquanto nao houver um
comprometimento da sociedade, sobretudo do Poder Publico, com a educagdo ambiental, dificilmente
a sociedade brasileira concretizara o objetivo de sustentabilidade ecologica.

O mencionado projeto somente pode ser efetivado se tiver em conta a adverténcia feita por

Vidal de Souza (2020, p. 331), no sentido de que

[...] o principio da sustentabilidade deve ser interpretado a partir da leitura dos artigos 170 e
225 e seus incisos da CF/88 e dos artigos 1° € 4° da Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente,
(Lei n°. 6.938/81), ressaltando a existéncia de harmonia entre os varios povos, fato que exige
mudanca de comportamento para superar a relagdo homem-natureza, que ndo pode ser pautada
pelo dominio, mas deve enfatizar o convivio e interagao entre todos os seres vivos.
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Desta forma, quando o projeto (legal) educacional brasileiro verdadeiramente se realizar, estar-
se-4 caminhando para o real desenvolvimento: sustentdvel e compativel com os propdsitos de

responsabilidade socioambiental para as geragdes atual e futuras.

4 CONCLUSAO

O presente artigo percorreu aspectos historicos relevantes da protecao ambiental e da educacdo
ambiental, que nao seguiram necessariamente os critérios hierdrquicos e cronoldgicos, dentre eles a
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) que antecedeu a tutela constitucional do meio ambiente,
assim como a novel legislacdo infraconstitucional de prote¢do ambiental, dando-se destaque para a Lei
dos Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/98) e o sistema de educacao ambiental, previsto na Lei 9.795/99
que instituiu a Politica Nacional de Educacao Ambiental (PNEA).

Assim, os objetivos gerais e especificos do artigo cuidaram de demonstrar a relagdo da
educacdo ambiental e juridico-ambiental com a efetividade do proprio sistema de protecdo ambiental.
Para tanto, inicialmente se demonstrou a importancia da EA no mundo pds-moderno, tendo em conta
o conceito de complexidade, enfatizando a necessidade de que as pessoas precisam ter o minimo de
conhecimento sobre ecologia, pois, do contrario serdo incapazes de serem protetores do meio ambiente,
acabando, por via de consequéncia praticarem atos danosos ao ambiente, por mero desconhecimento
ou ignorancia.

Destacou-se que Lei de Crimes Ambientais tipifica os ilicitos ambientais e prevé tanto a
fiscalizagdo por parte do Poder Publico, como a aplicacdo das multas e penalidades. Contudo, a sua
existéncia com a tipificacdo dos ilicitos ndo ¢ suficiente para que as pessoas nao incorram em tais
praticas, se desconhecerem a dimensao dos seus efeitos para o meio ambiente ou a importancia da
dimensdo do proprio carater ilicito da conduta praticada.

O objetivo maior do Direito Ambiental ¢ a protegdo do meio ambiente, mas nota-se que a
dificuldade de sua efetividade se encontra na esfera do desconhecimento e da desinformagao daqueles
que deveriam ser os agentes de mudanca social, ou seja, os “cidadaos ambientais™.

A hipoétese aventada ¢ a de que a EA retune condi¢des de construir um modelo de consciéncia
ecoldgica critica, capaz de evitar que os individuos deixem de causar danos ambientais e agressoes a
natureza, por meio de um conjunto de saberes, elaborado com conteidos de ordem transversal e
transdisciplinar. Esse novo modelo de consciéncia deve ser fundado em uma ética do cuidado, segundo
o qual a protecdo da natureza leva em conta uma visdo planetaria que envolve todos os seres vivos.

Todavia, a andlise da politica de educacdo ambiental ainda est4 a ressaltar a ineficiéncia da

educagdo ecologica, principalmente pela auséncia de uma critica séria aos modelos de
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desenvolvimento e da tecnociéncia, ora vigentes, que ainda nutrem olhar antropocéntrico sobre a
natureza.

Parte dessa dificuldade deve-se ao sistema educacional vigente, que apenas prevé a
obrigatoriedade da EA de uma forma transversal, ou seja, o ensino do tema ambiental, sem considerar
as consequéncias juridicas. Apesar de obrigatorio pela PNEA, o ensino das questdes ambientais no
Brasil ainda ¢ realizado de forma abrandada, entre as demais disciplinas da grade curricular, e ndo se
revela como efetivo e capaz de identificar a crise ambiental, muito menos de alterar os valores, de
cunho antropocéntrico, ainda dominantes na sociedade, para implementar um modelo de harmonia da
relacdo homem/natureza, de cunho ético, critico e, essencialmente, politico, de protecdo, cuidado e
emergéncia planetaria.

Desta forma, embora vendo uma série de iniciativas legislativas sobre o tema, na realidade
brasileira, ainda estamos a nos comportar como um inconsequente funambulo que tenta conciliar as
varias visdes sobre o tema, sem buscar solugdes reais, enquanto as mudangas no ambiente natural
avancam, sem temer a inevitavel queda. Assim, de nada adiantara sejam sancionadas leis de EA, sem
que ocorra o engajamento do Poder Publico na execugdo pratica, por meio da realizagdo, por exemplo,
da capacita¢do de professores e da real conscientizacdo dos alunos e a participagdo significativa de
parcela da populacdo que avalie os problemas ambientais com regularidade, a fim de se antecipar a
ocorréncia dos danos, evitando-se que estes se tornem graves.

Enfim, precisamos, viver, conviver € coevoluir com a natureza, sendo que quando tais fatos se
derem, estaremos, de fato, caminhando para um desenvolvimento sustentavel com o amparo real e

efetivo do meio ambiente e agdes benéficas em prol das geragdes atual e futuras.
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