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O artigo explora analiticamente o sistema de
normas brasileiras sobre a obrigatoriedade vacinal.
O objetivo do artigo € a apresentagdao da evolucao
positiva do sistema de normas sobre a
obrigatoriedade da vacina no ordenamento
brasileiro. A  problematizacdo  envolve o
questionamento sobre como se deu esse quadro
evolutivo e como se deu a positivagdo normativa no
ordenamento nacional. A metodologia indutiva do
trabalho realizou-se por coleta individualizada de
documentos normativos positivados até a
construc¢do de quadro geral de toda a evolugdo de
normas sobre a obrigatoriedade vacinal. Trata-se de
pesquisa qualitativa com o postulado inicial,
desenvolvido ao longo do texto, que procura
analisar a sequéncia de normas para a descrigdo da
natureza e das caracteristicas da compulsoriedade
vacinal, desde o questionamento sobre a existéncia
da obrigatoriedade até a natureza desta
obrigatoriedade  (natureza administrativa ou
natureza penal). As fontes utilizadas na redagao do
texto foram fontes bibliograficas e documentais
(textos normativos diversos, constitucionais, legais
e administrativos). Os resultados e conclusao sao
expostos em sintese de analise sobre a natureza e a
feicdo da obrigatoriedade vacinal no direito
brasileiro.

Normas, Direito brasileiro,
Obrigatoriedade, Vacina.

O artigo explorard o conjunto de normas positivadas no sistema brasileiro sobre a

obrigatoriedade e compulsoriedade da vacinagdo. O problema central serd o de verificar como seu deu

a evolugdo da positivacdo das normas sanitdrias vacinais, questionando desde a natureza dessas

normas, obrigatorias, punitivas, € qual a natureza especifica: normas administrativas, sanitarias ou

penais. A abordagem se justifica pelo cenario recente da pandemia da COVID-19 e os questionamentos
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surgidos sobre a natureza da obrigatoriedade vacinal. Trata-se de pesquisa qualitativa com a construgao
do trabalho utilizando o método indutivo. Colher-se-3o as normas positivadas no sistema nacional, ao
longo dos séculos XX e XXI, para, ao final, o estabelecimento de um quadro geral, categorial e
analitico, das normas e da obrigatoriedade. Os argumentos serdao construidos com a exploragao de duas
visdes sobre as normas positivadas: a evolucao geral de normas no sistema, compreendendo a anélise
do contetido das normas, como também do quadro institucional no qual se inserem; a natureza das
obrigagdes e comportamentos compulsérios estabelecidos pelas normas vigentes. Ao final, na
conclusdo, apods a exploracdo dos dados normativos e institucionais havera a elaboragdo de sinteses

analiticas sobre as normas de vacina¢ao no ordenamento nacional.

O artigo faz a exploragcdo da evolucdo das normas positivadas sobre a obrigatoriedade da
vacina, ou de sua compulsoriedade. A despeito das diferencas de época hd um quadro geral e comum
da discussdo que envolve as seguintes matérias: a obrigatoriedade envolve, ao longo das épocas
investigadas, os limites estabelecidos pelo Direito a ag¢do sanitaria do Estado; da mesma forma, as
competéncias federais, estaduais e municipais para a realizacao das agdes sanitarias; o assunto também
envolve como se realizam e qual o alcance dos servigos e atividades estatais, especialmente as acdes
sanitarias; de outro lado, hé a discussao sobre os Direitos Fundamentais como esfera intangivel pela
acdo estatal, a liberdade (amplitude, liberdade religiosa e ag@o sanitéria, entre tantos), o direito a vida

e a satide como direito a vida, e a intangibilidade corporea’.

O recorte temporal inicial finca as primeiras normas positivadas sobre vacinagdo no comego

do século XX. E neste periodo que surgem as politicas sanitrias com a utilizacdo de vacinas.

1 MANIACI, G. Algunas notas sobre coherencia y balance en la teoria de Robert Alexy. Isonomia - Revista de teoria y
filosofia del derecho, n. 20, 2004, p. 141-145; PELAEZ MEJIA, J. M. The conceptual differences and practices between
the “balancing” by Ronald Dworkin and the “weighing” by Robert Alexy. lus et Praxis, v. 25, n. 3, 2019, p. 170-173; p.
175-182; PIRES GAVIAO FILHO, A.; PREVEDELLO, A. A derrotabilidade na teoria dos principios. Pensar - Revista de
Ciéncias Juridicas, v. 24, 2019; RESENDE, J. R. V.; SOUZA ALVES, R. V. A LEGITIMIDADE DA RECUSA DA
TRANSFUSAO DE SANGUE POR MOTIVOS RELIGIOSOS A LUZ DO DIREITO A SAUDE NOS 30 ANOS DA
CONSTITUICAO. Revista Direitos Humanos e Democracia, v. 8, n. 15, 2020. Passim.

RIBEIRO, J. C. A TEORIA DOS PRINCIPIOS NA TEORIA JURIDICA BRASILEIRA: AS CONTRIBUICOES DE
THOMAS BUSTAMANTE PARA O DEBATE. Teorias do Direito e Realismo Juridico, v. 7, n. 1, 2021; SACRAMENTO,
B. A ponderacgdo de regras e alguns problemas da teoria dos principios de Robert Alexy. Revista Direito GV, v. 15, n. 2,
2019.
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Empregam-se as seguintes expressoes ou ideias para designar este periodo inicial de normas e
institui¢des:

a) O sistema normativo previa a vacinagdo como medida de corregdo, antes do que
propriamente medida de protecédo e prevencao;

b) A vacinacdo era medida inserida dentre tantas outras de sanitizacdo e higienizacéo, e a
compulsoriedade veio como medida coercitiva complementar, e ndo como politica
abrangente de vacinacao;

c) O desenho das instituicbes mostrava a teleologia de acdo administrativa repressiva e
higienista, com pouca énfase em propostas de politicas promocionais ou de educacao sobre
a saude;?

d) As normas e as instituicbes foram editadas no contexto peculiar de transformagao
urbanistica e econdmica, verticalizada e elitizada,® com énfase na entfo capital federal,
mas também com alcance nacional.

Depois desta exploragdo evolutiva, havera, na parte de conclusdes do texto, o apontamento de

linhas gerais sobre a obrigatoriedade vacinal. A parte conclusiva permitira, a partir das informagdes

2 °E preciso compreender que a vacinagdo ¢ um objeto de dificil apreensdo, constituindo-se, na realidade, em um fenémeno
de grande complexidade onde se associam e se entrechocam crengas e concepgdes politicas, cientificas e culturais as mais
variadas. De fato, longe de ser um ato isolado, sujeito apenas aos pardmetros de afericdo e decisdo da medicina ou das
ciéncias biomeédicas, a vacinagdo é também, pelas implicagfes socioculturais e morais que envolve, a resultante de
processos histéricos nos quais sao tecidas multiplas interacfes e onde concorrem representacfes antagdnicas sobre o direito
coletivo e o direito individual, sobre as relagdes entre Estado, sociedade, individuos, empresas e paises, sobre o direito a
informacg&o, sobre a ética e principalmente sobre a vida e a morte. Potencialmente polémica, a vacina e seus usos
contemplam ainda interesses geopoliticos e macroeconémicos, tendo sido ultimamente associada a conflitos entre nagoes
e a0 bioterrorismo.” PORTO, A.; PONTE, C. F. Vacinas e campanhas: as imagens de uma historia a ser contada. Vacinas
e campanhas: as imagens de uma histéria a ser contada, Rio de Janeiro, 2003. 725-742. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-59702003000500013&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em:
set. 2020.

8 <O terceiro mecanismo para remocdo da ameaca representada pela multiddo sobre o governo federal foi sugerido por
Campos Sales ao seu sucessor na presidéncia da Republica: aproveitar a reforma do porto do Rio de Janeiro para remodelar
o0 centro urbano da cidade. Ele deveria ser purgado tanto das epidemias quanto das classes perigosas que o habitavam, a
fim de retoma-lo enquanto espaco de representacdo de uma sociedade moderna e civilizada. A reurbanizagdo do Rio de
Janeiro conjuraria a ameaga a Republica consistente de "uma multiddo inddmita, composta de aventureiros, mesticos,
negros e imigrantes pobres", de que era composta a plebe de sua capital (Sevcenko, 2010, p. 80). Caberia ao Estado
"transformar, na marra, a multiddo indisciplinada de ‘pés descalgos' em cidaddos talhados segundo os esteredtipos que
serviam a burguesia europeia para 0 exercicio de sua dominagdo". A reforma urbana passava assim, também, por uma
reforma de costumes, que visava combater as festas profanas e sagradas populares, como "o carnaval, a serenata, a boémia
e 0 candomblé", acabando também com a mendicancia, 0s mangas em camisa e os descalcos da cidade (Benchimol, 2006,
p. 264). Foi justamente no meio dessa empreitada, presidida por Rodrigues Alves, auxiliado por Lauro Miller, Pereira
Passos e Oswaldo Cruz, que estourou a Revolta da Vacina. No contexto de demoli¢do de milhares de velhos sobrados e
corticos que, a fim de abrir novas vias para escoamento das mercadorias do porto, expulsavam de um dia para o outro a
populagdo pobre do miolo da cidade, a revolta popular comegou contra a lei da vacinagao obrigatoria e acabou engrossada
por uma rebelido militar. Foi esse 0 momento em que a demofobia da classe politica republicana chegou ao auge. Os
discursos parlamentares proferidos nessa ocasido sdo valiosos porque as circunstancias obrigaram os oradores assustados
e, depois, indignados, no calor da hora, a desvelar francamente seus sentimentos diante da realidade da multiddo armada
contra o regime por eles apoiado. Nesse momento de clarificacdo, de desvelamento, a aristocratica classe politica da
Primeira Republica, que se legitimava em nome da democracia, permitiu-se manifestar abertamente a sua demofobia.’
LYNCH, C. E. C. A multiddo é louca, a multiddo é mulher" : a demofobia oligarquico-federativa da Primeira Republica e
0 tema da mudanga da capital. Hist. cienc. salde-Manguinhos, Rio de Janeiro, 2013. 1491-1534. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-59702013000401491&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em:
set. 2020.
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desenvolvidas com o material, ao longo da redacdo, o esbo¢o de quadro analitico sobre a

obrigatoriedade vacinal no sistema brasileiro.

A edicao da lei da compulsoriedade da vacinacao, de 1904, ocorreu no contexto da edi¢ao do

’

Decreto n° 1.151, esse diploma normativo apresentava varias regras de administra¢do sanitaria. E
importante situar a edi¢do do Decreto dentro da politica de limpeza, asseio, profilaxia e sanitizagdo,
no Brasil, e especialmente no Rio de Janeiro, DF, a época.* Destacavam-se os problemas de febre
amarela e da variola, e o quadro geral de precariedade sanitaria das habitag¢des e das cidades. O Decreto
estabeleceu as regras dos 6rgaos da Administragdo sanitaria e previsdes sobre agdes administrativas de

saude:

Aurt. 1° E' reorganizada a Directoria Geral de Saude Publica, ficando sob sua competencia, além
das attribuicGes actuaes, tudo que no Districto Federal diz respeito a hygiene domiciliaria,
policia sanitaria dos domicilios, logares e logradouros publicos, tudo quanto se relaciona a
prophylaxia geral e especifica das molestias infectuosas, podendo o Governo fazer as
installacBes que julgar necessarias e pdr em pratica as actuaes posturas municipaes que se
relacione com a hygiene.
8§ 1° O Governo regulamentara todos os servigos dependentes da Directoria Geral de Salude
Publica, admittindo o pessoal constante da tabella annexa, estabelecendo as medidas
repressivas necessarias, afim de tornar effectivas a notificacdo das molestias infectuosas, a
vigilancia e policia sanitarias, e emfim todas as necessarias medidas executivas e disposi¢oes
regulamentares.

O isolamento hospitalar s6 tera logar quando a residencia do doente néo se prestar as medidas
sanitarias exigidas pelos regulamentos; e, no caso de internagcdo em hospital, a familia terd
direito a acompanhar o doente, sendo-lhes proporcionados todos os recursos por conta do
Estado, e podendo o tratamento medico ser dirigido pelo facultativo que o doente ou sua
familia quizer, segundo o processo therapeutico que lhe aprouver respeitada a disciplina

interna do estabelecimento.
[-]

8§ 3° Fica 0 Governo autorizado a promulgar o Codigo Sanitario, de accordo com as seguintes
bases:

a) regulando tudo quanto diz respeito a hygiene urbana e domiciliaria;

b) assegurando a prophylaxia geral e especifica das molestias infectuosas;

c) estabelecendo o servigo sanitario dos portos e a prophylaxia sanitaria internacional;

d) regulamentando o exercicio da medicina e pharmacia;

e) abrangendo o Codigo Pharmaceutico;

f) instituindo como penas as infrac¢Bes sanitarias multas até dois contos de réis (2:0003), que
poderdo ser convertidas em prisdo até o prazo maximo de tres mezes, bem como, cumulados
ou ndo e mesmo como medida preventiva, apprehensdo e destruicdo dos generos deteriotados
ou considerados nocivos a salde publica, sequestro e venda de animaes ou objectos cuja
existencia nas habitacBes for prohibida, cassacdo de licenca, fechamento e interdiccdo de
predios, obras e construccdes.

I. A apprehensao e destruigdo de generos deteriorados ou considerados nocivos a satde, assim
como a cassacdo de licenca fechamento, serdo feitos por simples actos da autoridade
administrativa; o sequestro e venda de animaes ou objectos cuja existencia nas habitagdes for
prohibida, depois da competente apprehensdo pela autoridade administrativa, serdo feitos pela
autoridade judicial por meio do processo que for estabelecido.

4 SOUZA, L. M. B. DE; GLOECKNER, R. J. Biopolitica e Governamentalidade na Belle Epoque carioca: Alguns
apontamentos iniciais sobre o controle médico da populacéo e do espago urbano. Revista Brasileira de Estudos Politicos,
v. 113, n. 0, 2016, passim.
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Il. A declaracdo de interdiccdo de predios, obras e construccdes por parte da autoridade
administrativa tera por effeito:

Quanto aos predios:

1° Serem elles desoccupados amigavel ou judicialmente pelos inquilinos dentro de um a oito
dias, conforme a urgencia;

2° Serem reparados ou demolidos pelos seus proprietarios no prazo que lhes for assignado. Si
estes se recusarem fazel-o, as reparagdes ou demolicBes serdo feitas & sua custa, ficando em
um ou outro caso o predio ou terreno por elle occupado legalmente hypothecado para garantia
da despeza feita, classe o dia da declaragéo da interdiccéo.

Quanto as obras e construccoes:

1° Serem ellas immediatamente suspensas;

2° Serem reparadas ou demolidas nas mesmas condi¢es e com 0S mesmaos onus que os predios.
5

Como dito acima, a norma foi produzida dentro do movimento de ‘higienizacdo’ e ‘sanitizagdo’
que ocorria na — entdo — Capital Federal.® A norma federal tinha o ambito territorial de validade em
todo o territorio nacional, mas estava adrede relacionada ao processo de ‘limpeza’ e ‘sanitizacao do
entdo DF.” Note-se que havia a preocupa¢io com medidas sanitarias nas entradas nacionais, sobretudo
no sistema portudrio nacional.®

Nao sera realizada uma abordagem detalhada dos fatores sanitarios, sociais, econdmicos e
politicos desta agdo. Apenas como ilustra¢ao para a contextualizagdo das razdes de edicdo da norma

alinham-se os seguintes elementos:

5> BRASIL - DECRETO N° 1.151, DE 5 DE JANEIRO DE 1904. DECRETO N° 1.151, DE 5 DE JANEIRO DE 1904.
Camara Legislacdo, 1904. Disponivel em: <https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-1909/decreto-1151-5-
janeiro-1904-583460-publicacaooriginal-106278-pl.html>. Acesso em: 10 set. 2020.

® Esta norma se encaixava no processo de sanitizagdo da capital federal, entdo o Rio de Janeiro. No texto ha a menc&o tanto
a variola como a febre amarela. As a¢bes administrativas resultaram na revolta da vacina.

" Sobre a revolta da vacina e o contexto da vacinacéo obrigatdria ver: Nicolau Sevcenko (SEVCENKO, 2010); Jeffrey D.
Needell (NEEDELL, 1987). ‘Na verdade, existiram duas reformas urbanas: uma executada pelo governo municipal, e outra
executada pelo governo federal, ambas com ideais diferentes. Alguns autores, como Jaime Larry Benchimol (1992),
Oswaldo Porto Rocha (1995), Sénia Gomes Pereira (1992) e André Nunes de Azevedo (1998, 2003), ja relataram a
existéncia desses dois projetos urbanisticos. Entretanto, esse Ultimo autor abordou mais detalhadamente as diferencas entre
esses dois projetos, que serdo tratadas a seguir. A reforma municipal, gerida por Pereira Passos, por mais que ndo tenha
deixado de lado os aspectos urbanisticos e sanitarios, deu bastante importancia para os aspectos comportamentais, muito
em funcéo do conceito de civilizagdo que regeu a reforma do prefeito. De acordo com Azevedo (1998, 2003), um objetivo
do governo municipal foi a ligacdo das diversas partes da cidade, associada a uma tentativa de difundir a civilizagéo, em
virtude de o Centro ser tido como um lugar civilizador. [...] A reforma federal, ocorrida no governo de Rodrigues Alves,
dirigida principalmente por Lauro Muller e Francisco Bicalho, priorizou os aspectos urbanisticos e sanitarios. Segundo
Azevedo (1998, 2003), ela ficou a cargo da modernizacdo do porto, do programa de saneamento, do prolongamento do
canal do mangue e da abertura de trés avenidas: a Avenida do Cais (atual Rodrigues Alves), a Avenida do Mangue (atual
Francisco Bicalho) e a Avenida Central (atual Rio Branco). A principal obra do governo federal foi a modernizacdo do
porto, em funcao da qual foram realizadas as outras obras, uma vez que era necessario reestruturar o sistema viario da area
portudria para facilitar a distribuicdo das mercadorias. A reforma federal tinha como ideal o mecanicismo, com isso a
relacdo viaria da cidade era de parte com parte, ou seja, a cidade ndo era pensada como um todo, podendo a parte ganhar
maior importancia que o todo, como foi 0 caso do porto. O porto era a obra mais importante e o simbolo de progresso,
conceito que regeu a reforma a cargo do governo federal. O porto sempre foi uma importante fonte de riqueza, e sua
modernizacao seria ideal para desenvolver economicamente o pais e atrair imigrantes, porém seria necessario melhorar a
imagem do Brasil no exterior, passando a ser visto como salubre e moderno.” SILVA, M. G. C. F. D. Algumas
considerages sobre a reforma urbana Pereira Passos. Rev. Bras. Gest. Urbana, Curitiba, 2019. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2175-33692019000100263&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em:
set. 2020, online.

8 A época a entrada principal de pessoas e principal via de escoamento da produco nacional, e da importac&o de bens.
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a) As intervencOes sanitarias eram necessarias dada a situacdo de insalubridade e de
gravidade do quadro sanitario geral, da capital e do pais;’

b) As intervencGes foram verticalizadas e sem a construgdo participativa e integrada da
populagéo;°

c) As deficiéncias paralelas como falta de habitacdo, falta de estrutura de saneamento, essas
foram enfrentadas de forma vertical ou de forma excludente;

d) Havia o quadro de depressdo da economia, depois da politica deflacionista do governo
anterior, de Campos Sales e os dados de crescimento da renda per capita do periodo

ilustram o quadro:

1902/-3,35
1903/-1,12
1904/-1,71
1905/ 0,02

O Codigo Sanitario previsto no Decreto anterior foi editado em mar¢co do mesmo ano de 1904
e tinha disposigdes sobre a vacinagdo. O que pareceu presidir o quadro da norma era o de que a

vacinacdo se encaixava na esfera geral de poderes da administracdo, de natureza repressiva,

fiscalizadora e sancionadora:!?

Art. 22. [...] X. Procurar durante as visitas systematicas, e por meios suasorios, applicar a
vaccinacdo contra a variola e contra a peste, tomando todas as notas, de accérdo com os
respectivos livros de registros, afim de que sejam organizadas as estatisticas;

[...] Art. 27. A delegacia de saude funccionara em sua séde, que sera dentro de uma das
circumscripgdes que a constituirem, todos os dias uteis, das 7 horas da manhd as 9 da noite.
Dentro deste espaco de tempo 0s inspectores sanitarios revesar-se-hdo em plant6es, com o fim
especial de attender &s reclamacdes, receber as partes e notificacdes dos clinicos, proceder &
vaccinacao anti-variolica, attestando os seus resultados, bem assim applicar a vaccina contra
outras molestias epidemicas, dando conta de tudo em livros especiaes ahi existentes para tal
fim. [...]

Art. 200. Quando for notificado um caso de peste, o delegado de saude, ou quem suas vezes
fizer, procedera do seguinte modo: [...] Ill. Seguird immediatamente para o f6co, levando o
necessario para injecgédo de soro e para a sdro-vaccinacao; [...]

Variola
Art. 207. Quando se tratar de um caso de variola, o inspector sanitario procedera de accérdo
comosns. I, 11, VIl e VIII do art. 200 capitulo 11, titulo 111, parte I11, do presente regulamento.

Art. 208. O inspector sanitario munir-se-ha de vaccina anti-variolica e convidara todas as
pessdas residentes no féco a submetterem-se & vaccinagéo e & revaccinacao.

Art. 209. As pessOas que ndo quizerem acceitar as medidas prophylaticas constantes do artigo
antecedente serdo recolhidas, em observagdo, a um edificio apropriado, durante doze dias,

® Mencionar que havia a necessidade ndo significa a concordancia com a forma de execucao e realizagao.

10 BATISTA MOUTINHO, F. F. CONFLITOS DA SOCIEDADE BRASILEIRA COM AS NORMAS SANITARIAS:
UM PARALELO ENTRE A REVOLTA DA VACINA E A PANDEMIA DE COVID-19. Hygeia - Revista Brasileira de
Geografia Médica e da Salde, 2020, passim. CANTISANO, P. J. Lares, Tribunais e Ruas: A Inviolabilidade de Domicilio
e a Revolta da Vacina / Homes, Courts and Streets: The Inviolability of the Home and the Vaccine Revolt. Revista Direito
e Praxis, v. 6, n. 11, 2015. P. 299-300.

11 |BGE -. ESTATISTICAS DO SECULO XX. IBGE - ESTATISTICAS DO SECULO XX, 2020. Disponivel em:
<https://seculoxx.ibge.gov.br/economicas/contas-nacionais>. Acesso em: 11 set. 2020.

12 A ideia geral de poder de policia administrativa.
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correndo as despezas do estadia por conta das pessdas isoladas, pelas quaes ficara responsavel
o chefe da familia ou quem suas vezes fizer, depositando este a somma correspondente a
estadia das pess6as ha casa de observacéo.

[..]

Art. 211. Durante as visitas de policia sanitaria e vigilancia medica os inspectores sanitarios
promoverdo, por todos 0s meios suasorios, a revaccinacao, e fardo executar rigorosamente as
disposicdes das leis federaes e municipaes que regulam a materia. [...]

Art. 216. A vaccinacdo e a revaccinacdo s6 poderdo ser provadas por meio de attestados
registrados na Directoria Geral de Saude Publica.

Art. 217. Todo medico que fornecer attestado falso de vaccinacdo ou revaccinacdo sera
multado em 1:000$ além das penalidades em que possa incorrer em virtude do Codigo Penal.
[-]
Art. 237. Todas as vezes que fér observada, mortandade de ratos, anormal e sem causa
apparente, em qualquer casa e suas adjacencias, o chefe da familia ou dono da casa esta no
dever de communicar o facto ao delegado de saude. [...] ¢) convidara as pessdas residentes na
casa a submetterem-se & sbro-vaccinagao anti-pestosa, depois de ter organisado a lista destas
pessdas; [...]

Art. 239. Quando tiver conhecimento da existencia de carbunculo em algum deposito de
animaes, a autoridade sanitaria procedera do seguinte modo:

a) faré& proceder a rigorosa desinfeccao do local, si isto for possivel;

b) fara, abandonar, temporaria ou definitivamente, as pastagens consideradas infectadas, a
juizo do laboratorio bacteriologico;

¢) fard que o gado seja submettido & vaccinagdo anticarbunculosa, antes de sua vinda para os
pontos considerados contaminados. 3

Ap6s a edigdo dos Decretos com as medidas organizacionais da Administra¢do sanitaria, e do
Cddigo Sanitario, houve a edi¢ao da Lei especifica sobre a compulsoriedade da vacinagdo. Portanto, a
lei se apresentou como algo pontual, e dedicado, de robustecimento da acdo da Administragdo publica,

no especifico do debelar da variola. Note-se que a compulsoriedade ¢ dedicada a variola desde o artigo

1°:

Art. 1° A vaccinacdo e revaccinagdo contra a variola sdo obrigatorias em toda a Republica.
Aurt. 2° Fica o Governo autorizado a regulamental-a sob as seguintes bases:

a) A vaccinagdo sera praticada até o sexto mez de idade, excepto nos casos provados de
molestia, em que poderd ser feita mais tarde;

b) A revaccinacao terd logar sete annos ap6s a vaccinacdo e serd repetida por septennios;

c) As pessoas que tiverem mais de seis mezes de idade serdo vaccinadas, excepto si provarem
de modo cabal terem soffrido esta operagdo com proveito dentro dos ultimos seis annos;

d) Todos os officiaes e soldados das classes armadas da Republica deverdo ser vaccinados e
revaccinados, ficando os commandantes responsaveis pelo cumprimento desta;

[-]

DECRETO N. 1270 - DE 16 DE NOVEMBRO DE 1904
Decreta o estado de sitio, até trinta dias, no territorio do Districto Federal e na comarca de
Nitheroy, no Estado do Rio de Janeiro, e autoriza o Poder Executivo a suspendel-o dentro do
prazo marcado, desde que ndo necessite mais da medida excepcional.
@] Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil:
Faco saber que o Congresso Nacional decretou e eu promulgo a seguinte resolucéo:
Art. 1° Ficam declarados em estado de sitio, até trinta dias, o territorio do Districto Federal e
a comarca de Nitheroy, no Estado do Rio de Janeiro.

13 BRASIL - DECRETO N° 5.156, DE 8 DE MARCO DE 1904. Decreto n° 5.156, de 8 de margo de 1904. Camara
Legislagdo, 1904. Disponivel em: <https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-1909/decreto-5156-8-marco-1904-
517631-publicacaocoriginal-1-pe.html>. Acesso em: 11 set. 2020.
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Art. 2° O Poder Executivo fica autorizado a suspender o estado de sitio dentro do prazo
marcado, desde que ndo necessite mais da medida excepcional. 415

A compulsoriedade gerou a revolta pois se disseminaram as informagdes sobre
constrangimento fisico, sobre intromissao corporal indevida de seringas e agulhas, sobre a inoculagio
do virus da propria variola (incompreensivel para muitos), e sobre violacdo de domicilios. A revolta
foi alimentada justamente pelo constrangimento fisico e moral a que foram submetidas as pessoas que
eram, a forga, determinadas a vacinagdo, ou tinham os lares invadidos. Com a revolta as medidas de
constrangimento fisico foram relaxadas.'® As medidas normativas, todavia, envolveram, de fato, além
do constrangimento fisico e o adentrar nos domicilios, restricdes administrativas diversas: exigéncia
para matricula escolar; para contrair nupcias; para formalizacdo de emprego; para viagens; para

hospedagem, entre tantos.!’

Ap6s o periodo de estruturagdo inicial, na gestdo presidencial de Rodrigues Alves, na década
de 20 o sistema de administracdo sanitaria passou por transformacdes. Na década de 20 ha a
estruturacao do sistema sanitario com descontragdo da natureza repressiva e de policia, com a inser¢ao
de conteudos e de finalidades amplas, mais voltadas a promog¢ao da saude como politica do Estado.
Isso implicou na mudanga do contexto da compulsoriedade da vacinagdo. Na década de 30 ha a
estruturacdo administrativa sanitdria com a colocacdo da acdo estatal como verdadeira politica

promocional. Com a Constitui¢ao de 1988 ha a promogao para o carater de Direito Fundamental.

14 BRASIL - DECRETO N. 1270 - DE 16 DE NOVEMBRO DE 1904. DECRETO N. 1270 - DE 16 DE NOVEMBRO
DE 1904. Portal da legislacdo, 1904. Disponivel em: <DECRETO N. 1270 - DE 16 DE NOVEMBRO DE 1904>. Acesso
em: 12 set. 2020.

15 Foi prorrogado por 30 dias pelos Decretos n° 1.297, de 14 de dezembro de 1904; 5.432, de 14 de janeiro; e 5.461, de 15
de fevereiro do ano de 1905. A suspensdo definitiva com o Decreto n°® 5.479, em 14 de mar¢o de 1905.

16 No HC n° 2244 o STF julgou inconstitucional a entrada de agentes do Estado no domicilio do Paciente, sem a sua
expressa autorizagdo: ‘Habeas Corpus impetrado em favor de Manoel Fortunato de Aratijo Costa, alegando ameaca de
constrangimento ilegal pelo fato de ter recebido pela segunda vez a intimagdo de um inspetor sanitario para adentrar em
sua casa e proceder a desinfeccdo do mosquito causador da febre amarela. O Tribunal considerou inconstitucional o
dispositivo que facultava as autoridades sanitarias adentrarem em casa de particular para realizarem operagdes de expurgo
do mosquito sem a concessao do proprietario. Provido o recurso, por maioria, para conceder o habeas corpus preventivo,
para impedir a entrada da autoridade sanitaria em casa do paciente, sem o seu consentimento.” STF - HABEAS CORPUS
N° 2244, Habeas Corpus n° 2244, STF - Julgamentos histéricos, 1905. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=sobreStfConhecaStfJulgamentoHistorico&pagina=STFdescricao
HC2244>. Acesso em: set. 2020.

17O codigo penal de 1890 ndo tinha tipo especifico que encapsulasse a vacinagdo. Dos artigos 156 ao 164 havia uma
tipologia de crimes contra a satde publica, mas nenhum dos tipos englobava especificamente a vacinac¢do. Do artigo 134
ao 135 havia tipos de obediéncia/desobediéncia a autoridade, também tipos que ndo eram capazes de encapsular a especifica
situacdo da vacinagdo. BRASIL - CODIGO PENAL DE 1890. DECRETO N° 847, DE 11 DE OUTUBRO DE 1890.
Camara Legislagdo, 1890. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-847-11-
outubro-1890-503086-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: set. 2020.
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A Lei n® 3.987, de janeiro de 1920 reformulou o sistema sanitario nacional. A nova estrutura
contemplava areas especializadas e determinava competéncias especificas para as necessidades

sanitarias:;

Art. 1° Fica creado o Departamento Nacional de Saude Publica, subordinado directamente ao
Ministro da Justica e Negocios Interiores, comprehendendo:

a) 0s servicos de hygiene no Districto Federal que deverdo abranger a prophylaxia geral e
especifica das doengas transmissiveis, a execucdo de providencias de natureza, aggressiva ou
defensiva, as que tiverem por fim a hygiene domiciliaria, a policia sanitaria das habita¢Ges
privadas e collectivas, das fabricas, das officinas, dos collegios, dos estabelecimentos
commerciaes e industriaes, dos hospitaes, casas de saude, maternidade, matadouros, mercados,
logares ou logradouros publicos, hoteis, restaurantes e a fiscalizacdo dos generos alimenticios;
b) servicos sanitarios dos portos maritimos e fluviaes;

c) a prophylaxia rural no Districto Federal, nos Estados e no Territorio do Acre;

d) 0 estudo da natureza, etiologia, tratamento e prophylaxia das doencgas transmissiveis,
bem como quaesquer pesquizas scientificas que interessem a Saude Publica;

c) fornecimento de soros, vaccinas, e de outros productos etiologicos que se destinem ao
combate de epidemias em quaesquer regides do paiz, e a fiscalizacdo do preparo daqueles
productos em institutos e laboratorios particulares;

f) fornecimentos dos medicamentos officiaes de accérdo com o decreto n. 13.159, de 28
de agosto de 1918, por intermedio do Instituto Oswaldo Cruz;

g) 0 exame chimico dos generos alimenticios de procedencia nacional e dos estrangeiros
importados para o0 consumo.

h) a inspeccdo medica de immigrantes e de outros passageiros que se destinem aos portos
da Republica;

i) assistencia aos morpheticos e aos doentes que, no Districto Federal, pela natureza da
molestia, devam ser isolados;

] a organizacio' das estatisticas demograplio-sanitarias e a publicacdo dos boletins
respectivos;

K) o0 servico de fiscalizacdo dos esgotos e o da construc¢do de novas rédes no Districto
Federal,

)} a fiscalizacdo de productos pharmaceuticos de séros, vaccinas e quaesquer outros
productos biologicos, expostos & venda;

m)  a organizacdo do Codigo Sanitario, que ser& submettido & approvacdo do Congresso
Nacional; Art. 2° O director do Departamento Nacional do Saude Publica seré livremente
nomeado pelo Presidente da Republica dentre os medicos de reconhecido saber, podendo
servir em commissdo, cabendo-lhe a superintendencia dos servicos sanitarios federaes no
Brasil. 18

A reforma instituiu a responsabilidade de 3 Diretorias para as politicas de saude, inclusive de
vacinagdo: ‘Directoria dos Servicos Sanitarios Terrestres na Capital Federal; Directoria de Defesa

Sanitaria Maritima e Fluvial; e, Directoria do Saneamento e Proyhylaxia Rural’.1° 20

18 BRASIL - LEI N° 3.987, DE 2 DE JANEIRO DE 1920. LEI N° 3.987, DE 2 DE JANEIRO DE 1920. Camara
Legislagdo, 1920. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1920-1929/lei-3987-2-janeiro-1920-570495-
publicacaooriginal-93627-
pl.html#:~:text=Reorganiza%2005%20servi%C3%A70s%20da%20Saude%20Publica.&text=0%20exame%20chimico%
20dos%20generos,estrangeiros%20importados%20para%20>. Acesso em: 11 set. 2020.

19 BRASIL - LEI N° 3.987, DE 2 DE JANEIRO DE 1920. LEI N° 3.987, DE 2 DE JANEIRO DE 1920. Camara
Legislagéo, 1920. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1920-1929/lei-3987-2-janeiro-1920-570495-
publicacaooriginal-93627-

pl.html#:~:text=Reorganiza%200s%20servi%C3%A70s%20da%20Saude%20Publica. &text=0%20exame%20chimico%
20dos%20generos,estrangeiros%20importados%20para%20>. Acesso em: 11 set. 2020.

20 “Para a profilaxia da variola, segundo a mesma legislagdo, previa-se acordo com as autoridades sanitrias estaduais, a
quem competiria a execucgao das medidas especificas nos portos e zona rural. No que diz respeito a vacinagao e revacinacao
antivaridlica, este acordo estipulava que deveriam ser executadas de forma intensiva e sistematica, a partir dos seis meses
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A posicao das Diretorias de saude foi modificada com a criagdao, na década de 30, do novo
Ministério da Satude Publica. O novo Ministério concentrava as agoes sociais de educacdo ¢ de saude

publica, inclusive com a absor¢do de que questdes sanitarias envolviam a educacdo e a saude:

Art. 1° Fica criada uma Secretaria de Estado com a denominacdo de Ministério dos Negdcios
da Educacdo e Saude Publica, sem aumento de despeza.

Aurt. 2° Este Ministério tera a seu cargo o estudo e despacho de todos os assuntos relativos ao
ensino, saude puablica e assisténcia hospitalar.

Art. 3° O novo ministro de Estado terd as mesmas honras, prerrogativas e vencimentos dos
outros ministros.

[..]

Aurt. 5° Ficardo pertencendo ao novo Ministério os estabelecimentos, instituicdes e reparticdes
publicas que se proponham a realizacdo de estudos, servicos ou trabalhos especificados no art.
2°, como sdo, entre outros, 0 Departamento do Ensino, o Instituto Benjamim Constant, a Escola
Nacional de Belas Artes, o Instituto Nacional de Mdsica, o Instituto Nacional de Surdos
Mudos, a Escola de Aprendizes Artifices, a Escola Normal do Artes e Oficios Venceslau Braz,
a Superintendéncia dos Estabelecimentos do Ensino Comercial, 0 Departamento de Saude
PUblica, o Instituto Osvaldo Cruz, o Museu Nacional e a Assisténcia Hospitalar. 2

Em 1941 houve a estruturacdo do Departamento Nacional de Satde em varios servicos. A partir
de entdo as acOes sanitarias e vacinais ficavam subsumidas a nova estrutura de saide, com a maior

especializacdo do que aquela até entdo existente:??

Art. 1° Ao Departamento Nacional de Salde, subordinado ao Ministro da Educagdo e Salde,
compete:

de idade, e dali em diante, a cada sete anos, abrangendo também todos os comunicantes dos enfermos. A vacina com linfa
de origem animal deveria ser aplicada por médicos diplomados ou pessoas habilitadas pelas autoridades sanitarias, e
produzida por estabelecimentos oficiais ou oficialmente autorizados que, apds a comprovacao da eficacia do método, eram
responsaveis pela emissdo dos atestados de vacinagdo, gratuitos, impressos pela reparticdo sanitaria. Na capital federal, a
vacinacdo deveria ser realizada, também, nas sedes das delegacias sanitérias, por técnicos capacitados para a tarefa. A
apresentagdo do atestado de vacinacéo era obrigatdria para admissao do individuo em funces publicas federais, estaduais
ou municipais, ingresso no servico militar e na Marinha, em instituicGes de ensino, em asilos e institui¢fes religiosas, no
trabalho formal, e em hotéis, estalagens, hospedarias, casas de comodo e demais tipos de habitacdo coletiva, e para a
obtencéo de carteira de identidade, passaporte ou certiddo de nascimento. Estas medidas eram extensivas a toda a populagéo
e aos estrangeiros desembarcados no territério nacional’. FERNANDES, T. M. D.; CHAGAS, D. C.; SOUZA, E. M. D.
Variola e vacina no Brasil no século XX: institucionalizacdo da educacéo sanitéria. Ciénc. sadde coletiva, Rio de Janeiro,
fev. 2011. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
81232011000200011&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: set. 2020.

2l BRASIL - DECRETO N° 19.402, DE 14 DE NOVEMBRO DE 1930. Decreto n° 19.402, de 14 de novembro de 1930.
Camara Legislacdo, 1930. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19402-14-
novembro-1930-515729-publicacaooriginal-1-
pe.html#:~:text=Cria%20uma%20Secret%C3%A1ria%20de%20Estado,da%20Educa%C3%A7%C3%A30%20e%20Sau
de%20Publica.&text=1%C2%BA%20Fica%20criada%20uma%?2>. Acesso em: set. 2020.

22 <O marco mais definitivo no processo de construcéo institucional da sade publica enquanto politica estatal foi a gestdo
do Gustavo Capanema no Ministério da Educacdo e Salde Publica (1934-45), a mais longa permanéncia de um ministro
nas pastas de educacao e saide. Foi a reforma do o Ministério que, proposta em 1935 e implementada por Capanema a
partir de janeiro de 1937, definiu rumos para a politica de satde publica, reformulando e consolidando a estrutura
administrativa e adequando-a aos principios basicos que haviam definido a politica social do Estado Novo. Foi a partir
dessa reforma que o Ministério passou a se denominar Ministério da Educacéo e Saude (MES). A segunda grande reforma
ocorreu em 1941 com a criacdo dos Servigos Nacionais, que verticalizaram as campanhas de combate a doengas especificas
e as grandes endemias. Portanto, serdo essas duas reformas empreendidas por Capanema — uma mais geral da estrutura do
MESP e outra mais especifica nas a¢des de saude — que definirdo e consolidardo a estrutura administrativa e institucional
da saude publica, que permaneceu quase inalterada até a criagdo do Ministério da Salde em 1953, e de certo modo até o
final dos anos 80.” HOCHMAN, G. Reformas, institui¢des e politicas de salde. Educar, 2005. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/pdf/er/n25/n25a09.pdf>. Acesso em: set. 2020.
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a) promover a realizagdo de inquéritos, pesquisas e estudos sobre as condi¢Ges da saude,
sobre as questdes de saneamento e higiene, e bem assim sobre a epidemiologia das doengas
existentes no pais e os métodos de sua profilaxia e tratamento;

b) superintender a administracdo dos servigos federais nados a realizagdo das atividades
mencionadas na alinea anterior, e ainda das que tenham por objetivo promover, de qualquer
maneira, medidas de conservacdo e melhoria da saude, assim como, especificamente, de
prevencao ou tratamento das doencas;

c) estabelecer a coordenacdo das repartices estaduais e municipais e das instituices de
iniciativa particular, que se destinem a realizacdo de quaisquer atividades concernentes ao
problema da salde, animéa-las, fiscaliza-las, orienta-las e assisti-las tecnicamente, e ainda
estudar os critérios a serem adotados para a concessao de auxilios e subvences federais para
a realizacdo dessas atividades, e controlar a aplicacio dos recursos concedidos;

d) organizar cursos de aperfeicoamento sobre assuntos médicos e sanitarios. [....] 2

A edicao do Codigo Penal, no ano anterior, 1940, também se fez com a inser¢ao de dispositivo
de natureza criminal, no Capitulo Dos Crimes Contra a Saude Publica, do art. 268. De maneira aberta,
sujeita as remissoes, a disciplina penal embutia a ideia de obrigagdes para com as normativas sanitarias
do Poder Publico, inclusive a vacinacdo (embora dependa, justamente, da definicdo das vacinas, ou
das vacinas de determinagdo obrigatoria). A diferenca do Cédigo anterior, o CP de 1940 trazia

disposi¢des com tipos de mais facil remissdo e integragio com normas sanitarias:>*

Art. 268 - Infringir determinacdo do poder publico, destinada a impedir introducdo ou
propagacao de doenca contagiosa:

Pena - detencdo, de um més a um ano, e multa.

Paragrafo Unico - A pena é aumentada de um terco, se 0 agente € funcionario da saude publica
ou exerce a profissdo de médico, farmacéutico, dentista ou enfermeiro. 2°

Todavia, a despeito da edi¢do do CP, em 1940, a matriz normativa e institucional das décadas
de 30 e 40 tinha mudanca de concepgao aquela anterior. A acdo estatal passou a ser a acdo de promog¢ao
e oferta de servigo e de prestagdao material: campanhas e oferta vacinal massiva. Assim, o mote de agao
estatal se desconcentrou de postura repressiva para postura promocional. O modelo institucional e
normativo instituido na era Vargas se manteve nos decénios posteriores. Nas décadas seguintes ha

campanhas de vacinagdo de varias doengas com cobertura populacional e territorial nacionais.?®

23 BRASIL - DECRETO-LEI N° 3.171, DE 2 DE ABRIL DE 1941. Camara Legislagdo, 1941. Disponivel em:
<https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3171-2-abril-1941-413188-publicacaooriginal-1-
pe.html>. Acesso em: set. 2020.

24 E a definicdo podera ser heterogénea, ou homogénea, a depender do tipo de normativa a ser produzida definindo a
cobertura e a acdo vacinal. De acordo com a exposi¢do de Karlos Alves, podem ser alinhados como tipos penais que orbitam
na questdo vacinal, os seguintes: Art. 131, Perigo de contagio de moléstia grave; Art. 132, Perigo para a vida ou salde de
outrem; Art. 267, Causar epidemia, mediante a propagacdo de germes patogénicos; Art. 268, Infracdo de Medida sanitaria
preventiva; Art. 269, Omisséo de notificacdo de doenga; Art. 330, Desobediéncia. BARBOSA, K. A. Legislacéo penal e
vacinagdo compulsoria. Uberlandia: [s.n.]. 2020.

%5 BRASIL - DECRETO-LEI NO 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940. DECRETO-LEI No 2.848, DE 7 DE
DEZEMBRO DE 1940. Planalto Legislacdo, 1940. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848compilado.htm>. Acesso em: set. 2020..

% A Portaria n° 49, de 1962 instituiu a Campanha Nacional de Vacinagdo contra a Variola. ‘Art. 1° Fica instituida, no
Ministério da Salde, nos térmos dos artigos 1° e 2° da Lei n®5.026, de 14 de junho de 1966, e de acérdo com plano aprovado
pelo Ministro da Salde, a Campanha de Erradicacdo da Variola (C.E.V.), diretamente subordinada ao Diretor-Geral do
Departamento Nacional de Saude e destinada a intensificar e coordenar, em todo o territorio nacional, as atividades publicas
e particulares de prevencgdo e combate a variola, em tddas as suas formas clinicas, com a finalidade de alcancar a erradicacédo
dessa doenga’. (BRASIL - DECRETO N°59.153, DE 31 DE AGOSTO DE 1966, 1966). A variola foi considerada erradica

Interdisciplinarity and Innovation in Scientific Research
A obrigatoriedade da vacinagdo no sistema juridico brasileiro: Compulsoriedade e organizagdo, uma
andlise comparativa do desenvolvimento normativo do quadro regulatorio vigente



Na década de 70 ¢ que se define normativamente o modelo abrangente de imunizagdo como
plano de governo. A Lein® 6.259, de 1975, assentou os marcos do Programa Nacional de Imunizagdes.
A Lei disciplinou a compulsoriedade da vacinagdo como obrigagdo de natureza sanitaria-

administrativa:%’

Art 3° Cabe ao Ministério da Salde a elaboracdo do Programa Nacional de Imunizacdes, que
definird as vacinacdes, inclusive as de carater obrigatério.

Paragrafo Unico. As vacinacfes obrigatorias serdo praticadas de modo sistematico e gratuito
pelos 6rgdos e entidades publicas, bem como pelas entidades privadas, subvencionadas pelos
Governos Federal, Estaduais e Municipais, em todo o territorio nacional. [...]

Art 5° O cumprimento da obrigatoriedade das vacinages sera comprovado atraves de Atestado
de Vacinagéo.

§ 1° O Atestado de Vacinagdo sera emitido pelos servicos publicos de salde ou por médicos
em exercicio de atividades privadas, devidamente credenciados para tal fim pela autoridade de
salide competente.

§ 2° O Atestado de Vacinacgdo, em qualquer caso, sera fornecido gratuitamente, com prazo de
validade determinado, ndo podendo ser retido, por nenhum motivo, por pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado.

8§ 3° Anualmente, para 0 pagamento do salario-familia, serd exigida do segurado a apresentacgao
dos Atestados de Vacinagdo dos seus beneficiarios, que comprovarem o recebimento das
vacinagdes obrigatorias, na forma que vier a ser estabelecida em regulamento.

Art 6° Os governos estaduais, com audiéncia prévia do Ministério da Saude, poderdo propor
medidas legislativas complementares visando ao cumprimento das vacinagdes, obrigatdrias
por parte da populacdo, no &mbito dos seus territérios.

Paragrafo Unico. As medidas de que trata este artigo serdo observadas pelas entidades federais,
estaduais e municipais, pUblicas e privadas, no ambito do respectivo Estado.?®

no Brasil em 1973.” A conclusdo do programa de erradicacdo da variola no Brasil, com a certificacdo pela Organizacéo
Mundial de Saude (OMS) em 1973, foi um marco fundamental nessa trajetéria. A CEV, que dispunha de estrutura executiva
autdbnoma diretamente subordinada ao Ministro da Saude, mobilizou grandes esforgos nacionais no desenvolvimento de
estratégias de vacina¢do em massa, apoiou a producdo e o controle de qualidade da vacina antivaridlica, introduziu a
aplicacdo dos entdo recentes conceitos de vigilancia epidemioldgica e estabeleceu mecanismos de avaliagdo do programa.’
TEMPORAO, J. G. O Programa Nacional de Imunizac¢des (PNI): origens e desenvolvimento. Hist. cienc. saude-
Manguinhos, Rio de Janeiro, 2003. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
59702003000500008&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: set. 2020. Em 1971 é instituido o Plano nacional de controle da
poliomielite: ‘Em 1971, face a ocorréncia de repetidos surtos da doenga em varios pontos do territorio nacional, o Ministério
da Salde instituiu o Plano Nacional de Controle da Poliomielite. Esse plano foi a primeira tentativa organizada
nacionalmente de controlar a poliomielite no Brasil. Naquele ano, um projeto-piloto implantado no estado do Espirito Santo
incluia um estudo para avaliar a resposta sorolégica a vacina e introduzir a metodologia de campanhas estaduais realizadas
em um sé dia (Ministério da Saude, 1993, p. 12). O governo federal assegurou o suprimento de vacinas e a supervisdo
técnica, adotando a estratégia de vacinacdo em massa num s6 dia, nas zonas urbanas, e estabelecendo trés etapas anuais de
vacinacdo do grupo etario de trés meses a quatro anos de idade, realizadas em periodos distintos nos diversos estados.
Como a execucdo era de responsabilidade dos estados e municipios, seria necessario um trabalho de sensibilizacdo das
autoridades locais e de convencimento da populagao, inclusive para mobilizar recursos comunitarios.” CAMPOS, A. L. V.
D.; NASCIMENTO, D. R. D.; MARANHAO. A histdria da poliomielite no Brasil e seu controle por imunizagéo. Hist.
cienc. saude-Manguinhos, Rio de Janeiro, 2003. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-59702003000500007 &Ing=en&nrm=iso>.

21 O Decreto regulamentador da Lei também tinha disposigdes de obrigatoriedade: ‘Art. 27. Serdo obrigatdrias, em todo o
territorio nacional, as vacinagdes como tal definidas pelo Ministério da Salde, contra as doengas controlaveis por essa
técnica de prevencdo, consideradas relevantes no quadro nosolégico nacional. Paragrafo Unico. Para efeito do disposto
neste artigo o Ministério Salde elaborara relages dos tipos de vacina cuja aplicagdo serd obrigatéria em todo o territério
nacional e em determinadas regiGes do Pais, de acordo com comportamento epidemiolégico das doengas.” BRASIL -
DECRETO NO 78.231, DE 12 DE AGOSTO DE 1976. DECRETO No 78.231, DE 12 DE AGOSTO DE 1976. Planalto
legislacéo, 1976. Disponivel em: <DECRETO No 78.231, DE 12 DE AGOSTO DE 1976.>. Acesso em: set. 2020.

28 BRASIL, LEI N° 6.259, DE 30 DE OUTUBRO DE 1975. LEI N° 6.259, DE 30 DE OUTUBRO DE 1975. Legislagéo
Céamara, 1975. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-6259-30-outubro-1975-357094-
norma-pl.html>. Acesso em: 21 set. 2020.
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A Lei n° 6.258 fez a remissdo ao Decreto-Lei n® 785, de 1969. Este documento legal
determinava as sangdes quando de ‘infracdes as normas relativas a saude e respectivas penalidades’.
A norma também tinha natureza administrativa e encartava a obrigatoriedade como matéria

administrativa:

Art. 1° As infragdes as normas sanitarias regem-se pelo presente Decreto-lei, salvo
determinacdo legal expressa e independentemente das san¢des penais cabiveis.

Art. 2° Considera-se infracdo, para o fim déste Decreto-lei, a desobediéncia ou a inobservancia
ao disposto nas normas legais, regulamentares e outras que, por qualquer forma, se destinem
a preservar a salde.

Paragrafo Unico. Constituem, ainda, infracGes, a fraude, a falsificagdo e a adulteracdo das
matérias - primas e dos produtos farmacéuticos, dietéticos, produtos de higiene, perfumes,
cosméticos e congéneres, saneantes e detergentes e seus congéneres, quaisquer produtos,
substancias ou insumos e outros que interessem a sadde puablica.

Art. 3° As infragdes serdo apuradas em processo administrativo, iniciado com a lavratura do
auto de infracéo, e as penalidades a serem impostas séo as classificadas a seguir: [...] Art. 8°
Séo infragOes de natureza sanitaria:

[...] VI - impedir ou dificultar a aplicacdo de medidas sanitarias relativas as doencas
transmissiveis e ao sacrificio de animais domésticos considerados perigosos pelas autoridades
sanitarias;

VIII - deixar de executar, dificultar ou opor-se a execugdo de medidas sanitérias que visem a
prevencdo das doencas transmissiveis e sua disseminacdo, a preservacdo e a manutengdo da
salde;

IX - opor-se & exigéncia de provas imunolédgicas ou a sua execucdo pelas autoridades
sanitarias;.?®

Este documento foi substituido pela Lei n® 6.337, de 1977. Este texto legal também estampava
as sangdes administrativas para ‘infragdes a legislagdo sanitaria federal, estabelece as sangdes

respectivas’. O texto manteve as previsdes de sang¢des relacionadas a imunizagao:

VII - impedir ou dificultar a aplicacdo de medidas sanitarias relativas as doencas transmissiveis
e ao sacrificio de animais domésticos considerados perigosos pelas autoridades sanitarias: [...]
VIII - reter atestado de vacinacdo obrigatéria, deixar de executar, dificultar ou opor-se a
execucdo de medidas sanitarias que visem a prevencdo das doencgas transmissiveis e sua
disseminag&o, a preservacéo e & manutencdo da satde:[....]

IX - opor-se a exigéncia de provas imunoldgicas ou a sua execucdo pelas autoridades
sanitarias:[...]
X - obstar ou dificultar a agdo fiscalizadora das autoridades sanitarias competentes no exercicio
de suas funcdes:*®

Nos anos 80 a Constituicdo incluiu a saude como Direito Fundamental ¢ as agdes de saude
também como deveres do Estado. Fé-lo tanto com a insercdo no Titulo II, no rol de Direitos Sociais

Fundamentais, como com a parte de disciplina do Sistema sanitario no Titulo VIII, da Ordem Social.

2 BRASIL - DECRETO-LEI N° 785, DE 25 DE AGOSTO DE 1969. DECRETO-LEI N° 785, DE 25 DE AGOSTO DE
1969. Planalto legislacdo, 1969. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-
1988/Del0785.htm>. Acesso em: set. 2020.

% BRASIL - LEI N° 6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977. LEI N° 6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977. Planalto
Legislacdo, 1977. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6437.htm#art40>. Acesso em: set. 2020.
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E na vigéncia deste texto que ocorre a edi¢do do Estatuto da Crianca e do Adolescente que também

aponta a obriga¢do vacinal:3!

Art. 14. O Sistema Unico de Salide promovera programas de assisténcia médica e odontoldgica
para a prevencdo das enfermidades que ordinariamente afetam a populacdo infantil, e
campanhas de educacdo sanitaria para pais, educadores e alunos.

Paragrafo Unico. E obrigatoria a vacinagio das criancas nos casos recomendados pelas
autoridades sanitarias.3%3

Recentemente, sob o impacto da pandemia da Covid-19 houve a edigdo de lei sobre a matéria

de vacinagdo, adrede relacionada as dificuldades deste problema sanitario:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional de
que trata esta Lei, as autoridades poderao adotar, no &mbito de suas competéncias, entre outras,
as seguintes medidas:

| - isolamento;

Il - quarentena;

I11 - determinacdo de realizagdo compulséria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacéo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos; [...].%*

No periodo recente da pandemia o STF produziu decisdes sobre varios temas da matéria.
Assim, o STF tem entendimento de que: a convicgao filosofica, ou religiosa, ndo pode constituir
obstaculo a vacinagdo; deve ser diferenciada a vacinagdo obrigatdria da vacinagdo forcada, ja que a
ultima seria o constrangimento e redugdo corporea a acdo estatal; ndo ha inconstitucionalidade de
normas de obrigagao vacinal, inclusive do ECA; ha a possibilidade de aplicagdo de sanc¢do ao pai-mae-
responsavel que descumprir medida compulsoria de vacinacao; ha competéncia municipal para os

entes locais e regionais realizarem a vacinagio (respeitada a coordenacdo da Unido). *°

3 MEDEIROS, M. F. 0OS MOVIMENTOS CONTRA VACINACAO NO BRASIL E A LEI DA VACINACAO
OBRIGATORIA: UMA ANALISE CRITICA A PARTIR DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE E A
PARTIR DO RISCO DE SURTOS EPIDEMICOS DE DOENCAS INFECCIOSAS ANTERIORMENTE
CONTROLADAS POR COBERTURA VACINA. Revista Dissertar, v. 1, n. 32, 2019. P. 94.

32 BRASIL - ECA - LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990. LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990. Planalto
legislagdo, 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm>. Acesso em: set. 2020.

33 O paragrafo foi renumerado para § 1°.

3 BRASIL - LEI N° 13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020. LEI N° 13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020. Planalto
legislacdo, 2020. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/I13979.htm>. Acesso
em: set. 2020.

%5 MEDEIROS, M. F. Os movimentos contra vacinagdo no brasil e a lei da vacinacdo obrigatdria: uma andlise critica a
partir dos direitos da crianca e do adolescente e a partir do risco de surtos epidémicos de doencas infecciosas anteriormente
controladas por cobertura vacina. Revista Dissertar, v. 1, n. 32, 2019. P. 241-242.
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O ensaio permite a elaboragdo das seguintes consideragdes sobre as normas do sistema vacinal

brasileiro e a sua natureza cogente:

a)

b)

d)

O Estado brasileiro estruturou sistema sanitario a partir do inicio do século XX. As
disposicdes normativas iniciais refletiam os interesses de sanitizacdo da capital e das
entradas do territorio nacional, notadamente dos portos. Havia forte concentracdo de
recursos e interesses na remodelacdo da capital federal, do entdo DF, o Rio de Janeiro. A
partir da década de 30 ha a transformacao do sistema sanitario e a acdo vacinal passa a ser
contextualizada dentro de um arquétipo amplo de politica sanitaria, com arrefecimento do
carater repressivo, e énfase no aspecto promocional. A contar da edi¢do da Constituicao
de 1988 héa a insercdo do sistema sanitario dentro da teleologia de promocéo de Direitos
Fundamentais, ou seja, além do cardter promocional, acresceram-se 0s conteudos de
fundamentabilidade.

A primeira norma cogente, de obrigatoriedade vacinal, foi na campanha contra a variola,
no ano de 1904. A norma mencionava a obrigatoriedade sem especificar as formas de
constrangimento, ou os elementos coercitivos a serem empregados. A concretizacdo dos
comandos preceptivos desta norma se fez, inicialmente, com o constrangimento fisico, ou
uso forcado disposicao fisica para adentrar na esfera domiciliar, pela parte dos Agentes do
Estado, contra os refratérios a vacinacdo (ou outras medidas sanitarias como aplicacdo de
inseticidas, ou drenagem que também envolveram entrada nos domicilios). A reacao
popular ocasionou a ado¢do de medidas excepcionais, como o Estado de Sitio, dada a
inconformidade com o constrangimento fisico e violacdo domiciliar. As medidas
coercitivas que ndo envolviam constrangimento fisico, ou o adentrar nos domicilios,
envolveram medidas administrativas gerais, limitando o acesso aos servi¢os publicos, ou
a restricdo a fruicdo de direitos, entre tantas.

As mudancas do sistema sanitério nacional, a partir da década de 30, estruturaram a
vacinagdo como politica de Estado, com abrangéncia nacional. Esse novo sistema tinha a
axiologia e a teleologia de sistema promocional, de universalizag&o do acesso aos servicos,
acentuando o carater promocional da vacinagdo. Portanto, a despeito da edi¢do do CP, em
1940, as normas de natureza penal, como sancionadoras de condutas refratarias as acdes
administrativas de satde, ndo continham/contém um tipo especifico sobre vacinagéo. As
normas penais apresentam protecdo abrangente sobre as matérias de saude.

N&o hé tipo penal especifico construido sobre a hipotese fatica vacinacdo. As disposicdes
constantes do Capitulo do CP sobre medidas sanitarias apresentam-se abertas néo
contemplando a descricdo de hipdtese especifica sobre vacinagdo. A norma penal aponta
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para a necessidade de que a medida seja flanqueada por outra/s norma/s que defina/m a
obrigacdo sanitaria vacinacdo.®® As normas de complemento a norma penal podem ser
tanto normas legais, como é o caso da recente edi¢ao de lei, no ano de 2020, como também
ha a possibilidade de edi¢do dos regulamentos administrativos gerais determinantes de
acao administrativa vacinal.

e) Ha no ordenamento brasileiro a previsdo de normas administrativas determinando a
obrigatoriedade de vacinagdo. Assim, o sistema de normas administrativas tanto coloca a
comprovacao vacinal como requisito a fruicdo de servigos, como condicdo de acesso a
direitos. Além disso, hd a previsdo de aplicacdo de sancbes gerais, de natureza
administrativa, ao refratario & vacinacdo. No caso do ECA, a ndo realizagdo da
obrigatoriedade vacinal pode sujeitar os pais/maes, ou responsaveis, as san¢des de tutela
protetiva da crianca e do adolescente (como é proprio da natureza de protecdo de Direitos

Fundamentais da crian¢a e do adolescente).

3 Caso cléssico de norma dependente de outra norma para a producéo de efeitos.
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