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O artigo foi produzido a partir dos estudos e analises
da pesquisa “Politicas sociais e Prisdo: uma
avaliagdo da politica de execugdo penal”, vinculada

ao Programa de Pés-graduacdo em Memoria Social.
A pesquisa tem o objetivo de avaliar as politicas
sociais inseridas no contexto prisional, sendo
perpassadas pela concepcdo de cidadania e,
contraditoriamente, pela perspectiva positivista
implicita no contexto das prisdes. O artigo
apresenta uma breve analise das acdes educativas
desenvolvidas no ambito prisional e problematiza
os limites e desafios da garantia do direito a
educacdo para os sujeitos privados de liberdade. A
pesquisa qualitativa foi desenvolvida por meio de
uma revisdo de literatura e analise dos documentos
Modelo de Gestdo para a Politica Prisional (2016) e
o Levantamento Nacional de Informacgdes
Penitenciarias (2020). A pesquisa evidencia que as
politicas sociais definidas no texto legal da Lei de
Execucdes Penais representam estratégias de
atendimento as necessidades basicas dos presos, no
processo de cumprimento da pena, caracterizadas
principalmente pela assisténcia material, juridica e
a saude. Por outro lado, as politicas sociais no
cenario de execugdo penal efetivam agdes e
atendimentos necessarios a perspectiva de
“ressocializagdo”, “readaptagdo” e “reinsercdo
social” dos individuos privados de liberdade.

Prisdo, Educacdo, Politicas
Publicas.

O presente artigo foi produzido nos encontros do grupo de estudo, vinculado a pesquisa

intitulada “Politicas sociais e Prisdo: uma avaliagdo da politica de execucao penal”, sendo fruto dos

estudos, debates e producdo de sinteses realizados pelos bolsistas de iniciacdo cientifica e bolsistas de

incentivo académico.

A pesquisa teve a proposta de produzir analises criticas acerca da prisdo como esfera de

producdo e reproducdo da estrutura social no ambito da sociedade capitalista, considerando que as

mesmas reproduzem o contexto contraditorio da prépria sociedade. Neste sentido, a pesquisa busca
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avaliar as politicas sociais inseridas no contexto prisional, sendo perpassadas pela concepcdo de
cidadania e, contraditoriamente, pela perspectiva positivista implicita no contexto das prisées.

A Lei 7.210, de 11 de julho de 1984 — denominada como Lei de Execucdes Penais (LEP) - é
um dos instrumentos legais que normatiza os direitos e deveres dos presos, prevendo a concessdo de
beneficios e punicBes no processo de cumprimento da pena. A legislacdo e regras minimas para o
“tratamento” do preso no Brasil preveem que o mesmo deve ser realizado em condig¢des, que permitam
justa reparacdo do delito cometido sem prejuizo da integridade fisica, mental e social do preso.

Para tanto, a legislacdo prevé o desenvolvimento de politicas sociais, que possibilitem a garantia
dos direitos humanos e sociais da populagdo carceraria, bem como o desenvolvimento das “condigdes
de retorno ao convivio social”. Estando assim, os marcos juridicos permeados pela concepgdo de
cidadania e, contraditoriamente, por uma perspectiva positivista.

A LEP estabelece, no artigo 11, que as formas de assisténcia aos presos sdo compostas pelo
direito a assisténcia material, juridica, religiosa, social, educacional e a salde; representando assim, no
plano normativo uma inovacdo no atendimento as necessidades sociais, juridicas, religiosas e
educacionais dos presos, sendo 0s mesmos considerados legalmente como sujeitos sociais e cidad&os.

O presente artigo realiza analises das acbes e politica educacional no ambito prisional,
destacando a funcédo social das prisdes no contexto de agravamento da violéncia, intensificacdo do
medo social e configuracdo de um Estado de carater cada vez mais punitivista. O tema “violéncia ¢
prisdo” aborda a rela¢do entre a violéncia, tanto dentro quanto fora das prisdes e seu reflexo na

realidade sobre o sistema prisional.

O Brasil tem vivido a sua modernidade tardia sem que realmente tenha solucionado problemas
sociais graves e rompido comuma cultura oligarquica que esta na base da desigualdade, do
elitismo, da exclusdo social histérica e da injusti¢a social. (DORNELLES: 2006, 214)

Nesse fragmento, os autores trazem uma reflexdo acerca da sociedade brasileira apontando para
questdes estruturais onde, ainda nos tempos atuais, € reproduzido um discurso excludente e
meritocratico. Excludente na medida em que pessoas negras, que historicamente foram excluidas da
sociedade, ndo obtiveram sua reparacgdo historica devida, foram 500 anos de escravizacdo e nao houve
um projeto sequer para o acolhimento dessas pessoas que por anos foram marginalizadas. Na sociedade
atual, ainda ha resquicios dessa desigualdade. Inclusive na estrutura social do sistema prisional, que
em 2022, 64,7% da populacdo encarcerada eram pessoas negras. Logo, como afirmar que todos podem
cruzar a linha de chegada se muitos, além de “largarem” de pontos diferentes, possuem percalgos no
caminho? Uma analise que foca apenas no “resultado” e ignora os caminhos percorridos por cada
individuo, é extremamente injusta.

E possivel notar a manutencio da desigualdade social que ha tanto tempo assola o pais através

de um mecanismo de controle social que serve ndo apenas como um dispositivo disciplinar de privagéo
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de liberdade e de culpabilizacdo, mas também como um dispositivo com vistas a garantir a hierarquia
social, uma vez que o encarceramento é caracterizado por uma predominancia de raca, etnia, género e
classe social.

Mesmo com os avangos com as inclusdes da Lei n. 12.245/2010 que sanciona a instalagao de
salas de aulas destinadas a cursos do ensino basico e profissionalizante; do Decreto n. 7.626/2011
responsavel por institucionalizar o Plano Estratégico de Educa¢do no ambito do sistema prisional
(PEESP) e pela Lei n. 13.163/2015 que modifica a Lei de Execug¢des Penais de 1984 em aspectos da
implementagao do ensino médio dentro do sistema prisional além dos previstos pela legislacao (ensino
fundamental e profissionalizante), apenas 8,52%* de pessoas presas estdo realizando atividades em
algum nivel de educagdo por Unidade da Federagdo enquanto a populagdo carceraria do Rio de Janeiro,
no periodo de janeiro a junho de acordo com o SISDEPEN/2022, sdo de 52.764 individuos para 27.400
vagas, o que nos leva ao proximo ponto: ¢ preciso ver que as dimensdes dessas mudangas sdao
desproporcionais tanto ao nivel de universalidade da oferta quanto ao fato de existirem unidades
prisionais precarizadas ao ponto de ndo terem espagos escolares intramuros e ainda segundo os artigos

17 a 21 pertencentes ao Capitulo I da Se¢do V da Lein. 7.210 de 1984:

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrucdo escolar e a formagao profissional
do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau serd obrigatdrio, integrando-se no sistema escolar da Unidade
Federativa.

Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formagdo geral ou educacdo profissional
de nivel médio, sera implantado nos presidios, em obediéncia ao preceito constitucional de sua
universaliza¢do. (Incluido pela Lei n® 13.163, de 2015)

§ 1° O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-a ao sistema estadual e municipal de
ensino e sera mantido, administrativa e financeiramente, com o apoio da Unido, ndo s6 com 0s
recursos destinados a educag@o, mas pelo sistema estadual de justica ou administragdo
penitenciaria. (Incluido pela Lei n® 13.163, de 2015)

§ 2° Os sistemas de ensino oferecerdo aos presos € as presas cursos supletivos de educacdo de
jovens e adultos. (Incluido pela Lei n® 13.163, de 2015)

§ 3° A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal incluirdo em seus programas de
educacdo a distancia e de utilizacdo de novas tecnologias de ensino, o atendimento aos presos
e as presas. 7.627 (Incluido pela Lei n° 13.163, de 2015)

Art. 19. O ensino profissional serda ministrado em nivel de iniciacdo ou de aperfeicoamento
técnico.

Paragrafo unico. A mulher condenada teré ensino profissional adequado a sua condigao.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com entidades publicas ou
particulares, que instalem escolas ou oferecam cursos especializados.

Art. 21. Em atendimento as condi¢oes locais, dotar-se-4 cada estabelecimento de uma
biblioteca, para uso de todas as categorias de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos
e didaticos.
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Art. 21-A. O censo penitenciario devera apurar:

I - o nivel de escolaridade dos presos e das presas;

II- a existéncia de cursos nos niveis fundamental ¢ médio e o nlimero de presos e presas

atendidos;

III - a implementacdo de cursos profissionais em nivel de iniciacdo ou aperfeicoamento técnico

e o nimero de presos e presas atendidos;

IV - a existéncia de bibliotecas e as condi¢des de seu acervo;

V - outros dados relevantes para o aprimoramento educacional de presos e presas.
(Incluido pela Lei n°® 13.163, de 2015)

E importante evidenciar a etimologia da palavra educacdo a partir do verbo educar esua
variacdo do termo latim educare, no qual: Ex = fora, Dlcere = guiar, conduzir, instruir, mas, estaria a

educacéo tdo distante da prisdo? De acordo com Paulo Freire, em Cuidado, Escola!:

(...) A forma que a escola assume em cada momento ¢ sempre o resultado precario e provisorio
de um movimento permanente de transformagdo, que é continuamente impulsionado por
tensdes, conflitos, esperangas e tentativas alternativas. Em funcdo das pressdes dos grupos
sociais, das inovagdes cientificas ou das proprias necessidades da economia, a escola muda,
adaptando-se sempre aos novos tempos. (p. 10)

Dessa forma, o educador apresenta a educagdo como poténcia e possibilidade ao cogitar a
educacdo para a vida toda e ndo como processo de “reeducacdo” apesar dos limites impostos pela
cultura prisional, mas também considerando como a burocratizagdo que levaria ao acesso as
assisténcias descritas pela LEP sao dificultadores dentro de um sistema capitalista e neoliberal,
adentrando um campo ainda mais complexo de contradi¢des expressados por essas identidades na
producao documentaria “O Prisioneiro da Grade de Ferro (Autorretratos)” e contribui¢des para
elaboragdo com o objetivo de debate sobre as vivéncias dos sujeitos para saber qual posicdo a ser

adotada para aqueles que formulam alternativas novas pautadas no...

(...) reconhecimento da cidadania dos privados de liberdade ¢ o ponto de partida para a defesa
de seus direitos educativos. (...) A inclusdo das pessoas em privacao de liberdade no grupo de
todos, ¢ também reconhecer que a educacdo em prisdes nao ¢ educacio de prisioneiro, masa
educagdo permanente de todos aqueles que tém alguma ligagcdo com a prisdo” (ONOFRE, E.;
JULIAO, E., 2013) para que, de alguma forma, podermos aproximar as pessoas em situagio
de privagdo de liberdade da realidade composta por Emicida em AmarElo: “Cé vai sair dessa
prisdo, cé vai atras desse diploma com a furia da beleza do Sol”.

O estudo realizado com os presos do Complexo Penitenciario de GericinGnos mostra de
maneira pratica o quanto as prisdes sdo espacgos de resisténcia a0 mesmo tempo que € um espaco de
anulacédo das pessoas em privacdo de liberdade.

A pesquisa desenvolve com detalhes a estrutura de cada espago do Complexo, além de falar
sobre a organizacgéo da rotina do espaco. Ademais, as diversas situacdes discorridas pela pesquisadora
demonstram a gama de possibilidades de reproducdo do macro - a estrutura social que vivenciamos -
no micro - a estrutura das prisoes.

O desconforto dos homens dentro da prisdo ao entrarem em contato comuma profissional
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mulher em um local que € notoriamente ocupado por homens em sua maioria; a necessidade do respeito
a hierarquia e a divisao das galerias; a falta disciplinar como resolu¢édo de atitudes desencadeadas por
motivacgdes para além daaparéncia e a ajuda mutua entre os individuos que veem a sua proje¢do no
outrosdo alguns exemplos que confirmam a afirmacao no paragrafo anterior.

A pesquisadora informa a auséncia de atividades socialmente relevantes para a maioria dos
presos no espaco, descrevendo como atividades realizadas apenas o futebol, o culto e 0 Ensino
Fundamental | - esse Gltimo possui baixa aderéncia devido a limitacdo do espago, uma vez que as
faccbes ndo podem ficar juntas por muito tempo e pelo fato da maioria dos presos jaserem
alfabetizados.

A pesquisa também traz algumas falas dos presos referentes a familia e ao companheirismo,
mostrando o quanto os individuos reconhecem os sacrificios que as suas familias fazem por eles - dado
que a organizacdo das prisdes para o recebimento de visitas inclui a humilhacéo, a revista corporal e
até mesmo a indisposicao entre os familiares e os guardas. E, para além das grades, as familias ainda
sdo marcadas por terem um familiar preso, prejudicando a candidatura e conquista de vagas de
emprego. Ainda na perspectiva da familia, os presos também trouxeram a escolha pelo crime como
uma opcdo feita por eles e somente eles devem pagar por isso, ndo seus familiares. O que 0s seus
familiares fazem é tentar afasta-los e protegé-los da criminalidade.

A avaliacdo de politicas sociais consiste num processo de analise dos objetivos, limites,
estrutura institucional, niveis de integracdo entre as esferas publicas e governamentais, mas é
caracterizado, principalmente, pela necessidade da “avaliacdo politica” da politica. Ou seja, a analise
dos critérios que fundamentam e tornam uma politica mais prioritaria e preferivel a qualquer outra.

Quando analisamos a politica de execucdo penal percebemos que seu carater de seguranca e
punitivista é mais prioritario do que a concepg¢do de cidadania e o reconhecimento de direitos sociais
previstos na LEP, sendo muito comum que a arquitetura das unidades prisionais brasileiras nédo
contemple espaco fisico para atividades de educacdo, trabalho, assisténcia social e atendimento a satde.
Ou mesmo, que a maior parte da populacdo carceraria ndo tenha acesso a essas politicas sociais no
processo de cumprimento da pena.

E fundamental considerar também no processo de avaliacido da politica de execucdo penal o
papel dos participantes e atores sociais diversos na politica, a dindmica de decisao, as especificidades
e niveis de integracdo. As secretarias estaduais de administracdo penitenciaria e o proprio
Departamento Nacional Penitenciario ndo possuem um fluxo continuo e uma metodologia de avaliacdo
da politica de execucgdo penal e também possuem entraves ao processo de integracdo entre as diversas

politicas sociais, evidenciando por vezes um campo de conflitos e disputas politicas.

A politica social tem sido, na trajetoria do capitalismo, o lugar, por exceléncia, de conflitos
inerentes a todas as formas de desigualdade e exclusdo. Nesse sentido, ela se distingue de um
conjunto de outras politicas publicas, por revelar esses conflitos cotidianamente. Mesmo que
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qualquer politica publica interfira direta ou indiretamente nas condigdes de bem-estar da
populagio, ¢ para a politica social que confluem os atores, as demandas e os conflitos referentes
a essas condigdes. Mesmo uma politica social que ndo gere nenhum bem-estar ¢ ainda uma
politica social.

Contudo, sob o ponto de vista da avaliacdo, cujo objetivo ¢ atribuir valor, valorar, ha que se
adotar o critério preliminar do bem-estar para se avaliar uma politica social. Uma avaliacdo
politica da politica social deve necessariamente considerar essa premissa. (LOBATO, 2004: p.
246)

No presente artigo evidenciamos a auséncia de processos avaliativos no ambito da execucao
penal e, ao analisar os documentos Modelo de Gestéo para a Politica Prisional (2016) e Levantamento
Nacional de Informag6es Penitenciarias (2020) verificamos que as politicas sociais desenvolvidas na
esfera prisional reproduzem a logica de seletividade, focalizacdo e precarizacdo das politicas sociais

brasileiras.

A Lei de Execucao Penal estabelece que a assisténcia educacional compreende a instru¢ao
escolar e a formacao profissional do preso e do internado, estabelecendo que o ensino ministrado aos
presos integrar-se-4 ao sistema estadual e municipal de ensino e serd mantido, administrativa e
financeiramente, com o apoio da Unido, ndo s6 com os recursos destinados a educagdo, mas pelo
sistema estadual de administragdo penitenciaria.

Para tanto a legisla¢do prevé que cada estabelecimento prisional devera possuir em seu espaco
fisico uma biblioteca, para uso de todas as categorias de reclusos, provida de livros recreativos e
didaticos; ¢ uma escola ou unidade de educacao.

O direito a educacao ¢ considerado um direito universal, democratico, subjetivo e inalienavel
de qualquer cidaddo. Neste sentido, a garantia deste direito para as pessoas em privagao de liberdade
faz parte de uma concepgdo ampla de educagdo, qual seja, a educagdo como principio organizador das
multiplas formas de sociabilidade humana, gerando valores e relagdes, caminhos de emancipacdo e de
convivéncia.

O Modelo de Gestdo para a Politica Prisional (2016) estabelece que ndo existe uma “idade
certa” para se frequentar a escola, adotando a concepgdo de que a educagdo se d4 ao longo da vida,
compreendendo ndo apenas as necessidades de aprendizagem, mas também suas dimensdes promotoras
de desenvolvimento humano, pessoal e coletivo. A oferta de educacao nas prisdes, embora assegurada
pela Lei de Execugdo Penal desde 1984, apenas sera regulamentada e tera seus propdsitos atualizados
a partir das Resolugdes N°- 03 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, de 11 de
marco de 2009, e n® 02, de 19 de maio de 2010, do Conselho Nacional de Educagdao. Ambas normativas
tém por objetivo dispor sobre as responsabilidades, as formas e finalidades da oferta de educacao em

prisdes, afirmando o segmento da Educacdo de Jovens e Adultos como paradigma de agdo a ser
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implementada pelos estados, aos quais cabe a tarefa de articular os sistemas de ensino a gestao
prisional.

A perspectiva de articulagdo entre as esferas governamentais (federal e estadual) e entre as
secretarias (educagdo e execucdao penal) ndo ¢ uma tarefa simples. A complexidade do modelo
federativo brasileiro, as lacunas de regulamentacao das normas de cooperagao e a visao patrimonialista
que ainda existe em muitos setores da gestdo publica tornam a tarefa do planejamento educacional
bastante complexa e desafiadora. Por outro lado, se a colaborag@o entre os proprios sistemas de ensino
— municipais, estaduais e federal — ¢ historicamente desafiadora, o didlogo com um novo sistema — o
prisional — faz-se ainda mais complexo.

O Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias (INFOPEN, 2019) considera que as
atividades educacionais sdo constituidas por: a) atividades de ensino escolar, que compreendem as
atividades de alfabetizagdo, formagao de ensino fundamental até ensino superior, b) cursos técnicos
(acima de 800 horas de aula), ¢) curso de formagao inicial e continuada (capacitacao profissional, acima
de 160 horas de aula), e d) atividades complementares, que abarcam os presos matriculados em
programas de remigdo da pena pela leitura ou por meio do esporte e pessoas envolvidas em demais
atividades educacionais complementares (tais como, videoteca, atividades de lazer e cultura).

De acordo com os dados do INFOPEN (2019) apenas 10,58% da populagdo prisional no Brasil
esta envolvida em algum tipo de atividade educacional, entre aquelas de ensino escolar e atividades
complementares; e 50% dos custodiados que estudam estdo no nivel fundamental.

As atividades de leitura sdo realizadas por 49,96% dos presos que se encontram nesta categoria,
46,95% realizam atividades complementares, como videoteca, cultura e lazer e com apenas 3,83%
estdo aqueles que praticam algum esporte. Observamos que existe um baixo percentual de adesao as
atividades complementares de educacgao, ou seja, apenas 1,04% da populagdo prisional total do Brasil
encontra-se envolvida em atividades de remigdo pela leitura ou pelo esporte e demais atividades
educacionais complementares.

As unidades prisionais brasileiras e, especificamente, do estado do Rio de Janeiro privilegiam
uma arquitetura voltada para a garantia da seguranga e custodia, ndo disponibilizando espago e
infraestrutura adequados as atividades educacionais formais e complementares (leitura, artes, esporte
e cultura). Outro aspecto que ¢ importante destacar e refletir € que a educagdo, assim como o trabalho,
pode viabilizar processos de conhecimento, reflexdes e exercicio da cidadania, ou podem reproduzir
espacos de alienagdo e controle social.

A leitura de livros e textos criticos pode contribuir para o processo de desenvolvimento de
praticas cidadas e democraticas, mas a leitura de materiais conservadores, restritivos ou de autoajuda
podem desenvolver processos de individualizacdo e reprodugdo de senso comum ou praticas de

controle social. Com isso, gostariamos de destacar como exemplo o processo de remi¢ao da pena por
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meio de leitura no ambito da SEAP-RJ. Neste estado e respectiva secretaria, os presos s6 obtém
remi¢do de pena se realizarem a leitura dos titulos/ livros indicados pela propria secretaria, sendo a
grande maioria classificados como leituras de autoajuda. Outra questdo a ser considerada ¢ que esta
atividade nao foi assumida como responsabilidade da Secretaria de Estado de Educagao (SEEDUC-
RJ) e a SEAP-RJ também nao dispdes de profissionais de educacao. Logo, faz-se necessario parcerias
com universidades de instancias publica e privada para a realizagdo do acompanhamento das leituras e
remi¢ao de pena, esvaziando todo o carater pedagogico, ludico e critico desta atividade.

De acordo com os dados do Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) recolhidos
entre o periodo de janeiro a junho de 2023, o nimero total da populagdo prisional no Brasil ¢ de
834.874, sendo 644.794 custodiados em celas fisicas e 190.080 em prisdo domiciliar. Porém, de acordo
com outros dados levantados pelo SENAPPEN (2023) no mesmo periodo, apenas 134.689 das pessoas
em privacao de liberdade estao efetivamente matriculados na educagao escolar.

A Secretaria Nacional de Politicas Penais estima ainda que 46,54% dos presos possuem o
Ensino Fundamental incompleto. Revelando, desse modo, que o direito estabelecido no artigo 205 da
Constituicdo Federal de 1988 "a educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade [...]" (BRASIL, 1988), ndo foi garantida de
forma plena a esses sujeitos.

Levando em consideragdo a situagdo de grande parte das instituigdes prisionais, que contam
com a superlotagdo, falta de verba e com a infraestrutura precarizada, tanto em questoes fisicas quanto
a respeito dos profissionais que trabalham dentro das unidades prisionais, como garantir uma educagao
de qualidade dentro desses espagos?

A educagdo no espaco da prisdo pode ser um caminho pelo qual a pessoa em privacao de
liberdade consegue se reconhecer como alguém capaz de aprender, de ler, de questionar e de ensinar
também, pois o processo de ensino e aprendizagem ¢ constituido de trocas. Entretanto, isso so se faz
possivel se o educador, por meio de suas praticas, busca estimular a educa¢do emancipatoria, a reflexao
e 0 pensamento critico. Segundo Freire (1996, pag. 10): "E por esta ética inseparavel da pratica
educativa, ndao importa se trabalhamos com criangas, jovens ou com adultos, que devemos lutar. E a
melhor maneira de por ela lutar ¢ vivé-la em nossa pratica”.

E preciso refletir "com e para quem eu quero lutar a favor de direitos?", a favor dos interesses
capitalistas que buscam disciplinar, padronizar, para explorar? Ou a favor de uma educagdo para e com
as classes pobres e marginalizadas, que valorize os multiplos conhecimentos existentes e as diversas
vivéncias desses povos?

E preciso que os profissionais que trabalham nas institui¢des prisionais, principalmente,
assistentes sociais e pedagogos, reflitam a importancia de seus papéis dentro deste ambiente, que

compreendam que nao ha "ressocializagdo", pois esse espago ja possui a sua propria dinamica, os
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individuos possuem suas vivéncias individuais e estdao inseridos no ambito das relagdes sociais. Barriga
(1992) destaca a necessidade de: "Um movimento direcionado pela concep¢do de escola como
territorio multiplo, marcado pela diversidade de culturas e vozes. Esta transformacdo requer uma
redefini¢do paradigmatica (p. 20)"

Assim, faz-se necessario questionar as proprias praticas profissionais, buscando efetivar agdes

que estimulem o pensamento critico e reflexivo, rompendo com as ideias centradas no punitivismo.

A prisdo ¢ uma instituicao social que tem o papel de garantir a manutencao do controle ¢ da
ordem social, ndo cumprindo a proposta funcionalista de “ressocializacdo”, “reinser¢do” e
“recuperacgdo” do sujeito, que cometeu um delito. Nesse sentido, “[...] treinar homens para a vida livre
submetendo-os a condi¢des de cativeiro afigura-se tdo absurdo como alguém se preparar para uma
corrida, ficando na cama por semanas” (THOMPSON, 2002, p. 12).

Historicamente, as formas de puni¢do atendem aos interesses ideologicos, politicos e
econdmicos da estrutura social. Pensando o cenario contemporaneo, as formas punitivas e coercitivas
atendem a logica restritiva e de desmonte do Estado Social ou Estado Democratico de Direito e,
paralelamente, a intensificagdo do Estado Penal e gestor de politicas publicas restritivas e
assistencialistas.

Pensar a prisdo como instituicdo no ambito da sociedade capitalista, no século XXI, ¢ desvelar
a contradicao de construgdes arquitetonicas que representam a pluralidade e mistura de modelos norte-
americanos; o debate constante sobre a interface entre os setores publico e privado no dmbito da
execug¢do penal, entre a perspectiva da terceirizagdo e privatizagdo; a contradi¢dao de um texto legal (a
LEP), que ressalta o trabalho como direito, mas que ndo viabiliza mecanismos de oferta de vagas
laborativas para a populagdo carceraria.

A pesquisa tem a proposta ndo sé de evidenciar essas contradi¢cdes, mas de explicitar que o
espaco prisional € um campo hegemonico de relagcdes de poder, sendo perpassado pela disseminacao e
reproducgdo ideologica dominante, entretanto constituindo também espago de resisténcia, processo de
luta e movimento contra hegemonico.

A prisdo se configura num espago de privacdo, isolamento, repeticdo, mas antagonicamente
pode ser também um espago de produgdo de subjetividade e de novas relagdes sociais. Ela ndo ¢ um
espaco localizado fora e isolado da sociedade, mas constitui parte da sociedade capitalista, servindo
como um dos instrumentos de manutenc¢do da estrutura social e de reprodugdo das relagdes sociais. O
preso ndo ¢ um individuo em disfuncdo social, mas um sujeito caracterizado por determinada classe
social e etnia, vivenciando diversas expressdes da questdo social. Um sujeito que vivencia no interior

da prisao diversas formas de socializagdo e interagdo social, criando formas de resisténcia ao poder.
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A assisténcia, anunciada na LEP como direito, ¢ ressaltada na perspectiva de efetivar agdes
voltadas a recuperagdo dos presos e a garantia dos servigos sociais, que possibilitam a inclusdo social
do individuo, sendo considerada, como agao indispensavel ao “tratamento penal”, colocando o preso
na condi¢ao ambigua de cidaddo e, ao mesmo tempo, “sujeito em disfungao social”.

Nesse sentido, as politicas sociais definidas no texto legal da LEP representam estratégias de
atendimento as necessidades basicas dos presos, no processo de cumprimento da pena, caracterizadas
principalmente pela assisténcia material, juridica e a satde. Por outro lado, as politicas sociais no
cenario de execucdo penal efetivam agdes e atendimentos necessarios a perspectiva de
“ressocializacao”, “readaptacao” e “reinsercao social” dos individuos privados de liberdade.

A assisténcia social, educacional, de satde e trabalho contribui para a produ¢do material e
imaterial da vida social dos presos. Ou seja, estas assisténcias além de viabilizarem o acesso concreto
e material a diversos servigcos, produzem e reproduzem ideologicamente valores, concepgoes,
pensamentos, visdes de homem e de mundo.

O acesso e efetivacdo dos direitos sociais e das assisténcias, no campo da execucdo penal,
configuram-se como a reproducdo de ideologias dominantes e de controle social ou a possibilidade de
elaboracdo de uma cultura propria dos diversos segmentos sociais. Destacando-se o papel da educagao,
religido e assisténcia social no acesso do preso a informagdo, conhecimentos e habilidades
imprescindiveis para o desenvolvimento de uma visdo critica da realidade. Logo, as assisténcias — na
dimensao ideologica - consistem num contexto de multiplas contradigdes € num campo de disputa de
poder e de luta hegemonica.

Outra contradicdo presente no texto legal, normativo e evidenciado no cotidiano da vida
prisional consiste no bindmio direito / beneficio; cidaddo / beneficiario; beneficio / disciplina. O direito
as assisténcias, previsto na LEP, sdo efetivados no campo empirico da execugao penal como agdes de
benemeréncia e favorecimento aos presos, que possuem bom indice de comportamento e disciplina.
Nesse sentido, o direito ndo adquire status de cidadania, uma vez que sua operacionalizagdo depende
da estrutura fisica e humana do ambiente prisional; além de serem associadas a condi¢do de disciplina
dos presos.

As politicas publicas sdo formuladas no sentido de atender as legitimas demandas e
necessidades sociais. Logo, a LEP estabelece as assisténcias considerando o atendimento as
necessidades sociais dos presos, com vistas ao cumprimento da pena de reclusdo e a sua perspectiva
de “ressocializacao social”.

Na maioria das unidades prisionais ndo existe infraestrutura e recursos humanos, que possam
garantir o atendimento (universal) e acesso de toda a populagdo carceraria as assisténcias social,

educacional, laborativa e a saude. Logo, sdo atendidos prioritariamente 0s presos que possuem maior

Desdobramentos Juridicos: Perspectivas Atuais no Direito
“Cé vai sair dessa prisdo, cé vai atrds desse diploma com a furia da beleza do sol”: A assisténcia
educacional no ambito da execugdo penal nas prisdes do Rio de Janeiro



necessidade — socioeconOmica, juridica ou de satde - utilizando o carater focalista, seletivo e
compensatorio das politicas sociais.

Nesse sentido, as prisdes nao constituem espacos de efetivacdo da cidadania plena e ampliada,
mas um lugar de atendimentos pragmaticos, emergenciais € compensatorios de caréncias. A condi¢ao
meritocratica e particularista de aten¢do as necessidades sociais dos presos retira sua condi¢ao de
cidaddo, uma vez que o critério de acessibilidade, maior necessidade ou mesmo o critério positivista
do bom comportamento, restringe o acesso da populacdo carceraria aos bens e servigos previstos na
LEP.

Sposati (1995) ressalta que as politicas sociais constituem um campo contraditorio,
caracterizado por processos de exclusdo e inclusdo social. Por um lado, o acesso da populacdo as
politicas sociais minimamente garante o atendimento das suas necessidades basicas, configurando um
processo de inclusdo social. E, por outro lado, estes atendimentos sdo desenvolvidos na forma de
beneficios, reforcando o trago de exclusdo social desta populagdao e de benemeréncia presente nas
politicas sociais.

As politicas sociais, consideradas por Draibe (1996) como meritocraticas e particularistas
também sao perpassadas por um excesso de burocrativismo estatal. No campo da execugao penal, o
preso para ter acesso as assisténcias trilha caminhos burocraticos diversos, caracterizados pelo
preenchimento de fichas e formularios, pelo condicionamento, custddia e disciplinamento do tempo de
espera ou do tempo do atendimento, sendo o mesmo definido previamente pela direcdo da unidade
prisional ou pelos profissionais deste campo.

Outra caracteristica das politicas sociais observadas no campo da execucdo penal consiste nos
processos de refilantropizacao e mercantilizagdo das politicas publicas no contexto neoliberal.

A Lei de Execugdo Penal evidencia que a responsabilidade pela execucao das penas privativas
de liberdade ¢ intrinseca ao Estado, devendo este recorrer a colaboragao da sociedade. Nesse sentido,
o processo de custddia e tratamento do preso, apesar de ser considerado normativamente uma
prerrogativa do Estado, pode ser executado de maneira descentralizada pelas instancias publicas,
privadas e pelo terceiro setor.

No estado do Rio de Janeiro ¢ adotada, pela administracdo penitenciaria, a gestdo mista de
servigos, realizada diretamente pela Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria (SEAP/RJ) e
por empresas ou cooperativas terceirizadas. A assisténcia ao trabalho e o desenvolvimento de atividades
laborativas sdo desenvolvidas no interior da unidade prisional por empresas privadas. Essas empresas
instalam a infraestrutura necessaria a sua producdo e utilizam a forca de trabalho do preso, reduzindo
os custos da produgdo e caracterizando o processo de mercantilizacdo das politicas sociais.

As atividades e cursos de profissionalizacao (assisténcia a educagdo) sao realizadas através de

parcerias do Estado com organizagdes nao governamentais, institui¢cdes religiosas e outras, que
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configuram o terceiro setor; caracterizando o processo de refilantropizacao das politicas sociais. Os
presos, muitas vezes, obtém assisténcia material através da sua inser¢do numa atividade religiosa,
reforgando o cardter filantropico, individualista e meritocratico do atendimento as necessidades do
preso, mediante sua inserc¢ao e participacao religiosa.

A LEP nao ganhou a efetividade necessaria a garantia ¢ ao acesso aos direitos da populagao
presa. Tal efetividade, na verdade, seria configurada a partir da implantacio de uma politica
penitencidria continua, sob a responsabilidade do Estado (nos trés niveis: federal, estadual e municipal),
garantindo a intersetorialidade e integralidade das politicas publicas.

Nesse sentido, o campo da execucdo penal ¢ perpassado pelas mesmas caracteristicas e
contradi¢des da politica publica de assisténcia social, ndo configurando a efetivagdo de um Estado

Democratico de Direito ou Estado Social.
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