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A primeira manifestacdo referente a educacdo
publica foi registrada em 1717, ano em que o rei da

Prussia instituiu a obrigatoriedade do ensino
primario no seu pais entre criangas de 05 a 12 anos.
No Brasil, a primeira Constitui¢do outorgada por
Dom Pedro, em 1824, reconheceu o direito a
educacdo. Apresentou em seu texto a gratuidade da
educacdo primaria para todos os cidadaos entre os
direitos civis e politicos, porém seletiva, nao
estendendo esse direito a toda a populacao.
Atualmente o direito a educagdo € previsto no artigo
205 da Constituigdo Federal de 1988. Consignada
como um direito de todos e dever do Estado.
Contudo, por mais que esse direito esteja previsto
em nosso ordenamento juridico, muitas localidades
enfrentam intimeras dificuldades, algumas mais
outras menos, no acesso a educacdo, como € o caso
do distrito do Arquipélago do Bailique, localizado
no Estado do Amap4, a cerca de 230 Km da capital
Macapa. O dificil acesso a regido corroboram com
seu “esquecimento” pelo poder publico e
consequente violagdo de direitos. As pessoas que
vivem situacao de exclusdo social ndo possuem a
garantia de acesso ou a frequéncia a escola, por
exemplo, com especial destaque para criancas e
adolescentes. Tais violagdes contribuem em
perpetuar o ciclo intergeracional da desigualdade
social e da pobreza.

Educacao Publica, Comunidades
Ribeirinhas, Violacdo de direitos.

O presente estudo busca evidenciar as dificuldades enfrentadas pelas familias “ribeirinhas” que

vivem no Arquipélago do Bailique, localizado na regido rural de Macapa-AP, nas garantias

fundamentais de acesso a educacéo.

Localizado acerca de 230 km da capital do Estado do Amap4, estima-se que a populacdodo

distrito do Bailique seja de aproximadamente 12 mil habitantes, possuindo uma extensa areade zona

rural que é composta por um conjunto de oito ilhas que resultam em mais de 52 comunidades. O acesso

a regiao é feito por meio fluvial, em viagens que duram em média 12 horas. As dificuldade de acesso
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as comunidades da regido somado a fatores outros, certamente,resultam em um parcial esquecimento
por parte do poder publico, o que atinge diretamente a vida das familias ribeirinhas que Ia habitam.

H& 35 anos a Constituicdo Federativa do Brasil, promulgada em 1988, assegura direitose
deveres a seu povo. Atualmente, o direito a educacéo € previsto no artigo 205 da Magna Carta,como um
direito de todos e dever do Estado.

A educacdo é um direito constitucionalmente assegurado a todos, inerente a dignidade da
pessoa humana, bem maior do homem, sendo dever do Estado prover condi¢des indispensaveis ao seu
pleno exercicio. Nesse contexto, é flagrante o descaso estatal na garantiado direito fundamental a
educacdo na regido ribeirinha do Distrito do Baillique em Macapa.

Contudo, o que se verifica é que, infelizmente, tal direito ainda é continuamente negado,mesmo
na atualidade. Em localidades mais distantes, como é o caso do Bailique, direitos basicos, a exemplo
do saneamento, energia elétrica, salde e educacdo, sao visivelmente negligenciados e sem perspectivas
de melhorias. Diante da latente realidade vivenciada pelas familias ribeirinhas da referida localidade,
a elaboracéo desta pesquisa iniciou-se pela identificagdo dos problemas observados, delimitacdo do
tema, levantamento bibliografico, coleta e analise de dados e elaboracao dos resultados.

A pesquisa contou com coleta de dados in loco, através da jornada itinerante do Tribunalde
Justica do Estado do Amapéa, com entrevistas as familia da regido, sendo quatro dacomunidade Vila
Progresso, trés de Lim&o do Curua e trés de Foz do Gurijuba. Realizaram-seo levantamento e a anélise
do processo das garantias fundamentais e sua devida concretizagdo social, com pesquisa bibliografica
sobre a relevancia cientifica, conhecimentos necessario paraabordar o referido tema e o elevado grau
de dificuldade que se apresenta pela complexidade dasituacdo de estudo sugerida.

Desse modo, a construcdo do trabalho foi pautada em pesquisar e analisar, tendo por base o
ordenamento juridico patrio, as referéncias bibliograficas, teorias e obras de renomadosjuristas acerca
dos direitos e das garantias fundamentais e sua devida concretizacdo social, entendendo o motivo pelo
qual a aplicabilidade dessas teorias nao sdo efetivadas em sua integralidade na sociedade civil.

Em relacédo a relevancia do presente estudo, destaca-se que existem poucos estudos publicados,
reforcando a realidade de exclusdo social que essas comunidades vivenciam. Reforcga-se, portanto, a
necessidade de producdo académica visando dar voz a essas pessoas e as realidades, despertando
discussdes sobre as politicas publicas para a educacdo em localidadesribeirinhas de dificil acesso.

Desta forma, a pesquisa tem como problematica explanar o porqué, de um lado temos um
Estado que possui competéncia e autonomia nas garantias de direitos e dignidade, e de outrouma
populacdo negligenciada. O que falta para o Estado entregar o0 minimo existencial em se tratando de
politicas educacionais e de desenvolvimento para esses seres humanos?

Sendo assim, o presente trabalho possui como objetivo geral apresentar dados relevantessobre a

educacdo basica publica no Distrito do Bailique-AP. Urge frisar a importancia da pesquisa para
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evidenciar a auséncia de politicas publicas e das garantias de direitos fundamentais das familias que
habitam em locais de dificil acesso, notadamente as familias ribeirinhas que vivem no referido
arquipélago. Bem como, compreender a atual realidade dessessujeitos de direitos que compde a regido,
analisar a atuacdo dos poderes publicos e identificar os limites entre as competéncias e
responsabilidades de cada um na efetividade dos direitos fundamentais, como destaque para a

educacéo.

Barroso (2006), em seu artigo intitulado “Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do
direito (O triunfo tardio do direito constitucional no Brasil)”, faz um panorama sobre a evolucdo da
constitucionalizacdo no Brasil. Traz conceitos filoséficos, histdricos e sociais de suma importancia
para a compreensdo do papel da efetivacdo da Constituicdo no fortalecimentoda democracia. Assim
como, enfoca a importadncia de se ter um judiciario independente e com poderes e deveres
constitucionalmente previstos para manutencdo da ordem social.

O que muito chama atencdo, dentre muitas outras reflexdes expostas, € o fato do Ministro do
Supremo Tribunal Federal ter tratado a constitucionalizacdo brasileira como um triunfo tardio. Ainda
assim, retratada sua grande importancia para que, atualmente, através dosmecanismos democraticos, 0
Pais pudesse fazer avancos politicos sociais como afastar Senadores da Republica por escandalos
corruptivos, impeachment de presidente, dentre outrosfatos relevantes para a demonstracdo da forca
da democracia.

Bem, exposto 0 necessario, faz-se importante ressaltar que o presente texto ndo visa discutir
exaustivamente o Neoconstitucionalismo ou o processo de constitucionalizagdo no Brasil. O
importante aqui é demonstrar que em nosso entendimento, embora a constitucionalizacdo tenha
ocorrido em grande velocidade ap6s 1988 com a promulgacao da Constituicdo vigente, ainda ha muito
0 que de fato se constitucionalizar para que exista, de modo mais efetivo, tratamentos isonémicos para
o real fortalecimento da democracia.

Um exemplo do que se aborda seria a garantia do direito & educacéo inclusiva e de qualidade a
todos. Diante da previsio constitucional de que todos sdo iguais perante a lei, estampado no artigo 5%,
a subjetividade dos direitos constitucionalmente expressos ainda encontram-se distantes de sua eficacia
plena. Conforme adiante sera demonstrado, existe enorme disparidade de qualidade, efetividade e
acesso a educacao entre comunidades ribeirinhas e areas urbanas. Sendo assim, em que pese 0s avangos

constitucionais, o direito a educacao ainda hoje é negligenciado, pois milhares de criangas e jovens

L Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes” (BRASIL, 1988).
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estdo fora da escola, infelizmente.

Com a preocupacéo de quem, de modo empirico, analisa a questao abordada no presenteartigo,
é possivel consignar que ndo se trata de caso isolado, despercebido ou desconhecido. Arealidade é
exposta por varios meios de comunicacdo, midias sociais, e até objeto de protestospor parte da
populacdo local. Frequentemente, os problemas da regido, objeto de estudo, sdo motivos de
reportagens locais e nacionais, demonstrando a grande dificuldade vivenciada por essa parcela
populacional.

A disparidade socioeconémica entre a regido ribeirinha e grandes centros é gritante. Furlan e
Pires (2017, p. 6 apud PIRES, 2017) ja chamavam a atencdo para os problemas sociaise econémicos
encontrados na regidao: “Segundo pesquisa desenvolvida por Pires (2017), nas Comunidades do
arquipélago ha uma forte participagdo de programas governamentais de transferéncia de renda. Os
principais beneficios recebidos sdo bolsa familia e 0 Seguro Defeso”.Em questdes de consumo e preco,
as problematicas distanciam-se ainda mais da normalidade.

Todos os produtos s&o mais caros que na cidade. A gasolina (utilizada apenas para embarcac6es
de pequeno e médio porte) possui incidéncia de 20% do valor comum comprado na cidade de Macapa.
Os alimentos contidos em cestas basicas, por exemplo, seguem o mesmo padrdo de cobranca maior.
As justificativas utilizadas pelos comerciantes sempre pautam-se no fato de existir enorme dificuldade
de levar os produtos de Macapa para o Bailique. Conforme anteriormente dito, trata-se de uma viagem
fluvial de aproximadamente 12 horas.

Da mesma forma que o direito a educacédo € violado, outros direitos os sdo. Ndo hé, porexemplo,
fiscalizacdo. S&o raros 0s momentos que instituicbes como PROCON ou IPEM realizarem
fiscalizacOes para coibir atos abusivos de comercializacdo irregular de prego e qualidade. Todavia,
todos os direitos a aquisicao de produtos em preco, quantidade e qualidadeadequada, sdo previstos por
legislacBes especificas, ou seja, em nosso entendimento, noprocesso de constitucionalizacdo existe
em sentido macro, todavia, quando elevado a questdespontuais e regionalizadas, cristalinamente carece

de maior atencéo estatal.

O primeiro modelo de educagé@o vem desde os primérdios da humanidade, contudo a educacgao
ndo era da maneira tradicional que conhecemos hoje. Era moldada para as necessidades basicas da
época, como tradi¢bes e costumes. As criangas e jovens aprendiam técnicas grupais de sobrevivéncia
e préaticas coletivas como caca, pesca, plantio e outros. A educacdo era pautada em aprendizados

cotidianos, e assim era repassada por suas geracoes.
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[...] as criangas acompanhavam os adultos em todos os seus trabalhos, ajudavam-nosna medida
das suas forcas e, como recompensa, recebiam a sua por¢ao de alimentos como qualquer outro
membro da comunidade. A sua educag@o ndo estava confiada aninguém em especial, e sim a
vigilancia difusa do ambiente. Mercé de uma insensivele espontanea assimilagdo do seu meio
ambiente, a crianga ia pouco a pouco se amoldando aos padrdes reverenciados pelo grupo. A
convivéncia diaria que mantinhacom os adultos a introduzia nas crengas e nas praticas que o
seu grupo social tinha pormelhores. Presa as costas da sua mae, metida dentro de um saco, a
crianca percebia avida da sociedade que a cercava e compartilhava dela, ajustando-se ao seu
ritmo e assuas normas [...], a crianca adquiria a sua primeira educacdo sem que ninguém a
dirigisse expressamente. [..] nas comunidades primitivas, o ensino era para a vida e por meio
da vida; para manejar o arco, a crianga cagava; para aprender a guiar um barco, navegava. As
criangas se educavam tomando parte nas fung¢des da coletividade(PONCE, 1989, p. 19).

Avancando no tempo, chegamos até a idade média, onde a educacgdo era de responsabilidade
da igreja, sendo lecionadas as sete artes liberais: gramatica, retorica, l6gica, aritmética, geografia,
astronomia e masica. Contudo quem possuia o direito a estudar da época eram os filhos dos nobres.
Com isso grande parte da populacdo ainda ndo possuia habilidadeseducacionais basicas como ler,

escrever e fazer contas matematicas.

A escolaridade publica obrigatdria teve sua origem na Prussia, no século XVII, quandoo rei
Frederico Guilherme | instituiu a obrigatoriedade do ensino primario, entre criangas de 05a 12 anos,
acerca do tema Murray Rothbard (1999, p. 25) discorre que:

Foi o rei Frederico Guilherme I quem inaugurou o sistema de educagdo compulsoria prussiano,
o primeiro sistema nacional na Europa. Em 1717, ele ordenou a frequénciaobrigatdria para
todas as criangas nas escolas estatais e, em atos posteriores, seguiu com a disposi¢do para a
construgdo de mais escolas.

O rei instituiu normativas que garantissem que a obrigatoriedade fosse de fato cumpridapela
populacdo prussiana. As criangas e adolescentes deveriam frequentar uma instituicdo previamente
habilitada para tal competéncia, sendo o excesso de falta punivel ao aluno e aos pais negligentes. As
leis proibiam a contratacdo de qualquer crianca que ndo houvesse concluido seu ensino obrigatorio. A
educacdo era vista como profundo interesse do Estado paraa formacao de soldados e operarios, todavia
revolucionou a sociedade em varios aspectos.

Para o Estado, a educagéo refletiria em um bom funcionamento da sociedade. O Estadosendo
capaz de educar seus cidaddos na direcdo de suas finalidades é um Estado apto de manter-se sempre
como “ente” fundamental para a vida em sociedade. A liberdade em ensinarcontetdos que supGe
adequados para a manutencao do seu dominio, faz com que o Estado mantenha a submisséo requisitada

para a preservacao da ordem.

No Brasil Colonial enxergou-se a necessidade de dar inicio ao processo de educacédo publica,
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contudo parte da populagéo foi deixada de fora. A seletividade néo foi o Unico problema da educacgéo
publica na era colonial, podemos citar o baixo nivel de educacdo, onde significativa parcela dos
estudantes concluiam a educacao primaria semianalfabetos.

Evidencia-se, portanto, que a educacao no Brasil foi estimulada pelo Governo de D. Jodo VI,
com tudo, sendo desproporcional, pois a coroa enxergava a educa¢do como uma via de mao dupla,
investindo em profissionais que atendessem seus anseios imediatos em inumerossetores, vislumbrando
apenas a mao de obra qualificada para Ihe servir, enquanto a educagdo primaria era deixada totalmente
de lado por ndo ser interessante. Em relacdo ao assunto o criticoliterario Fernando de Azevedo (1964,
p. 562) aduz:

Sobre as ruinas do velho sistema colonial, limitou-se D. Jodo VI a criar escolas especiais,
montadas com o fim de satisfazer o mais depressa possivel e com menos despesas a tal ou qual
necessidade do meio a que se transportou a corte portuguesa. Era preciso, antes de mais nada,
prover a defesa militar da Colonia e formar para issooficiais e engenheiros, civis e militares:
duas escolas vieram atender a essa necessidade fundamental, criando-se em 1808 a Academia
de Marinha e, em 1810, aAcademia Real Militar, com oito anos de cursos. Eram necessarios
médicos e cirurgides para o Exército e a Marinha: criaram se entdo, em 1808, na Bahia, o curso
de cirurgia que se instalou no Hospital Militar e, no Rio de Janeiro, os cursos de anatomia e
cirurgia a que acrescentaram, em 1809, os de medicina, ¢ que, ampliados em 1813,
constituiram com os da Bahia, equiparados aos do Rio, as origens do ensinomédico no Brasil.

J& no Brasil Império, com a independéncia do pais, passou-se a discutir politicas publicas
voltadas para educacgdo publica. Em 1827, surge a primeira lei de educacdo do Brasil,visando difundir
0 conhecimento basico em todos os povoados, assim sendo, deliberou a fundacdo da chamada escola
de primeiras letras, que deveriam ser estabelecidas onde houvessepovoados e vilarejos. As disciplinas
lecionadas eram leitura e escrita, operacdes basicas de aritmética, gramatica nacional e os principios
da moral cristé.

Com a aprovacdo do Ato Adicional de 1834, ocorre a descentralizacdo da educacdo primaria,
onde a responsabilidade deixa de ser do Estado e passa a ser conduzida pelas provincias, contudo a
falta de preparo e compromisso abalou significativamente a referida educacdo. No Brasil Republica
podemos citar que a importancia da educacdo ganha forca outravez. A sua reformulagdo com
renomados educadores cria uma corrente que da origem ao chamado “Manifesto dos Pioneiros”, um
documento que incorpora as ideias de um novo direcionamento da funcdo educacional do Estado.

A Revolucéo de 1930, originou um significativo progresso na area educacional, analisando as
ideais da Escola Nova. A Constituicdo de 1934 continha o ensino publico como uma de suas
prioridades. Contudo, apenas trés anos apoés, veio a Constituicdo de 1937apresentando significativo
retrocesso, valorizando os mesmos aspectos da educacdo do Brasil Império.

Em 1946, a responsabilidade educacional volta para as méos do Estado. Outro marco degrande
importancia e valor para a educacao brasileira, foi a 15 concepcéo da Lei n° 4.024/1961,chamada, lei de
diretrizes e bases da educacéo, a qual veio agregando objetivos e metas para ofuturo.

Harmony of Knowledge Exploring Interdisciplinary Synergies
Uma regionalizada andlise constitucionalista historico-socioldgica do direito a educagdo basica no
distrito do Bailique em Macapd-AP: A educagdo que o Brasil ndo conhece e ndo precisa



A educacao brasileira percorreu um longo caminho parase solidificar. A ditadura militarfoi outro
grande desafio, pois neste periodo a educacéo passou por consideraveis alteragdes, sendo vista apenas
como uma méo de obra para atender os anseios do capitalismo, e ndo para aformacdo intelectual e
construcdo da capacidade critica do estudante.

Com a Constituicdo de 1988 a educacdo passou a ser um direito de todos, com o objetivode
formacéo pessoal e profissional. Incorporado aos direitos sociais, a educacao publica passa a ser uma
ferramenta fundamental para o desenvolvimento da sociedade, em busca da reducdodas desigualdades

sociais.

No predmbulo? da Constituicdo Federal de 1988, o constituinte informa que o estado
democratico de direito foi instituido como forma de assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, assim como, a igualdade, a justica, o desenvolvimento, o bem estar. Nessecorolério,
claramente a referida Constituicdo apresenta em seu texto influéncia da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos.

No dia 10 de dezembro de 1948 a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)foi
proclamada pela Assembleia Geral das Nac¢Ges Unidas (ONU). Além disso, possuindo o objetivo de
ser alcancada por todos os povos e nagBes, 0 documento € um dos principais pilaresde vérias
constitui¢ces ao redor do mundo. Diante disso, apresenta o seguinte principio basico:“Todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos”. Na mesma correnteforam definidos e
assegurados os direitos sociais, econdmicos e culturais”, buscando garantir condi¢fes sociais razoaveis
a todos 0s homens, deste modo sendo implementados juntos a DUDH.

O pos-guerra foi o divisor de aguas, pois nele surge os direitos sociais. Para Vladimir Brega
Filho, “os direitos individuais (Liberdades Publicas) ndo eram suficientes para a garantiados direitos
fundamentais, pois havia a necessidade de se criarem condicOes para 0 seu exercicio” (2002, p. 6).
Nesse sentido é também o entendimento de Abboud (2011, p. 16)° ao defender que no
Neoconstitucionalismo ndo ha motivos para se manter a discricionariedade deatos administrativos que
ndo sejam exaustivamente justificados nos ditames da lei.

E necessario estabelecer um dialogo de muita significancia para o tema em debate. Quando a

2 Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solug¢dopacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protegdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

3 No Estado Constitucional, nio h4 mais espago para o ato administrativo puramente discricionario. A discricionariedade
ndo se coaduna com o Estado Democratico de Direito, uma vez que todo ato do Poder Publico,principalmente aquele
restritivo de direitos, deve ser amplamente fundamentado, expondo com exaustdo os fundamentos fatico-juridicos a fim de
demonstrar porque aquela escolha da Administragdo Publica ¢ a melhor possivel.
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Constituicdo trata de igualdade, ndo refere-se a tratar todos de maneira igualitaria. Muito pelo
contrrio, o constituinte era sabedor de que as disparidades sociais, regionais, étnicas, econémicas, de
género, sexo, seriam fatores predominantes para que houvessem necessarias adequacdes a lei. Muitos
autores neoconstitucionalistas chamam esse processo de discriminagdo positiva, que, ao contrario da
discriminacdo, busca dar igualdade de condicGes para que pessoas que estejam em algum tipo de
vulnerabilidade social, econémica, de género ou sexo, por exemplo, passam ter as mesmas condicdes
de ingresso em faculdade, trabalho, escolas, programas de habitacdo, dentre outros.

De modo contemplante, para que os direitos sociais possam ser executados é fundamental que
0 Poder Executivo crie politicas governamentais, assim, mediando a relacdo entre Estado e sociedade.
Deste modo, viabilizando a implementacédo de politicas publicas, buscando estratégias de atuacéo na
busca da efetividade dos direitos a educacdo, a saude, ao trabalho, a moradia, entre outros, respeitando
a competéncia de cada um dos entes federativos.Para melhor compreensdo acerca dos limites de

atuacdo dos poderes.

A educacio basica € de responsabilidade dos Estados e Municipios*. Evidencia-se pelosdados
coletados que tal direito vem sendo negligenciado, fato que pode ser constatado medianteauséncia de
infraestrutura adequada, baixa remuneracdo de educadores e profissionais da educacdo, auséncia de
incentivo a educadores e estudantes. Assim sendo, relaciona-se o baixo investimento na educacéo pelo
poder pablico com o quadro que ora se apresenta.

De acordo com dados do Censo da Educacao Bésica (2022), o distrito do Bailique possuicinco
escolas pertencentes a rede municipal de Macapa, quais sejam: Escola Municipal Jaranduba do
Bailique; Escola Municipal Canal dos Guimaraes; Escola Municipal Rosa de Saron, Escola Municipal
Maranata e EMEI Freguesia do Bailique.

Foi possivel identificar, ainda, de acordo com os dados do referido Censo, a existéncia de 16
escolas ligadas a rede estadual de ensino: Escola Estadual Rosa dos Santos Sarges; EscolaEstadual
Igarapé Grande da Terra Grande; Escola Estadual Claudio dos Santos Barbosa; EscolaEstadual Bento
Tolosa de Santana; Escola Estadual Franco Grande; Escola Estadual Benevenuto Soares Rodrigues;
Escola Estadual Romana Farias; Escola Estadual Igarapé do Buritizal; Escola Estadual Igarapé o
Marinheiro; Escola Estadual lgarapé Grande do Curua; Escola Estadual Maria José Campelo da Silva;
Escola Estadual Prof. Nair Cordeiro Marques; Escola Estadual Prof. Glicério de S. Figueiredo; Escola

Estadual Erivaldo Ferreira dos Santos;Escola Estadual Franquinho do Bailique e; Escola Estadual

4 CF/1988. “Art. 205. A educagdo, direito de todos € dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988).
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Bosque do Amapa.

A pesquisa evidencia que significativa parcela dos profissionais da educacdo designadospara
atuar na regido ndo permanecem por longos periodos, devido a insuficiéncia de estrutura para que
exerca seu trabalho como educador, bem como permaneca nas comunidades com o minimo de
qualidade de vida possivel. Afim de corroborar com o exposto, os dados extraidos do portal
Qedu.org.br, referentes a infraestrutura, demostram que as escolas da regido ndo possuem itens basicos,
como por exemplo, acessibilidade, biblioteca, sala dos professores, dguafiltrada/tratada, esgoto, dentre
outros.

Outro fator que se observa diz respeito a rotatividade de profissionais da educacgéo na regido, o
que acaba influenciando no ciclo de aprendizagem de criangas e adolescentes. Os estudantes
apresentam frequentemente atrasos e retrocessos na aprendizagem. Trata-se, claramente, de um
empecilho ao fundamento da dignidade humana e da cidadania, constitucionalizado no artigo 1°, nos
seguintes termos “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como
fundamentos: | - a soberania; Il - acidadania; Il - a dignidade da pessoa humana [...]”. Assim, ¢é
importante observar que apenas no presente trecho do trabalho, existiu flagrante prejudicialidade a

dois fundamentos constitucionais.

Antes de aprofundar nos dados relativos a evasdo, atrasos e demais questdes educacionais, faz-
se importante trazer informagdes acerca da estrutura fisica da Escola Bosquedo Bailique e do seu
entorno. A unidade de ensino foi construida as margens do Rio Amazonas. Chegou a ganhar
reconhecimentos nacionais arquitetonicos por adequar construgdo civil ao sistema ecoldgico que a
localidade necessitava.

De modo introdutdrio, pode-se afirmar que a escola é construida em madeira, sobre palafitas e
possui estrutura para receber alunos do entorno do Arquipélago. E localizada na vilaProgresso. Vale
frisar que a instituicdo ja foi considerada a de maior infraestrutura socioeducativa na referida regido.

Todavia, com o desgaste temporal e com o desmazelo social e infraesturural do poder publico,
atualmente se encontra sucateada e a “beira” de ser literalmente engolida pelas aguas do Rio

Amazonas.
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Figura 1. Escola Bosque do Bailique-AP

Fonte: capi40.com.br/escola-bosque-do-Bailique (2023).

A coleta de dados in loco teve papel crucial para o desenvolvimento da pesquisa. Com 0
conhecimento prévio da situacdo de infraestrutura de escolas da regido e em conjunto com dados
compilados da plataforma Qedu.org.br, foi possivel dimensionar dados relativos ao numero de

matriculas, professores, reprovacéo e abandono. Sdo demonstrados a seguir os dadosreferentes a Escola

Bosque.
Tabela 1: Escola Bosque
ESCOLA BOSQUE DO AMAPA-BAILIQUE
2019 2020
Matriculas | Reprovacdo| Abandonos| Professores| Matriculas| Reprovagdo| Abandonos| Professores
649 101 74 - 644 20 18 -
2021 2022
Matriculas | Reprovacéo| Abandonos| Professores| Matriculas| Reprovagdo| Abandonos| Professores
758 0 0 - 725 0 0 34

Fonte: Portal Qedu.org.br (2023, adaptado pelos autores).

Pertencente a rede estadual, a unidade atende as etapas de Ensino Fundamental, anos finais, e
Ensino Médio. Levando-se em considera¢do o nimero de matriculas, depreende-se queo ano de 2019
foi 0 que teve mais casos de reprovacdes e abandonos no periodo analisado, correspondendo a 15,5%
e 11,4%, respectivamente. Entre 2020 a 2022 é possivel observar queda em relacdo a esses niUmeros.
O periodo coincide com a crise de saude publica causada pela pandemia da Covid19.

Nota-se, ainda, aumento das matriculas, com leve queda entre 2021 a 2022. Ressalta-se, por
oportuno, a importancia de implementacédo e/ou reforgo de politicas publicas de combatea evasédo e
abandono escolar. Programas de assisténcia social e a busca ativa escolar sdo estratégias consideradas

exitosas, sobretudo em regides mais carentes e distantes.
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Séo detalhados a seguir os dados relativos a etapa do Ensino Fundamental, anos finais.

VVejamos:
Tabela 2: Escola Bosque — EF — Anos Finais
ESCOLA BOSQUE DO AMAPA-BAILIQUE - EF Anos Finais
2019 2020
Matriculas | Reprovacdo| Abandonos| Professores| Matriculas| Reprovagdo| Abandonos| Professores
335 59 24 - 343 0 4 -
2021 2022
Matriculas | Reprovacdo| Abandonos| Professores| Matriculas| Reprovacdo| Abandonos| Professores
340 0 0 - 297 0 0 34

Fonte: Portal Qedu.org.br (2023, adaptado pelos autores).

Os dados demonstram estabilidade no nimero de matriculas nos anos finais do ensino
fundamental, com queda entre 2021 e 2022. O ano de 2019 registrou nameros significativos de

reprovacao e abandono, perfazendo 17,6% e 7,1% do total de matriculas, respectivamente.

Tabela 3: Escola Bosque — Ensino Médio
ESCOLA BOSQUE DO AMAPA-BAILIQUE - Ensino Médio

2019 2020
Reprovacéo Reprovacéo

Matriculas Abandonos | Professores | Matriculas Abandonos | Professores

220 42 50 - 209 11 14 -

2021
Reprovacédo

2022
Reprovacéo

Matriculas Abandonos | Professores | Matriculas Abandonos | Professores

281 0 0 - 331 0 0
Fonte: Portal Qedu.org.br (2023, organizado pelos autores).

34

Nota-se que a etapa do Ensino Médio apresenta um ndmero crescente de matriculas, com
destaque entre 2021 e 2022, periodo que coincide com o retorno das aulas presenciais. Nosanos de 2019
e 2020 os casos de reprovacdo e abandonos totalizam 19% e 22,7% respectivamente. As consideracdes
sobre as consequéncias do periodo pandémico sao igualmente pertinentes nesta analise.

O acesso a educacéo de criancas e adolescentes que vivem em comunidades ribeirinhasperpassa
por inumeros desafios. O fato de conferir instituicdes de ensino com preferéncia paraas comunidades
com maior populacdo evidencia ainda mais as desigualdades educacionais. Talpratica viola o artigo 206
da Constituicido Federal de 1988° que é claro ao estabelecer os principios da educacgdo nacional.

Ressalta-se novamente que um dos seus principios € a igualdade de condigdes para a permanéncia na

5 Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:1 - igualdade de condigdes para o acesso €
permanéncia na escola;
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escola.

O estado oferece, ou deveria oferecer, transporte escolar para viabilizar o0 acesso desses
estudantes a escola. Contudo, segundo os dados coletados nas entrevistas, o servigo ndo é efetivo, pois
a lancha percorre apenas as redondezas das comunidades e as familias que residemem localidades mais
isoladas ndo sdo beneficiadas. Em didlogo com os moradores, fica mais evidente as dificuldades

enfrentadas, como relata uma entrevistada, moradora da foz do Gurijuba

-Ah quando tem o combustivel é uma maravilha, o filho da gente vai pra a escola, tudo
direitinho (...) Ai tem dia que a lancha ndo passa, a gente ja sabe que ndo tem gasolina, ai ¢ a
gente tem que da o jeito da gente de ou pagar ou levar, s6 que tem diaque ndo tem como pagar
o rabeta pra levar e pra buscar no horario (Entrevista, 2021).

Infelizmente essa ndo € uma realidade isolada, eis que boa parte das familias compartilham
deste mesmo sentimento de incerteza, pairando a duvida da garantia para criangase adolescentes quanto
a minima condi¢do necessaria quanto ao acesso continuo a educacdo dequalidade.

No Distrito do Bailique, conforme exposto, a problematica relacionada a distorcao da idade
escolar é identificada na Escola Bosque, fato que pode refletir a realidade das demais escolas da regido.

O ensino medio apresenta indices mais elevados, conforme graficos a seguir:

Figura 2. Evolucao da distor¢@o idade-série — Anos Finais do EF — Escola Bosque
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Fonte: Qedu.org.br (2023).

Consoante Figura 2, 24,2 % dos alunos matriculados nos Anos Finais do Ensino Fundamental
na Escola Bosque do Bailigue encontram-se com atraso escolar de 2 anos ou mais.Quando se analisam
as distorc¢des e evolucdo de idade-série no Ensino Médio, os dados referentes ao ano de 2022 s&o ainda

mais preocupantes.

Harmony of Knowledge Exploring Interdisciplinary Synergies
Uma regionalizada andlise constitucionalista historico-socioldgica do direito a educagdo basica no
distrito do Bailique em Macapd-AP: A educagdo que o Brasil ndo conhece e ndo precisa



Figura 3. Evolugdo da distor¢ao idade-série - Ensino Médio — Escola Bosque
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Fonte: Qedu.org.br (2023).

Conforme os dados apresentados, 63% dos alunos se encontram com atraso escolar de 2 anos
ou mais. Ressalta-se que a cada 100 alunos matriculados, 24 estavam com atraso significativo na idade
escolar.

Para a professora Boruchovitch (1994), comentando os dados do MEC de 1980, em relagdo as
porcentagens de reprovagdes e o elevado numero de estudantes com atraso em idadeescolar, pontuou o

atraso como um dos importantes fatores relacionados ao abandono escolar de muitos estudantes.

A auséncia de infraestrutura basica nas comunidades que compde o Arquipélago do Bailique,
localizado na zona rural de Macapa-AP, € um dos importantes obstaculos na garantiade educacdo de
qualidade a populacdo que la reside, bem como para os servigos basicos naguelaregido. Auséncia de
saneamento basico, agua potavel e energia elétrica sdo exemplos de outrosdesafios com impactos
significativos aquelas comunidades.

O consumo de &gua do rio por significativa parcela de sua populagéo € outro fator preocupante.
Sabe-se que no segundo semestre de cada ano ocorre o fenbmeno do avango da maré, causando a
entrada da dgua salgada do oceano atlantico na regido e impactando a salinizacdo das aguas do rio. Tal
fendmeno torna o consumo totalmente insalubre. Assim, semagua potavel para consumo da populacéo,
especialmente criancas e adolescentes, tém horariosde aulas reduzidos, impactando a carga horaria e
planejamento anual de ensino.

Os dados da pesquisa apontam para as necessidades basicas das familias da regido do Bailique
que sdo atendidas com medidas paliativas. Demonstra-se, assim, o “olhar” para a regido apenas em
periodos de fortes crises, infelizmente.

Observa-se fragilidades nas politicas publicas educacionais para as pessoas que la residem. O

Estado, responsével em garantir condices minimas e dignas para a populagdo, temo dever de
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implementar servicos de qualidade para esse povo que tanto carece de direitos basicos, a exemplo, do
abastecimento de agua potéavel e educacdo publica de qualidade.

A pesquisa apurou que o fornecimento de energia elétrica apresenta forte instabilidade. E
comum os moradores ficarem sem o0 servico por dias ou semanas, o0 que contribui também noprocesso
de ensino-aprendizagem dos estudantes da regido.

Os docentes das comunidades do referido arquipélago vivenciam as mesmas condi¢Gesque 0s
moradores. A localidade ndo possui infraestrutura adequada para o desenvolvimento dasatividades
docentes, 0 que corrobora na caréncia de profissionais na regido. Alguns encerram seu trabalho no
local de maneira frustrada e prematura.

Nos ultimos 10 anos os investimentos em educacdo foram reduzidos, somados aos graves
prejuizos decorrentes do periodo pandémico, o que agravou fortemente a situacdo da educacgdo de
maneira geral.

Para que este cendrio de desmando da educacdo seja revertido ou minimizado énecessario um
amplo debate dos mais diversos setores em busca de alternativas. Faz-seimprescindivel o
investimento macigo em politicas publicas educacionais com olhar diferenciado as regides de maior
isolamento geografico e carentes, como é o caso do Distrito do Bailique-AP.

Segundo dados do estudo Education at a Glance, o documento qual analisa 0s sistemasde
educacdo de 36 paises, levando em consideracdo a média dos paises, o Brasil é apontado com o que
menos investe em educacdo por aluno.

Para Jean Piaget: “O principal objetivo da educacdo é criar homens que sejam capazesde fazer
coisas novas, ndo simplesmente repetir o que as outras geragdes fizeram” (1970, p. 53).Com isso, é
necessario que 0 novo seja feito por esse povo que que tanto sofre e tudo necessita.

Por fim, espera-se que o Estado possa, de fato, garantir o acesso e a permanéncia de modo
democrético a educagdo publica de qualidade e inclusiva, proporcionando dignidade, desenvolvimento
e aprendizagem a quem nao € visto e nem lembrado, que esses cidaddos alcemvoos mais altos através

da educacao, e que mudem nao apenas a sua realidade, mas de muitos a sua volta.
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