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proposital, intencional, planejado, ndo apenas Politicas Publicas, Qualidade
reativo, casual. Ela ¢ desencadeada com a decisdo Transformagdo Social.

A grande tarefa ¢ ser um guia na compreensao e analise do que significam as Politicas Publicas,
bem como contribuir para a compreensao de seus mecanismos de desenho e elaboragdo. Que tenham
uma ideia clara e simples do que sdo Politicas Publicas em um contexto generalizado e os passos que
devem ser realizados para implementé-las.

Dada a importancia das Politicas Publicas para a transformagao social, o documento explica
por que e em que circunstancias elas constituem um fator decisivo para promover ou inibir a
transformagao social.

Politicas educacionais sao aquelas politicas publicas que respondem, em alguma medida, as
demandas sociais no dmbito setorial da educacdo. A defini¢do de politicas publicas, no entanto, tem
diferentes abordagens, em constante evolucdo (Lahera, 2008; Espinoza, 2009). Essa evolucao esta
ligada as mudancas em nosso ambiente social, cultural, politico, econdmico e institucional. Assim, se
no século passado a tomada de decisao era exclusivamente estatal, com seu poder de criar, estruturar e
modificar o ciclo das politicas publicas, hoje a participacdo de diversos atores, a criagdo de consensos

e a legitimidade na coisa publica tornaram-se incontorndveis para a governanca em qualquer territorio.

Harmony of Knowledge Exploring Interdisciplinary Synergies
Politicas publicas ou programas de governo: Sao uma contribui¢do para a inclusdo no Chile



Nessa perspectiva, conceitualmente pode-se dizer que as politicas publicas "correspondem a
cursos de acdo e fluxos de informagdo relacionados a um objetivo publico democraticamente
definido; aquelas que s@o desenvolvidas pelo setor publico e, frequentemente, com a participagao da
comunidade e do setor privado" (Lahera, 2008 p. 16). Trata-se, em geral, de um conjunto de opgdes ¢
decisoes inter-relacionadas que implica o estabelecimento de objetivos e a defini¢do dos meios para
alcangé-los, em resposta as demandas politicas1 (Kraft e Furlong, 2004; Fischer et al., 2007; Espinoza,
2009). Nessa perspectiva, as politicas publicas tém a ver tanto com agdes quanto com omissdes. Por
um lado, envolvem uma tarefa de lidar com problemas sobre os quais sdao exigidas agdes no nivel
publico e, por outro, podem ser reduzidos a decisdoes de simplesmente "ndo fazer nada" em relagdo a
algum aspecto ou problema social (Kraft e Furlong, 2004; Fischer et al., 2007).

Nesse sentido, as politicas publicas sdo instrumentos de governanga que moldam a politica,
atribuindo vencedores e perdedores entre cidaddos e grupos de interesse, o que geralmente afeta o ciclo
politico, a participag@o e as demandas futuras (May & Jochim, 2013). Assim, e uma vez que servem
tanto a compromissos substantivos como politicos, as politicas publicas sdo, finalmente, um
componente-chave da propria politica (May & Jochim, 2013).

Politica e politicas publicas sdo entidades diferentes, mas se influenciam. Ambos sdao buscados
na opacidade do sistema politico. Tanto a politica quanto as politicas publicas tém a ver com o poder
social. Mas enquanto politica ¢ um conceito amplo, relativo ao poder em geral, as politicas publicas
correspondem a solugdes especificas de como gerir a coisa publica. A lingua inglesa reflete claramente
essa distingao entre politica e politica.

As politicas publicas sao um fator comum nas politicas e decisdes do governo e da
oposicao. Assim, a politica pode ser analisada como a busca de estabelecer politicas publicas sobre
determinados assuntos, ou influencia-los. Por sua vez, parte fundamental do trabalho do governo
refere-se a concepgao, gestdo e avaliagdo de politicas publicas.

O objetivo dos politicos - conservadores e radicais, idealistas ou motivados por interesses
proprios € conseguir estabelecer politicas publicas de sua escolha, ou bloquear aquelas que sdo
inconvenientes. Em qualquer alianga governamental, quem se limita as teses e ndo busca sua
concretizagdo em politicas confunde seu papel.

A politica, em seu sentido mais amplo, tende a moldar tanto as propostas de politicas publicas
quanto as que se materializam. Quem quer o governo quer politicas publicas. Portanto, os governos
sdo instrumentos para a realizagdo de politicas publicas. Mais do que olhar para a ordenagdo das
atividades do setor publico, tal como dada por sua organizagao, ela deve ser vista como um instrumento
para a realizagdo de politicas publicas. Assim como a principal conquista de uma empresa privada ndo

¢ seu organograma, mas seus lucros, o importante no governo sao seus resultados, e nao sua estrutura.
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Pelo que ja foi dito, as politicas publicas sdo uteis para estudar varios aspectos da politica, como
a discussdo da agenda publica em toda a sociedade, as elei¢cdes entre candidatos e seus programas, as
atividades do governo, as atividades da oposi¢do, o esfor¢o analitico sobre essas questdes. Desta forma,
este documento visa fornecer uma visdo panoramica da educagdo chilena entre 2004 e 2016,
considerando o desenho e a implementacdo das profundas reformas realizadas durante o segundo
governo da presidente Bachelet. Para seu estudo faremos a seguinte divisdo: analise de politicas (busca
da melhor Politica Publica em termos de eficiéncia e equidade) e o estudo da formulagao de politicas
(estudo de formulagdo de politicas), orientando positivamente para descrever, classificar e explicar o
padrao de decisdo e operagdo com que um determinado sistema politico administrativo ou um
determinado governo em Politicas Publicas procede. Cada uma dessas partes leva a uma compreensao

mais profunda desse topico, gerando assim uma ideia complementar adicional.

Uma politica publica de exceléncia corresponde aquelas linhas de agao e fluxos de informagao
relacionados a um objetivo politico democraticamente definido; aquelas que s3o desenvolvidas pelo
setor publico e, muitas vezes, com a participacdo da comunidade e do setor privado. Uma politica
publica de qualidade incluira diretrizes ou conteudo, instrumentos ou mecanismos, definicdes ou
modificagdes institucionais e a previsao de seus resultados, ( Gomez R. 2012)

O principal ¢ a ideia, o ponto de vista ou o objetivo a partir do qual propor ou analisar normas
ou disposigdes. Assim, ¢ possivel considerar uma norma ou decisao ou varias (como o "programa" dos
Estados Unidos). A expressdo "espaco politico" também tem sido usada para designar um conjunto de
politicas tdo inter-relacionadas que descri¢des analiticas tteis ou declaragdes delas ndo podem ser feitas
sem levar em conta os outros elementos do conjunto.

Politicas publicas de exceléncia incluem o aspecto politico como origem, objetivo, justificativa
ou explicacdo publica. Se as politicas publicas ndo forem enquadradas em um amplo processo de
participagdo, isso pode enviesar os atores publicos: especialistas para a tecnocracia e comunicadores
ou pesquisadores para o populismo imediato ( Arellano, JP 2001)

Uma alternativa a inclusdo de consideragdes politicas nas politicas publicas ¢ a simples
agregacao de especialistas em alguns temas, ou de suportes de comunicag¢ao - incluindo o uso de cunhas
e pesquisas para atividades tradicionais de governo. Do ponto de vista mais instrumental, € preciso
lembrar que as politicas publicas representam, necessariamente, algum tipo de simplificagdo de
problemas, caracteristica da qual deriva sua natureza operacional. Tal simplificacdo pode ter um efeito
negativo sobre uma compreensao mais ampla das questdes ou problemas, e pode até mesmo enviesar
as respectivas pesquisas académicas. Mais do que uma despolitizagao das decisdes governamentais, o

que teria sido uma politizagdo e degradacdo de um segmento consideravel das atividades de pesquisa.

Harmony of Knowledge Exploring Interdisciplinary Synergies
Politicas publicas ou programas de governo: Sao uma contribui¢do para a inclusdo no Chile



As questdes econdmicas e sociais sdo tdo dinamicas e relacionadas e as atividades
governamentais que as afetam sdo tdo numerosas e interligadas que a precisdo na interpretacdo dos
desenvolvimentos ou na previsdo dos resultados de qualquer nova intervencio parece duvidosa. De
qualquer forma, também ¢ preciso considerar o perigo de ideologizar os temas da agenda publica, ou
sua analise em contextos que nao sao especificos ou impossiveis de converter em politicas reais.

O conceito de politicas publicas inclui tanto questdes governamentais quanto estatais. Estas
ultimas sdo, na realidade, politicas de mais de um governo, o que suscita uma especificidade
politica. Também ¢ possivel considerar como politicas de Estado aquelas que envolvem o conjunto de

poderes estatais em sua concepgao ou execugao.

No periodo de 2004 a 2016, mudangas importantes foram observadas nas politicas educacionais
no Chile. No entanto, ainda que importantes conquistas tenham sido alcangadas, hoje a educacao
continua sendo o principal desafio do pais para se tornar uma sociedade mais igualitaria e
verdadeiramente desenvolvida.

Apesar dos esforcos, o sistema educacional no Chile apresenta altos niveis de segregacao e
desigualdade que foram instalados devido a certas praticas, como financiamento compartilhado e
selecdo escolar. A existéncia de um copagamento discrimina as familias com base em sua capacidade
econOmica, e contribui para aumentar a segregacao no pais sem contribuir significativamente para a
qualidade ( Mizala e Torche , 2012; Bellei, 2013; Elacqua et al., 2013). Consequentemente, as familias
nao tém a possibilidade de escolher o estabelecimento que querem que seus filhos frequentem, mas so6
podem escolher aqueles que t€ém a possibilidade de pagar.

Além disso, antes da implantagdo da Lei de Inclusdao Escolar, quase 80% das escolas e liceus
que recebiam subsidio estatal exigiam que os pais cumprissem algum requisito de ingresso no
estabelecimento (Presidéncia da Republica, 2014). A selecdo escolar aprofunda a segregacdo, ao
incentivar e permitir que os estabelecimentos escolham seus alunos de acordo com o capital social,
econdmico e cultural das familias. Ao mesmo tempo e a semelhanca do que acontece com o
financiamento compartilhado, a selegdo ndo garante maior efetividade educacional (Carrasco et al.,
2014). A politica, enfim, ¢ entdo resultado de confrontos e compromissos, de competicdes e coalizdes
de conflitos e transa¢des convenientes do governo no poder.

No Chile, a politica de globalizagdo econdmica desenvolvida a partir da década de 1990
caracterizou-se pela abertura economica e sua reorientagdo para o mercado externo. Mas, as
importantes politicas de modernizagdo e ajuste tecnologico que acabaram produzindo o aumento do
desemprego e a reducdo dos gastos publicos com cobertura social. As politicas publicas foram

interpretadas apenas a a¢do dos setores sociais, enviesando a capacidade do Estado de responder aos
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efeitos causados pelas politicas econdmicas e reduzindo sua agdo a situacdes emergenciais. As politicas
sociais derivadas dessas politicas publicas caracterizaram-se por alocar um alto custo orgamentario
para sua implementagdo e resultados ineficazes para resolver os problemas derivados da pobreza.

Tanto que os programas sociais tornaram-se um mecanismo de controle social, por meio do
qual atores mais poderosos tém forte influéncia para legitimar as perspectivas e ideologias nas areas
de pobreza. Focalizado dessa forma, o campo da assisténcia social acaba por produzir uma
burocratizagdo das politicas publicas e um perfil marcadamente fragmentado, caracterizado pela
desarticulagdo das agdes, pela falta de competitividade e pela iniquidade na distribui¢ao dos recursos.

A evolugao econdmica do capitalismo chileno produziu um contraste entre miséria e riqueza,
fortalecendo essas desigualdades. A disseminagdo da pobreza tem gerado alguns problemas sociais
preocupantes, como desnutricdo, doencas e ignorancia. O impacto da pobreza e suas inimeras
consequéncias sao tdo devastadores quanto a incerteza do que esta por vir. Seu aumento ¢ consequéncia
dos custos sociais implementados pelo modelo politico que o acompanha, cujos novos padrdes de
acumulagdo ampliaram a distribui¢ao desigual da renda.

A politica econdmica se revela porque nao € possivel analisar a politica social sem relaciona-la
ao desenvolvimento econdmico, e vice-versa. O fenomeno do aumento da pobreza produziu uma
diminui¢do do padrio de vida de certos grupos populacionais, marcando fortes diferengas sociais. Mas

esse aumento ndo € novo e seu aumento nao para.

Os limites, tempos e técnicas que separavam as atividades do governo daquelas
correspondentes as campanhas politicas tornaram-se mais borrados. As campanhas procuram persuadir
e o governo a fazer, mas essa distingdo ¢ mais ou menos nitida, de acordo com o sistema politico de
cada pais e a maioria que o governo tem no parlamento. Os prazos nas campanhas sdo indefinidos, tudo
parece possivel a qualquer momento. Nao ¢ assim no governo, onde opg¢des e sequéncias sdo muito
importantes.

Como resultado, o tempo da politica parece ter se tornado permanente, o que muitas vezes
resulta em um descrédito da atividade. As campanhas politicas visam obter votos ou percentuais de
aprovagao nas pesquisas, objetivo compartilhado pelos governos. Por outro lado, as campanhas ndo
precisam ser precisas ou detalhadas, mas baseadas em frases simplificadoras.

As campanhas sdo baseadas no uso de pesquisas como proxy para votos menos espacgados; e
nas comunicagdes baseadas em uma frase por dia, pseudoeventos e o privilégio das imagens
televisivas. O governo normalmente terd mais material para se aproximar do publico e terd conquistas
para mostrar, enquanto os partidos permanecem no limbo até as proximas elei¢coes. Essa tendéncia pode

contribuir para o declinio dos partidos politicos.
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Levantou-se a existéncia do "paradoxo da determinagdo", segundo o qual as grandes condi¢des
de equilibrio politico-econdmico, sejam elas quais forem, predeterminam o que vai acontecer. No
entanto, um erro ¢ cometido quando as politicas publicas sdo aconselhadas com base em uma visdo
estreita de sua viabilidade. Nao ha diferenga essencial entre restri¢des técnicas, econdmicas, politicas,
institucionais ou quaisquer outras: todas elas limitam a liberdade de escolha do governante, e sua
violagdo sempre acarreta uma sangao.

Os governos devem especificar programas de politicas publicas para o seu periodo. Essa
determinagdo ¢ uma forma eficaz de nao dar a muitas pessoas o que elas querem. Normalmente, nao
ha politicas publicas ideais, mas sim uma gama de solugdes possiveis. Nao ha garantia de escolha da
melhor politica publica. Mas ¢ um dever dos governos escolher cursos de acao.

E conveniente distinguir entre o programa publico e a agenda do governo, as vezes porque a
demagogia inflacionou o programa e, em qualquer caso, porque aspira a escolher sequéncias otimas,
efeitos cascata, momentos politicos e economicos. Uma atividade central de um grupo de interesse ¢
conseguir incorporar suas proprias alternativas aos itens da agenda que outros tornaram
proeminentes. Isso afeta as politicas consideradas, mesmo que a respectiva agenda ndo seja afetada.

Os governos precisam coordenar suas politicas ptiblicas com os partidos politicos. Os partidos
politicos devem poder organizar-se para as eleicdes, mas também governar; Para isso, seria
conveniente fortalecer os institutos de estudos a eles vinculados e insistir na incorporagao de pessoas
com capacidade técnica e cientifica para desenhar propostas de politicas publicas.

Algumas politicas publicas sdo mais importantes do que outras. E ¢ da natureza da boa
governanga que sua agdo se organiza principalmente em torno de diretrizes e politicas
estratégicas. Politicas estratégicas sdo aquelas que prefiguram o legado do governo. Devem dar os
principais critérios de avaliagdo da sua prdopria gestao e permitir que os partidos que apoiam o Governo
sejam ordenados.

E necessaria uma visdo estratégica de médio prazo que combine adequadamente as dimensdes
politica e técnica das politicas publicas. Para isso, ¢ conveniente institucionalizar um "roteiro" para a
gestao governamental, que € periodicamente avaliado e atualizado. A funcdo de analise prospectiva
deve se tornar uma rotina formal na gestdo do Poder Executivo.

Ora, ¢ uma afirmacdo da vontade, uma tentativa de exercer controle, de moldar o
mundo. Enquanto as politicas publicas sao instrumentos dessa ambicao determinada.

Hé um consenso de que as politicas publicas sdo importantes, mas o conceito usual delas ¢
impreciso € a ma qualidade das politicas ¢ um fendmeno geral. O desafio ¢ definir o primeiro e

melhorar o segundo.
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As politicas publicas estabelecem linhas de a¢ao para enfrentar problemas ou fornecer bens e
servigos a segmentos da sociedade. As politicas fazem mais do que simplesmente anunciar um curso
de acgdo.

E uma realidade que o papel do governo e das empresas chilenas passaram por grandes
transformagdes estruturais que mudaram o panorama da economia e da politica durante as ultimas
décadas que tornam necessaria a implementa¢do de novas politicas. No entanto, essas transformacdes
tém fragmentado a sociedade de tal forma que o empoderamento e desenvolvimento econdmico,
cultural e social das comunidades ¢ desigual.

E preciso ir além de questionar qual é a politica ptblica correta para resolver esse grande debate
e esclarecer o que faz a politica publica funcionar.

= Os governos, ao assumirem a responsabilidade constitucional e politica por muitos dos

problemas sociais e econdmicos que afetam individuos e grupos sociais, tenderam a
deslocar a énfase da "politica" para o eixo da "politica publica".
=  Tais problemas exigiam uma solucao por parte dos governos, era necessario garantir o bem-
estar social. E nesse contexto que as politicas publicas voltam a ganhar importancia. Em
ultima analise, a "politica", argumenta-se, consiste em determinar quem recebe o qué,
quando e como, com base em politicas publicas. No entanto, seria um erro supor que
"politica" € o mesmo que "politica publica", ja que sdo questdes muito diferentes.

= Politica ¢ um conceito, diferentemente das politicas puiblicas, mais relacionado a questao
do poder (e seu uso legitimo) na sociedade. E as politicas publicas, por sua vez, sio um
instrumento do atual governo, da coisa publica, da educacdo e da resolucdo de problemas
sentidos em uma sociedade, em todas as areas.

Contudo; vocé pode ter a politica: Satisfagdao das necessidades educacionais dos setores juvenis
em idade escolar com alto grau de vulnerabilidade". Para a referida politica publica, programas que
apoiem o desenvolvimento destas podem ser gerados, mas hoje a falta de recursos fiscais impede o
desenvolvimento de projetos educacionais do governo no poder, contraditorio investimento em

educag¢do na ultima década vem aumentando, o que se reflete na qualidade educacional do pais.
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Pode-se dizer que a historia das politicas educacionais no Chile remonta a 1810, com o plano
inicial para a educagao publica. Desde entdo, varios marcos se destacam, entre eles a aprovacao da Lei
Organica da Instrugao Primaria, em 1860, e da Lei do Ensino Primario Obrigatorio, em 1920.

Durante os governos de Eduardo Frei Montalva e Salvador Allende, as reformas no campo
educacional tiveram prioridade e merecem destaque. Por exemplo, o avanco de 6 a 8 anos no ciclo do
ensino bdsico, e para 4 anos no caso do ensino médio. Nesse periodo, houve também uma grande
expansao da cobertura e das oportunidades educacionais (Oliva, 2010). Ja a fase mais contemporanea
da historia das politicas educacionais no Chile pode, por sua vez, ser dividida em dois periodos de
andlise: a ditadura militar e os governos em democracia.

No primeiro caso, durante a década de 1980, iniciou-se uma profunda reforma educacional, sob
uma logica de competi¢do, como resumido na figura 1 abaixo. Por um lado, a administracdo dos
estabelecimentos escolares publicos foi transferida do nivel central para os municipios do pais. Por

outro, foi introduzido um sistema de financiamento da demanda por meio de um voucher mensal por

Harmony of Knowledge Exploring Interdisciplinary Synergies
Politicas publicas ou programas de governo: Sao uma contribui¢do para a inclusdo no Chile



aluno que frequenta a escola. Criou-se a figura do "detentor da educacao", que assume, perante o
Estado, a responsabilidade de gerir uma escola ou escola secundéria de acordo com a lei de subsidios

(Garcia-Huidobro, 2007).

DFL 1-3063, de 1980 (13/06): Municipalizacion.

(onstit}n:iéndel980(08/08):(onsagraIalibertad Ley Orgénica Constitucional de Educacién
de ensefianza. (18.962 de 1990)

DL 3476 (29/08) y DS 8144 (25/09), de 1980:

L i La LOCE fij6 los elementos del derecho a la libertad de
Financiamiento via voucher.

ensefianza para la educacion escolar. Fue dictada por

Ley 18.768, de 1988: (reacion del financiamiento la Junta de Gobierno y promulgada por Pinochet, en el

compartido. Gltimo dia del régimen militar.

Creacion del SIMCE, 1988.

Grdfica 1— Principales cambios legales durante el régimen militar
Fuente: Elaboracidn propia.

* Desde 1990, com o retorno da democracia, o tema da educagdo evoluiu de uma
abordagem de abrangéncia e abrangéncia nos anos 90 para politicas focadas na garantia da
qualidade, equidade e inclusdo. Estes ultimos aspectos tém sido promovidos especialmente
a partir de 2006, com as marchas estudantis e o envolvimento da sociedade em geral.

* A partir dessa data, iniciou-se um periodo de participagdo de atores-chave na elaboragao
de politicas, que influenciou vdarias leis fundamentais que fornecem a base para uma
reforma estrutural do sistema educacional chileno, como a Bolsa Escola Preferencial
(SEP), a Lei Geral de Educagdo (LGE), a Lei de Garantia de Qualidade (SAC), a Lei de
Inclusdo, a Lei da Carreira Docente e a Lei que cria o novo Sistema Publico de Ensino. O

grafico abaixo resume os marcos mais importantes até o0 momento.
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oPC  eoltiles

TIMMS y PISA: Malos resultados al subir exigencia.
Ed. Media: 12 afios obligatorios.

PC: Entrega de computadores y dtiles a estudiantes mds
vulnerables.

Subv. Escolar Preferencial: Fondos adicionales a
establecimientos con estudiantes del | y Il quintil.

K: Kinder Obligatorio.
Ley General de educacién: Objetivos mds amplios y
flexibles, primera responsabilidad en el Estado, suma
educacion parvularia.

Beca vocacion de Profesor (Beca VP): Carrera gratuita a
estudiantes con més de 600 puntos PSU.

®(arrera Docente

oLLESE

Creacion Sistema de Aseguramiento de Calidad:
Generacion de la nueva institucionalidad en 4 estamentos.

Ley de Carrera Docente: Establece pardmetros de avance,
evaluacion y desempefio para docentes en una trayectoria
profesional escalonada.

Ley de Inclusion: Pone fin al lucro, a seleccion y el copago
en establecimientos que reciben financiamiento del Estado.

Ley Nueva Educacion Piblica: Crea el sistema que
absorberd la educacion municipal a un nivel central, creando
los Servicios Locales de Educacién como el ente sostenedor
de los establecimientos piblicos de un territorio.

Grdfica 2 - Linea del tiempo de las politicas educativas chilenas recientes
Fuente: Fundacion Chile, Centro de Innovacion en Educacion (2018).

* Ap0s os ultimos 40 anos de reformas, instalou-se um marco regulatorio e um conjunto de
politicas educacionais que enfatizam diferentes principios e seguem motivagdes muitas
vezes antagonicas: da competicao a colaboragdo, da selecdo a inclusdo e da imposi¢ao de
apoio externo a capacitacao interna.

* Embora essa inconsisténcia do sistema deva diminuir com as reformas do ultimo governo
— com a lei de inclusdo —, a implementagdo dessas reformas ¢ um ponto chave. Da mesma
forma, a interacdo dessas leis com o financiamento da demanda e um sistema de
responsabilidade externa altamente exigente ¢ certamente um desafio que permanece.

Como os atores escolares interpretam e implementam essas politicas educacionais e suas
demandas ¢ uma questdo a ser estudada em profundidade no Chile. Em relacdo as contradi¢des nas
politicas, Acuifia e colaboradores (2014) enfatizam, por exemplo, que a inclusdo educacional, como
principio e direito, ¢ estimulada e dificultada pelo sistema, dadas as diferencas de incentivos do sistema
de financiamento, de um lado, e de responsabilidade, de outro.

Percebe-se, portanto, em muitos aspectos, uma tensao que se deve, principalmente, a falta de
coeréncia do sistema e de suas politicas educacionais e a sobreposicao de esquemas contraditérios de
pressdo e apoio aos atores escolares.

Como apontam Munby e Fullan (2016), esse tipo de luta entre discursos e politicas em nivel
nacional em uma calgada, e as agdes ou omissoes das escolas, na calgada oposta, resulta em um tipo
de atrito que de certa forma produz calor, mas ndo da luz, ja4 que seus resultados, ou as alavancas que
ela movimenta, ndo sdo suficientes para produzir uma mudanga sistémica.

Isso, segundo Munby e Fullan (2016), implica um grande desafio e a0 mesmo tempo uma

grande oportunidade para lideres intermedidrios, que de um lado,
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"Eles podem continuar sendo vitimas de um sistema fragmentado com politicas de cima para
baixo ou podem trabalhar pela mudanga. A ideia ndo ¢ ser um rebelde sem causa, mas mudar
0 jogo de obedecer, estar focado com um bom senso. E responsabilidade dos lideres modelar
uma cultura que garanta que, embora levem em conta os requisitos de responsabilizagdo
externa em nivel nacional, eles desenvolvam uma responsabilizagdo interna que leve aos
resultados esperados. Os lideres de midia precisam considerar alternativas ambiciosas que
construam capacidade no corag@o dos sistemas" (p. 13).

Por outro lado, ha varios anos, a ideia tem sido questionada por diferentes meios de que
governar por politicas publicas varia nas expectativas de curto prazo em comparagdo com as
consequéncias de longo prazo, uma vez que muitas vezes tendem a ter resultados inesperados,
funcionam como um tipo de experimentacdo baseada na reflexdo e debate de "tentativa e erro" sobre a
¢ ONSTITUTION Cahile perdeu relevancia hoje, como resultado da convulsao social do pais.

Consequentemente, enfrentar o problema com as ferramentas erradas pode ser pior do que ndo
resolver o problema, pois deve ser garantido aos cidadaos um acesso justo as politicas publicas que s6

podem ser concedidas melhorando a governanga do pais.

Adolescentesy jovenes en estado de pobreza que participan de la
educacion en Chile.
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Adolescentes y jovenes en estado de pobreza.

= Total pobres en edad escolar (bdsica y media) = Total pobres que cursan educacién basica y media
= Total pobres en edad de educacion superior = Total pobres que cursan educacién superior
2006 2009 2011 2013 2015 2017
Total pobres en edad escolar (basica y media). 1484152 1242142 1118318 752938 612576 452159
Total pobres que cursan educacién basica y media. 1066329 904595 822342 527777 436401 322901
Total pobres en edad de educacion superior. 761502 766928 693728 451801 612676 452159
Total pobres que cursan educacidn superior. 64274 90720 95456 74923 77116 56422

Fonte: Elaboragdo propria com dados do Inquérito CASEN periodo 2006-2017

Portanto, embora as politicas publicas sejam agdes meramente do governo, ndo se limita a isso,
os cidaddos serdo responsdveis também por gerar uma mudanga significativa, pois como disse Paul
Romer (2019), economista-chefe do Banco Mundial "funcionarios O governo ndo age no vacuo. Suas
decisoes refletem o poder de barganha dos cidaddos que competem entre si para defender interesses
concorrentes, "e focar como cidaddaos na governanga, como uma resposta fundamental aos desafios
que o Chile enfrenta hoje, sera a garantia futura para o cumprimento. da lei no interesse da equidade,

do desenvolvimento e da prosperidade.
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Em suma, as politicas publicas participam do desenvolvimento nacional, resolvendo e
respondendo as diversas deficiéncias, necessidades, interesses, demandas e predilecdes individuais e
comunitarias, de modo a possibilitar o progresso dos cidaddos e reforgar sua convivéncia.

Devem ser estabelecidos dentro do quadro legal vigente, ser preparados por pessoas formadas
para o efeito, ter viabilidade financeira, ser orientados para o bem comum e permitir a participacao dos
cidadaos.

As avaliacdes de politicas publicas devem ser imparciais, sdo feitas para melhoria, ndo para
estigmatizag¢ao, como agao de acompanhamento € monitoramento; Devem incluir qualquer momento,
desde a defini¢ao de prioridades e elaboracdo do projeto, implementagdo, recursos, desempenho
durante seu curso, resultados parciais, complicagdes e dificuldades, até os resultados finais e incidéncia
sobre os usuarios.

As avaliagOes das politicas nacionais realizadas apresentam elementos relevantes para a tomada
de decisdo no contexto das importantes transformagdes e processos de reforma educacional que o Chile
estd vivendo. Analisa o continuum educacional e destaca recomendacgdes que, se implementadas,
podem ter impactos positivos na qualidade da aprendizagem e na equidade do sistema como um todo. A
iluminacdo publica no Chile deve ser projetada e gerenciada ambientes de aprendizagem que

promovam a qualidade para serem impulsionadores da criatividade, inovagao e inclusao.

Por fim, o papel do publico politico na melhoria educacional depende do contexto de cada
estabelecimento, ou seja, daqueles elementos externos que influenciam o cotidiano de cada
comunidade escolar (Spillane et to the. 2002). O elemento externo considerado mais explicativo dos
resultados educacionais ¢ o nivel socioecondmico em que os estabelecimentos de ensino estdo
inseridos. Outro elemento muito importante, que influencia a forma como uma escola responde a
politicas e projetos de melhoria, ¢ aquele ligado a pressdo institucional ou ao apoio de autoridades
intermediarias (Trujillo, 2013; Woulfin et al., 2016). Embora, de fato, a escola, por meio de suas
capacidades internas, seja a principal unidade de mudanca, o detentor da lideranga ¢ fundamental em
termos de como as politicas sdo percebidas ou recebidas por uma escola, que influenciam a
implementa¢do apropriada (ou ndo) das mesmas, tanto pelo (ou falta de) apoio técnico e pedagdgico
quanto politico e economico (Spillane, 1996; Leithwood et al 2004;. Trujillo, 2013; Woulfin et al 2016;.
Valenzuela Montecinos , 2017).

Do exposto, esclarece-se que as Politicas Publicas sdo consequéncia de:

* Diretriz, diretriz de decisdao que define como agir em casos especiais
* O carater publico das politicas se da pela participagdo dos diferentes atores envolvidos

nessas decisoes.
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* Conjunto de decisdes, principios € normas que orientam a agao, definindo objetivos e
metas concretas que visam legitimar e exercer o poder e a autoridade que levam a satisfagdo
de determinadas necessidades de um pais, setor, institui¢cdo, comunidade.

* Uma vez que ja analisamos e conceituamos as Politicas Publicas, o que podemos dizer,
do ponto de vista da sociedade civil, as Politicas Publicas sdo relevantes, pois constituem
um dos instrumentos socialmente disponiveis para atender as necessidades da populagdo. A
visdo que precisa ser enfatizada aqui ¢, de tipo instrumental, enfatizando que eles sdo
"meios para", a resolugao de problemas sociais. Do exposto pode-se deduzir que o ideal de
um governo ¢ ter politicas de Estado, manté-las ao longo do tempo, alheias ao atual

governo.
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