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1 INTRODUCAO

RESUMO

O presente estudo objetivou a andlise do
cumprimento do demonstrativo das contas publicas
dos dados governamentais no Portal da
Transparéncia do Poder Executivo de Santa
Catarina, nos anos de 2020 ¢ 2021, expondo dados
e informagoes das contas publicas do estado sobre
os assuntos mais buscados na plataforma e os que
sao exigidos pelos orgdos de controle e
planejamento. A avaliagdo foi feita com base na
Escala Brasil Transparente elaborada pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), que verifica,
de acordo com alguns parametros, os portais ¢ sites
oficiais dos entes federativos. Concluiu-se que ha
dificuldades na localizacdo e conferéncia dos dados
e dos conteudos pertinentes aos cidadaos devido a
necessidade de possuir um minimo de pericia e
técnica ao avaliar o que € exposto pela plataforma.
Sugere-se a claboragdo e desenvolvimento de
documento com instru¢des de como se analisar os
dados do governo para melhorar a educagdo e a
cobranga dos gestores sobre o assunto.

Keywords: Transparéncia, Gestdo Publica, Portal
da Transparéncia do Poder Executivo de Santa
Catarina.

A adogdo e o aperfeicoamento das tecnologias da informag¢ao e comunicagao (TICs) e a maior

democratizagdo do acesso a essas tecnologias, tem levado a uma mudanga na interacao entre governos

e cidaddos. Estes cada vez mais conscientes, exigem do poder publico maior publicidade e

transparéncia acerca do uso do patrimdnio publico e uma gestao mais responsavel (MELLO, 2009).

A disponibilizacdo dos dados governamentais na internet vem transformando os servicos

publicos no sentido de reduzir de custos, aumentar o desempenho, eficiéncia, eficacia e qualidade do

gasto publico e aperfeicoando a prestacao de contas e controle social, em um processo de modernizagao

da administragdo publica (PRADO, 2009; MELLO, 2009).

Health of Tomorrow: Innovations and Academic Research
Acesso a informagdo publica: Avaliagdo do portal da transparéncia do poder executivo de Santa
Catarina



Para tanto, a legislacdo brasileira dispde de algumas leis que tratam a esse respeito, garantindo
maior participacdo ao cidadao, dando-lhe o direito de conhecer e fiscalizar como ¢ feito a aplicagao
das receitas publicas.

Neste sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°101/2000) estabelece
regulamento de finangas publicas direcionadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. Além disso, a
Lei n® 9.755/98 aborda a criagdo de pagina eletronica na internet para a divulgagdo de informacgdes do
Governo, e ainda, a Lei Complementar n° 131/2009 inclui a publicagdo em tempo real de informagdes
detalhadas sobre a execugao orcamentaria e financeira das contas publicas da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Com o objetivo de atender a essa demanda legal, foram criados os Portais de Transparéncia,
que divulgam pela internet as execucdes de despesas e receitas; orgamentos e diretrizes orgamentarias;
parecer prévio concernente a prestagdo de contas; relatorios da Execucdo Orgamentéria e de Gestao
Fiscal, tal como versodes simplificadas desses documentos.

Realizou-se nesta pesquisa coleta de dados do Portal de Transparéncia do Governo do estado
de Santa Catarina, que foram levantados por meio de uma coleta bibliografica e documental, baseada
em livros e materiais técnico-cientificos e institucionais. Nesse sentido, o objetivo geral do estudo foi
analisar o cumprimento do demonstrativo das contas publicas pela divulga¢do dos dados
governamentais no Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina, durante o ano de

2020, de acordo com os dispositivos legais acerca da arrecadagdo e gastos publicos.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A Receita Publica pode ser definida como conjunto de meios financeiros que o Estado e as
outras pessoas de direito publico auferem, e, livremente, e sem reflexo no seu passivo, podem dispor
para custear a execu¢do dos servigos e das politicas publicas. Despesa Publica ¢ o compromisso de
gasto dos recursos publicos, autorizados pelo Poder competente, com o fim de atender a uma
necessidade da coletividade prevista no or¢camento (TESOURO NACIONAL, 2020).

Na Administracao Publica a transparéncia administrativa € definida como caracteristica basica
para o Estado de Direito (MARTINS, 2004). A estruturagdo de um arcabouco mais democratico e
participativo na administragdo publica no Brasil, comecou durante a década de 90, depois da
formulacao da nova constituicao em 1988, tendo uma reformulacao do Estado, marcada pela inspiragao
dos pressupostos da Nova Administragdo Publica e pela adocdo de um modelo gerencial de governo
(ANDREWS, 2010).

Reconhecendo que o publico tem interesse tanto na escolha das metas quanto no cumprimento
delas, e que qualquer mecanismo com esta finalidade deve permitir a participa¢dao do debate sobre a

escolha de metas e no acompanhamento e avaliagdao dos projetos e programas desenvolvidos pelo
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Estado (BEHN, 1998). A transparéncia na gestdo dos gastos publicos, portanto, tem por finalidade
proporcionar ao publico acesso a informagdes e dados relativos as atividades do Estado e permitir, de
forma clara e previamente estabelecida, os procedimentos necessarios a divulgagao dessas informagdes
(CRUZ et al., 2001).

De acordo com os autores Silva, Jaccound e Beghin (2005), trés principios sintetizam o sentido
que adquire a participagdo social a partir dessas novas mudangas: a promog¢ao da transparéncia na
deliberacdo e visibilidade das agdes, democratizando o sistema decisorio; a maior expressio e
visibilidade das demandas sociais, provocando um avango na promog¢ao da igualdade e da equidade
nas politicas publicas. Segundo Souza (2009), a transparéncia também contribui para impedir agdes
improprias e eventuais, como por exemplo o uso indevido dos bens publicos por parte dos governantes
e administradores.

E uma das formas mais adotadas na informatizacdo de atividades internas dos governos e a
interagdo com a populagdo, € o processo de elaboracdo de programas de governo eletrdnico ou o e-
governo. Que consiste na informatizagdo e criagdo de portais governamentais, por onde a
administracdo publica revela sua identidade, seus propdsitos, realizacdes e disponibiliza servigos e
informacodes (DINIZ et al., 2009).

A massificagdo do uso da internet modificou os processos de gestdo do aparelho de Estado,
principalmente no que tange aos fluxos de comunicacdo, elemento de um fendmeno chamado de
Governo Eletronico (KLERING; PORSSE, 2014). O avanco no desenvolvimento tecnoldgico dos
TICs (tecnologias da informacdo e comunicagdo) possibilitou mudangas na legislacdo, forcando os
governos a gerar, organizar e disponibilizar dados e informa¢des de modo direto e em tempo real,
causando o surgimento de portais governamentais, aplicativos para dispositivos moveis e sistemas
online para a oferta de servigos publicos (SILVA, 2005).

Segundo Prado (2009), os portais governamentais sdo um dos principais avangos institucionais
nas politicas de governo eletronico. Sendo definidos como sitios publicos, com instrumentos
especificos para acesso as informagdes e servigos publicos, permitindo a sociedade a ter acesso aos
canais de comunicagdo do governo. O estabelecimento de uma governanga digital demanda novas
capacidades e desafios a administragdo publica, como o envolvimento de diferentes atores no
desenvolvimento e implementacdo de uma estratégia nacional que atenda a essa nova estrutura, o
engajamento do debate e da estrutura politica e legal sobre o tema, além da divisao de tarefas e a
coordenagdo das atividades entre as varias organizacdes governamentais (CEPIK, CANABARRO;
POSSAMAL 2010).

Desde a Constituicdo Federal de 1988 (em seu artigo 37), a publicidade das atividades
administrativas e fiscais do Estado ¢ tratada como principio fundamental para uma gestao responsavel

dos recursos publicos. A partir disso, o arcabouco juridico sobre a divulgacao de informacgdes e dados
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se desenvolveu através de varios tipos de dispositivos legais. Em 1998, o Tribunal de Contas da Uniao
estabeleceu a criacdo de homepage na Internet pela Lei 9.755, com o intuito de publicar informagdes
relevantes para fins de accountability.

Em seguida, o Decreto n°® 5.482 de 2005, incumbe a Controladoria-Geral da Unido pela Gestao
do Portal da Transparéncia e fixa a divulgagao de informacdes de o6rgaos e entidades da administragao
publica federal através da Internet. Uma das principais normas, dentro do setor publico, ¢ a denominada
Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece as
normas de finangas publicas, voltadas para a responsabilidade da gestao fiscal. O dispositivo esclarece
que a transparéncia ¢ de fundamental importancia para o agente publico ter responsabilidade na gestao
fiscal, por meio da utilizacdo de alguns instrumentos, como: planos, orcamento e leis de diretrizes
or¢amentarias, prestagdo de contas e o respectivo parecer prévio, Relatorio Resumido de Execugdo
Orcamentaria, Relatorio de Gestdo Fiscal e versdes simplificadas desses documentos.

Em 2009, a referida lei sofreu alteragdes por meio da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio.
Outro disposto que estimula mais a participagdo dos cidaddos na gestao publica, ¢ a Lei n°® 12.527, de
18 de novembro de 2011, chamada de LAI — Lei de acesso a informagdes, que dispde sobre
procedimentos a serem adotados pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios. Fernandes
e Souza (2012) afirmam, que a LAl ampliou e consolidou a interagdo e participagcdo da populacao, bem
como promove, juntamente com a liberdade de expressao, o direito a informagao — verdadeira, ampla
e precisa.

Por defini¢do, Portais da Transparéncia podem ser enquadrados como sites na internet que
abrigam servigos especializados ou ndo, que facilitam a conducdo do usuario, nesse caso o cidadao,
por temas de seu interesse (LEITE ef al., 2000). Eles retinem uma série de contetidos que podem ser
associados por um assunto ou por temas, mas de modo organizado, para que o usudrio localize aquilo
que busca. Na funcdo de servico publico, a sua funcdo ¢ a de traduzir, de maneira agil e confortavel, o
conteudo disponibilizado, uma vez que ¢ a plataforma de convergéncia e acesso as informacdes,
servicos e centros de atividades politicas e econdmicas de determinado territorio (LEMOS et al., 2004).

Os Portais da Transparéncia existem ndo apenas no governo federal, mas em todos os estados
da Federacdo, no Distrito Federal e nos Municipios, tendo diferentes fungdes. Sdo usados na
divulgacdo e disponibilizagdo de todos as informagdes pertinentes as contas publicas, bem como
contratos firmados, aos processos licitatorios, as obras em andamento, ao repasse aos Municipios, aos
gastos com pessoal, proporcionando a possibilidade de acompanhar as politicas publicas que estdao
sendo desenvolvidas em ambito local ou regional (SALES, 2012).

O Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina ¢ gerenciado pela Secretaria
de Estado da Fazenda, por meio da Diretoria de Contabilidade Geral (DCOG), através do Decreto n°

913, de 9 de abril de 2012. A atualizacdo dos dados ¢ feita diariamente pelo Sistema Integrado de
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Planejamento e Gestao Fiscal (SIGEF), com informag¢des da execucao orcamentaria. Outros sistemas
também complementam a base de dados, como o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Humanos (SIGRH), Sistema Integrado de Controle de Obras Publicas (SICOP), Sistema de Gestao
Patrimonial (SIGEP), entre outros (PORTAL DA TRANSPARENCIA DO PODER EXECUTIVO DE
SANTA CATARINA, 2020). O portal apresenta funcionalidades que convém ao cidadao no momento
de sua analise, com consultas personalizadas por meio de selecdo de detalhamento especificos, como
o periodo (més e ano), qual 6rgdo, credor ou despesas, assim como recursos graficos que garantem

uma analise mais rapida e visual.

3 METODOLOGIA EMPREGADA

Os dados e as informacdes foram levantados por meio de uma coleta bibliografica e
documental, baseada em livros e materiais técnico-cientificos e institucionais, que forneceu
conhecimento tedrico-empirico € orientara o trabalho.

Foram realizadas coletas de dados diretos no Portal de transparéncia do Poder executivo do
Estado de Santa Catarina, relativos ao ano de 2020.

As analises acerca da materializagdo da transparéncia foram realizadas no més de maio de 2021.
Foi utilizado como forma de avaliagdo das informagdes e dados prestados, a Escala Brasil Transparente
— Avaliagdo 360° criada pela Controladoria-Geral da Unido, relacionada ao projeto Mapa Brasil
Transparente que analisa as informacdes divulgadas em sites oficiais € nos portais de transparéncia de
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Realizou-se andlises da divulgacdo de dados governamentais do Estado de Santa Catarina,
divulgados no Portal de transparéncia do Poder executivo do Estado de Santa Catarina, relativos ao
ano de 2020, de acordo com as exigéncias legais, a populacdo em geral.

A pesquisa também se caracterizou por uma abordagem predominantemente descritiva e
qualitativa, em que os pesquisadores adotaram uma postura de ndo interferéncia ao objeto do tema,
focando mais no estudo, analise, registro e interpretacdo dos fatos, descrevendo com exatidao os
elementos e fendmenos de determinada realidade (TRIVINOS, 1987). E em uma investigacdo que nio
se utiliza de instrumental estatistico na analise dos dados, tendo como base conhecimentos tedrico-

empiricos (VIEIRA, 1996).

4 ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA

O sitio eletronico ¢ administrado pelas areas de Ouvidoria e Transparéncia da Controladoria
Geral do Estado (CGE), reunindo as despesas e receitas do Governo Estadual. Em conjunto foi
apresentado no final de 2019 o Portal de Dados Abertos do Estado de Santa Catarina, que teve 125

mil acessos em 2020, sendo composto de 100 conjuntos de dados de 25 6rgaos.
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Com a proposta de possibilitar a reutilizacdo de dados governamentais em formato aberto,
visando promoc¢ao da transparéncia, a participagdo social no controle da acdo publica e melhoria dos
servigos prestados aos cidaddos e atendimento aos decretos, portarias e leis estaduais.

Foi acessado cerca de 400 mil vezes no ano de 2020, destacando como péaginas mais acessadas
a Receita Detalhada, Despesa Detalhada, Pagamentos por Credor, Didrias, Contratos, Balango Geral

do Estado e Remuneragdo e Dados Funcionais, como exemplo abaixo:

Imagem 01: Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina, no ano de 2021

(8) recema () pespesa ey abE GESTAO ESTADUAL Q PEsQuIsar

Remuneracdo e Dados Funcionais
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151.551 servidores B s i Apresenta o saldrio e os dados funcionais dos
nativos lprey
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pagamento do Poder E
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@ Dados atualizados em: 06/05/2021 20:58:57 | Gestor: Secretana de Estado da Administragdo |  Fonte: Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Humanos (SIGRH)
Sistema Integrado de Recursos Humanos (SIRH)

Fonte: dados da pesquisa, 2021

O Portal da Transparéncia Estadual dispde de instrumentos de fiscalizacdo pela populagdo por
meio de um canal de comunicagdo com a Ouvidoria Geral do Estado de Santa Catarina. Assim, para
as denuncias de irregularidades, solicitacdo de documentos ou informagdes relacionadas ao Governo
do Estado e aos convénios federais firmados com o ente federativo, o usuério pode deixar recado na
plataforma através do Fale Conosco, no atendimento presencial realizado no Centro Administrativo
do Governo do Estado, por contato telefonico ou por meio do endereco eletronico da Ouvidoria,
www.ouvidoria.sc.gov.br.

No sitio eletronico da Ouvidoria, o sistema gerard automaticamente o protocolo de atendimento
com o numero do atendimento e o cddigo de consulta para futuras pesquisas (PORTAL DA

TRANSPARENCIA DO PODER EXECUTIVO DE SANTA CATARINA, 2020).
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Além dos demonstrativos ordinarios, no ano de 2020 foi langado paralelamente um portal
especifico com os dados com o enfrentamento da COVID-19, com 50 mil acessos. Sendo
desenvolvido pela CGE com o apoio do Centro de Informatica e Automacao do Estado (CIASC).
Assim, agregou informacdes de diferentes Orgdos sobre as receitas e despesas com aquisicdo e
contratacdes relacionadas a pandemia, além do monitoramento de UTI e boletins diarios dos casos em

todo o Estado.

Imagem 02: Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina no ano de 2020
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Fonte: dados da pesquisa (2020)

Outro ponto relevante ocorrido em 2020 foi a entrada de Santa Catarina na maior organizagao
de Governo Aberto, a Open Government Partnership (OGP), em que retine governos e lideres da
sociedade civil de todo o mundo para criar gestdes publicas mais transparentes, inclusivas e
participativas.

A Controladoria-Geral do Estado com o apoio do Observatorio Social de Santa Catarina e o
Grupo de Pesquisa Politeia da Udesc Esag encabecaram o processo de candidatura, junto com
Secretaria de Assuntos Internacionais e da Secretaria Executiva de Integridade e Governanga. Os
governos membros da organizagdo desenvolvem e executam um Plano de Acdo baseado em
compromissos que traduzem agdes e politicas concretas de governo aberto, através de um programa
de aprendizado continuo. Os novos integrantes contam com a orientagao dos atuais membros nacionais
e locais e de parceiros e especialistas em governo aberto, tendo acesso a produtos de ponta, canais e

redes de comunica¢io relacionadas ao tema (PORTAL DA TRANSPARENCIA DO PODER
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EXECUTIVO DE SANTA CATARINA, 2021).

J& no demonstrativo de Receitas Detalhada, o portal demonstra os valores brutos e a
percentagem relativa da receita estadual adquiridas por Impostos, Transferéncia Obrigatorias
Recebidas da Unido, Contribuicdo ao Regime Proprio de Previdéncia do Servidor Publico, taxas e
Transferéncias Voluntarias Recebidas da Unido, tanto de forma mensal como anual, com as variagdes
historicas desde 2009. Sendo que a estrutura € renovada por normativas pertinentes ao assunto, como
ocorreu em 2018 na codificagdo da receita conforme a Portaria Interministerial STN/SOF n° 5 de 25

de agosto de 2015 que alterou o Anexo I e os artigos segundo e quarto da Portaria Interministerial

STN/SOF n° 163, de 4 de maio de 2001.

Imagem 03: Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina
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Fonte: dados da pesquisa (2021)

Além das informagdes dispostas acima, hd a divulgacdo das principais consultas sobre as
receitas estaduais, como a receita detalhada de 2009 a 2017, as transferéncias obrigatorias e voluntarias
de 2009 a 2017, relatorios da Receita Liquida Disponivel e das Transferéncias da Unido Per Capita.

Consta também, indicadores da administracao tributaria das receitas, como a Arrecadacao Per Capita
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dos Tributos Estaduais (sendo eles o ICMS, IPVA, ITCMD e taxas).

Diante do detalhamento das Despesas, seguem ainda os relatorios dos repasses efetuados pelo
Estado aos municipios catarinenses, de forma individualizada, dos impostos ICMS, IPVA e IPI,
extraidos do Sistema de Administragao Tributaria (SAT); recursos transferidos pelo Estado aos
municipios e as entidades, tais como Transferéncias Fundo a Fundo, Transferéncias para Transporte
Escolar, Subven¢des Sociais, Contribuicdes, Auxilios e Transferéncias Voluntarias aos Municipios; e
consulta aos Convénios da FUNDAM, que por meio desta fungdo, o cidadao poderd acompanhar a
situagdo dos convénios realizados entre o Fundo de Apoio aos Municipios (FUNDAM) e os
municipios que ja cadastraram as propostas. O FUNDAM foi criado pela Lei Estadual 16.037/2013 e
regulamentado pelo Decreto 1.621/2013 com o objetivo de promover o desenvolvimento das cidades
catarinenses.

Em consulta aos gastos de contratos de servigo e/ou fornecimento de bens acordadas com a
administracao publica estadual, o usuario ¢ direcionado ao site da Secretaria de Estado da Fazenda,
onde pode ser realizada a consulta de pagamentos efetuados por credor ou fornecedor com a busca
sendo realizada com base em CPF, CNPJ ou nome do beneficidrio. Também ¢ disponibilizado o
periodo de datas dentro de um mesmo ano para a consulta, além da origem dos gastos efetuados entre
os poderes, como o Executivo, Legislativo, Judicidrio e o Ministério Publico (SECRETARIA DE
ESTADO DA FAZENDA, 2021).

Na opc¢ao de pagamentos no Portal da Transparéncia, também sdo apontados demais pontos de
visualizacdo referente as despesas. Constam informacdes dos gastos e retengdes de tributos dos
fornecedores do Poder Executivo beneficiados com pagamentos de despesas relacionadas a prestagao
de servigos, a aquisicao de materiais, a operagdes de créditos, entre outras. Esta consulta tem como
base o cadastro da natureza juridica dos fornecedores e nao inclui o grupo Administracao Publica;
Pagamentos Extraordinarios, que compreendem os desembolsos de recursos de terceiros em poder do
ente publico e outras operagdes independentes da execugdo orcamentdria, tais como: devolugdes de
caucoes e depositos judiciais, pagamentos de consignagdes, retencdes, restos a pagar; e valores
utilizados por meio do Cartdo de Pagamentos do Estado de Santa Catarina (CPESC). O CPESC ¢ um
instrumento de pagamento, em regime de adiantamento, a ser utilizado para pagar despesas com as
seguintes caracteristicas, cumulativamente: extraordindrias ou urgentes, de pequeno vulto e de pronto
pagamento. Os valores apresentados sdo informados pelo banco conforme as transagdes e devem ser
objeto de andlise e de julgamento de prestacao de contas.

Na pagina de contratos, € permitido o acompanhamento dos contratos de obras, de materiais e
de servigos realizados pelo Poder Executivo Estadual. Com opgdes de filtragem incluindo a origem
do contrato, entidade contratante, o objeto, o contratado com CNPJ, o nimero do processo, inicio e

término de execucdo e o valor gasto.

Health of Tomorrow: Innovations and Academic Research
Acesso a informagdo publica: Avaliagdo do portal da transparéncia do poder executivo de Santa
Catarina



Outras fungdes colaboram também na analise dos contratos € no acompanhamento de suas
execucdes. O Portal de Compras, alimentado com as informagdes e dados da Secretaria de Estado da
Administragdo e da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade, ventila sobre as compras
realizadas pelos 6rgaos da administragdo publica estadual, indicando o nimero do edital, modalidade
de compra, fornecimento de certidoes, a legislagdo federal e estadual, junta com decretos, resolugdes,
instrucdes, regulamentos, portarias e normas que ditam o funcionamento das licitagdes realizadas e em
andamento pelo Governo o Estado.

Ademais, outros documentos estao incluidos na prestacao de contas, assim sendo, relatério que
apresenta o0 Resumo dos Resultados Or¢amentario, Financeiro e Patrimonial; os Extratos Bancéarios
das contas correntes do Poder Executivo; os relatdrios que apresentam as movimentagdes da Conta
Unica do Poder Executivo Estadual.

No atendimento da legislagdo acerca do tema, especificamente a Lei de Responsabilidade
Fiscal, h4 documentos e relatorios com observacdes e atendimento a suas exigéncias. Constam o
Relatério de Gestao Fiscal, permitindo que a sociedade e os 6rgdos de controle acompanhem o
cumprimento dos limites definidos pela LRF para despesa com pessoal, divida consolidada, concessdo
de garantias e contragarantias e operacdes de créditos. A base legal ¢ estabelecida pela Constituigao
Federal no artigo 165 e pela LRF nos artigos 54 e 55. E publicado pelo Poder Executivo até trinta dias
apods o encerramento de cada quadrimestre; Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria, permite
o acompanhamento e analise do desempenho da execu¢do orcamentéaria estadual com base nos
demonstrativos definidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Em cumprimento ao artigo 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal, as receitas previstas sdo
desdobradas em metas bimestrais de arrecadagdo por fonte de recurso; relatorio com a relagdo entre
as Despesas de Custeio e Investimentos com a Receita Corrente Liquida; e as apresentacdes da
Audiéncias Publicas, realizadas pelo Poder Executivo em audiéncias publicas na Comissdo de
Financas e Tributacdo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), bem como
as atas geradas. As audiéncias objetivam demonstrar as metas fiscais de cada quadrimestre em
cumprimento ao § 4° do artigo 9° da LRF (PORTAL DA TRANSPARENCIA DO PODER
EXECUTIVO DE SANTA CATARINA, 2021).

Mas para o planejamento, realizacdo, avaliagdo e controle das Receitas e Despesas que partem
de qualquer Unidade Federativa, hd no ordenamento juridico e na estrutura da Administragcao Publica,
instrumentos que balizam as metas e as execugdes desses eventos. Sdo os principais deles o Plano
Plurianual (PPA) que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da
administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de duragdo continuada; a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) que engloba as metas

e as prioridades da administra¢ao publica estadual, incluindo as despesas de capital para o exercicio
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financeiro subsequente. Orientara a elaboracao da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes
na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento; a Lei Orcamentaria Anual (LOA) que compreende o orgamento fiscal, de investimento e da
seguridade social para o exercicio financeiro subsequente.

Na assisténcia a divulgagao dos bens e servigos ofertados pelo Estado, a Secretaria de Estado
da Fazenda langou em 2013, em parceria com os demais 6rgdos da administragdo direta e indireta, o
Portal do Sistema de Acompanhamento Fisico e Financeiro. Com o propdsito de divulgar informagdes
de interesse publico referentes aos resultados alcancados pela acdo governamental; acompanhar e
avaliar os produtos e os resultados alcangados pela agdo governamental; qualificar os processos de
elaboracdo e revisao do PPA, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual
(LOA); e corrigir desarticulagdes de execucdo e melhorar a alocacdo dos recursos publicos
(SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA, 2021).

No portal também sao exibidos o salario e os dados funcionais de servidores efetivos que fazem
parte da folha de pagamento do Poder Executivo Estadual, sendo incluidas as empresas estatais
dependentes, como a Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina -
EPAGRI, a Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina - SANTUR, Companhia de
Habitagdo do Estado de Santa Catarina - COHAB e Companhia Integrada de Desenvolvimento
Agricola de Santa Catarina - CIDASC. Também indica as informacgdes dos inativos, empregados com
Plano de Demissao Incentivada ou Voluntaria Incentivada (PDI/PDVI), comissionados, admitidos em
carater tempordrio € pensionistas, inclusive os pensionistas especiais (PORTAL DA
TRANSPARENCIA DO PODER EXECUTIVO DE SANTA CATARINA, 2021).

Para a avaliagdo do Portal da Transparéncia do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina,
serd utilizada a Escala Brasil Transparente — Avalia¢dao 360° criada pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU) para medir a transparéncia publica em estados e municipios brasileiros. A escala foi criada
com o objetivo de fornecer subsidios necessarios ao Ministério da Transparéncia e a CGU para o
exercicio das competéncias que atribuem os artigos da Lei de Acesso a Informagao, da Lei de Acesso
a Informacdo e dos Decretos n° 7.724/2012 e n® 8.910/2016. Se tornando uma ferramenta de
monitoramento da transparéncia publica e avaliacdo de cumprimento das prerrogativas legais. As suas
trés ultimas edigdes foram com enfoque na transparéncia passiva e ativa, sendo também realizadas
solicitagOes reais de acesso a informagao aos entes avaliados. Com a realiza¢do dessa avaliacao, a
Controladoria-Geral da Unido acredita que o aspecto da transparéncia seja o melhor antidoto contra a
corrupcao e que sirva para induzir gestdes publicas mais responsaveis e abertas a participacdo social.
(CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2021).

A iniciativa buscou verificar o grau de cumprimento dos dispositivos legais, tanto leis como

decretos e normativas, sobre a transparéncia publica em todos os estados, no Distrito Federal e nos
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665 municipios com mais de 50 mil habitantes, com base nos dados e estimativas do IBGE em 2017,
totalizando 691 entes avaliados, compreendendo quase 70% da populagdo brasileira
(CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2021).

A metodologia adotada na EBT — Avaliagdo 360° incorporou critérios de transparéncia ativa e
passiva, ou seja, além de constar a existéncia de canal, tanto presencial como eletronico, para atender
as solicitacdes de informagdes pelos cidaddos (SIC) e o atendimento desses requerimentos, a CGU
também mapeou como os governos estaduais e municipais publicam os dados sobre receitas e
despesas, licitagdes e contratos, estrutura administrativa, obras publicas, entre outros. E ao fim das
analises, os gestores das localidades avaliadas foram informados previamente sobre o resultado que
tiveram e puderam, logo, encaminhar solicitacdo de revisdo de pontos que discordaram com os
respectivos argumentos

Na metodologia adotada a transparéncia ativa, a CGU verificou, antes de tudo, a existéncia de
sites oficiais e de portais de transparéncia dos entes, se caso fosse disponibilizado, os avaliadores
buscaram dados e informagdes previstas como sendo obrigatdrias pela Lei de Acesso a Informacao e
outras normas. Na avaliacdo da transparéncia passiva, foi a existéncia de canais de atendimento ao
cidadao (SIC ou similar) e de um sistema, formulario eletronico ou e-mail para a remessa de pedidos
de acesso a informagdes publicas. Também foi averiguado a possibilidade de acompanhar o tramite
das demandas via a LAI e a analise das respostas recebidas, dentro do prazo, conformidade e opcao
de recurso. Para tal fim, foram enviados trés pedidos pré-definidos e direcionados a cada municipios
e/ou estado, por usuarios diferentes e nao identificados como funcionarios da CGU.

Os critérios utilizados para a avaliagdo foram em dois blocos, transparéncia ativa e
transparéncia passiva, com cada bloco correspondendo a 50% da nota de avaliagdo. Os itens de cada
bloco foram escalonados, propiciando dessa forma, a verificacdo se os critérios foram atendidos

integralmente, parcialmente ou ndo atendidos. O escalonamento pode ser visto nas figuras a seguir

(CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2021).
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Imagem 04: avaliagdo 360, ano 2020, realizada pela CGU
EBT - AVALIAGCAO 360° - 22 EDICAO
Ficha de Conformidade

ENTE AVALIADO: SANTA CATARINA
PERIODO: 01/04/2020 a 31/12/2020

TRANSPARENCIA ATIVA

CRITERIO RESULTADO ORIENTAGAO

1. LOCALIZAGAO DO SITIO OFICIAL: O ente federado

possui sitio oficial localizado na internet? NAO PONTUADA

2. LOCALIZACAO DE PORTAL DE TRANSPARENCIA: O
ente federado divulga informagdes orcamentarias e  NAO PONTUADA
financeiras consolidadas em um portal de transparéncia?

3. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL: O ente federado

disponibiliza informacbes sobre asua estrutura ATENDIDO Critério atendido
organizacional?

4. UNIDADES ADMINISTRATIVAS: O ente federado

disponibiliza informacdes sobre as suas unidades ATENDIDO Critério atendido
administrativas?
5 RECEITAS. O ente federado disponibiliza informagdes ATENDIDO Critério atendido
sobre Receitas?

6. DESPESAS: O ente federado disponibiliza informac¢des ATENDIDO Critério atendido
sobre Despesas?

7. O ente federado possibilita a consulta de empenhos ou ATENDIDO Critério atendido
de pagamentos por favorecido?

Fonte: Controladoria-Geral da Unido (2021)

Os periodos da realizagdo de avaliacdo da escala foram em tempos distintos para ambas as
categorias. As avaliagdes dos quesitos de transparéncia ativa foram feitas entre abril e agosto de 2020
e levou em consideragao o periodo de 01 de agosto de 2019 a 31 de janeiro de 2020 como referéncia

para a verificacao das informagdes publicadas nos sites do governo e nos portais.
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Imagem 05: avaliagdo 360, ano 2020, realizada pela CGU
8. O ente federad gerar de empenhos ou
da s emf to aberto? ATENDIDO Cnéno atendido
9. LICITAGOES! O ente 1
ou ferramenta eletronica de consulta de mforma;ées sobre  ATENDIDO Cniténo atendido
Licitagdes?
10. O ente federado disp iza 0 ¢ gral dos
editais de licitaio? ATENDIDO Cnténo atendido
11. O ente federado dispondiliza consulta para acesso T < %
a0s resultados das licitagdes ocormdas? ATENDINO Catério sl
12. CONTRATOS: O eme fedemdo dnspombdaza
dade de de ¢Ses sobre Ci ATENDIDO Crténo atendido
13. O ente federad gerar da consulta de
kctagBes ou da consula de contratos em formato aberto? ATENDIDO Critério atendido
14, OBRAS PUBLICAS: O ente federado disponibiliza
para o P de Obras Pablicas?  ATENDIDO Criténio atendido
15 SERVIDORES PUBLICOS: O ente federado
de © de informacgdes ATENDIDO Critério atendido
sob(e Serv»dmes Pablcos?
16. DIARIAS: O ente federado dispomibil bilidads
de ita de ink cOes sobre desp com Didrias?  ATENDIDO Cméno atendido
17. REGULAMENTAGAD DA LAL O ente federado divulga
seu normativo de acesso a informacdo em local de facl  ATENDIDO Criténo atendido
acesso?
18. RELATORIO ESTATISTICO: O ente federado divulga 2) Caso esse servico ainda ndo exista, provid 3
felatdnio estathisco. o a quantidade de pedidos de b) Caso esse senviko 4 exista, dar ampla dwulgacéo em stes governamentais,
acesso A ¢ \ ou ? paginas de ransparéncia ou e-sics
19. BASES DE DADOS ABERTOS: O ente federado
publica em seu sitio oficial alguma relacdo das bases ATENDIDO Critério atendido
dedados abertos do municipio (catalago/inventario de
dados abertos)?
TRANSPARENCIA PASSIVA
20. No site do ente federado existe indicagdo precisa do
funcionamento de um SIC fisico, isto €, com a possibilidade  ATENDIDO Critério atendsdo
de entrega de um pedido de informagdo de forma
presencial?
21. Bxiste alternativa de envio de pedidos de acesso a » .
¢d0 de forma eletronica? ATENDIDO Critério atendido
22. Para fazer o pedido de ¢d0 de forma eletrd
sao feitas exigéncias que dlﬁcx‘tem ou lmpussblls\cm o ATENDIDO Criténo atendido
acesso a informagdo?
a) Provid o ampio ih ao cidaddo sobre o o objeto de
23. PEDIDO 1: O pedido 1 foi enviado com sucesso & sollcnat;éo de anncﬁnemo buscando dar nfom\at;éos suficientes para que o
obteve resposta? seja p
b) Onentar as areas responsaveis pelo fornecimento da informagdo sobre as
obngacdes prewistas na LAL
24. PEDIDO 2: O pedido 2 foi enviado com sucesso e i i
e resposta? ATENDIDO Critério atenddo
25. PEDIDO 3: O pedido 3 foi enviado com Sucesso e 3 :
tesposta? ATENDIDO Critério atendido
26. € possivel realizar o acompanh letrdnico do xrENDIDO Critério atendido

pedido de informagio?

Fonte: Controladoria-Geral da Unido (2021)

E os quesitos de transparéncia passiva aconteceram entre junho e setembro de 2020, com a

5 CONSIDERACOES FINAIS

No desenvolvimento da pesquisa, foi realizada a verificagdo do cumprimento do demonstrativo

resultados e orientacdes da avaliagdo de Santa Catarina constam nas figuras a

(CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2021).

inser¢cao no Mapa Brasil Transparente no intervalo entre novembro e dezembro de 2020. Os critérios,

das contas publicas na divulgacdo dos dados governamentais no Portal da Transparéncia do Poder
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Executivo de Santa Catarina, a conceituagdo de elementos pertinentes ao tema, a apresentacao do
arcabouco legal que rege a responsabilidade fiscal e a plataforma de divulga¢do de informagdes
publicas e a checagem do site quanto ao atendimento dessas exigéncias.

Concluiu-se que ha dificuldades na localizagao e conferéncia dos dados e dos contetidos
pertinentes aos cidadaos devido a necessidade de possuir um minimo de pericia e técnica ao avaliar o
que ¢ exposto pela plataforma. Sugere-se a elaboragdo e desenvolvimento de documento com
instrugdes de como se analisar os dados do governo para melhorar a educagdo e a cobranca dos
gestores sobre o assunto.

Aponta-se que o referido portal apresenta, apds a pesquisa e andlise realizada no capitulo
anterior, a execugdo orgamentaria que lhe ¢ requerida, tendo resultados positivos e constantes pelos
levantamentos realizados pela Controladoria-Geral da Unido, por meio da Escala Brasil Transparente.
Contudo, cabe aqui mencionar que o acesso a informag¢ao por si s6 ndo resolve a transparéncia, pois
muitos dados sdo dificeis de conferir € necessitam um minimo de pericia ¢ técnica. Em um Estado
Democratico de Direito, a participacdo popular, inclusive no que diz respeito as contas publicas, deve
ser geral, em outras palavras, todos devem ter acesso.

Todavia, do que adianta se nem toda a popula¢do conseguem ler ou entender a tecnicidade do
que se mostra, havendo assim uma grande barreira tecnocratica intencional que dificulta o acesso real
da populagdo ao material disponibilizado. Em relacdo a este tema sugere-se que mais pesquisas sejam
realizadas no sentido de apontar a tecnoburocracia como uma forma de impedir o acesso da populacao
aos dados das contas publicas, podendo assim favorecer a corrupcao pela dificuldade da populagdo no
acompanhamento das contas publicas

E um possivel indicador da barreira tecnocratica pode ser a baixa quantidade de acessos a
plataforma em comparacao a populacdo que direta e indiretamente sdo afetados pelos gastos e pela
arrecadacgdo realizada no ente federativo em questdo.

Como esse tema enseja atencgdo e participacdo ativa dos cidaddos no acompanhamento das
receitas e despesas publicas, sugere-se, futuramente com base ao estudo aqui realizado, a elaboragao
e o desenvolvimento de um documento, sendo uma cartilha ou manual, de como se analisar os dados
e informagdes governamentais aqui apresentados, com distribui¢do ampla e gratuita.

Com o objetivo de educar e incentivar a consulta e a cobranca dos gestores quanto a quantidade
e qualidade dos projetos implementados, ndo s6 no estado de Santa Catarina, mas também como em
todos os demais estados e municipios, assim como na esfera federal. Com o propdsito de melhorar a

transparéncia, pois ela depende de cidadaos mais capazes e criticos.
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