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O artigo analisa a administragdo financeira no
ambito da Policia Militar do Para (PMPA), sob a
perspectiva da descentralizagdo por meio da criacao
de novas unidades gestoras executoras (UGEs). A
pesquisa teve como objetivo geral analisar essa
descentralizacdo como instrumento de exceléncia e
inovagao para a gestdo orcamentaria e financeira da
Corporagdo. A problematica indaga se existem
fatores que justificam a implementacdo de UGEs,
tornando a execucdo financeira mais eficiente.
Adotou-se abordagem qualitativa, com
procedimentos técnicos de pesquisa bibliografica e

documental. Os resultados revelaram que o
orgamento da PMPA aumentou 48,8% entre 2019-
2022, porém o total de empenhos cresceu menos.
Além disso, despesas com didrias e suprimentos
representam maioria dos empenhos, embora sejam
pequena parte do total executado. Isso demonstra
centralizacdo excessiva e falta de critérios na
distribui¢do de recursos. Assim, a analise indica
problemas como possivel subutilizagdo do
or¢amento, concentracao de empenhos em despesas
de diarias/suprimentos e auséncia de planejamento
sistematico na alocagdo de recursos. Conclui-se que
a descentralizagdo por meio de UGEs ¢ necessaria
para modernizar e aprimorar a administracao
financeira da PMPA, conferindo maior eficiéncia,
transparéncia e controle ao processo. As UGEs
permitiriam melhor planejamento e execucdo
orcamentaria pelos gestores locais, de acordo com
as demandas especificas das regides e atividades
operacionais. A pesquisa comprova que a
descentralizagdo financeira na PMPA poderia trazer
beneficios gerenciais e de conformidade.

Administra¢ao Financeira, Policia
Militar do Para, Descentralizagdo, Unidades
gestoras executoras, Eficiéncia.

A pesquisa a respeito do funcionamento da gestdo orcamentaria e financeira é fundamental para

a otimizacao de seus procedimentos e maior eficacia de seus objetivos. A andlise proposta neste estudo

buscou realizar o exame especifico das circunstancias atuais de atuacdo da administracdo financeira da

Policia Militar do Para, com o propdsito de contribuir com o conhecimento e compreensao acerca da

descentralizagéo financeira como instrumento institucional de exceléncia e inovagao.

A Lei Complementar n°® 053, de 07 de fevereiro de 2006, dispbe sobre a organizacao basica da

Policia Militar do Par4, definindo a estrutura da Corporagdo em 6rgdos de Diregdo, de Apoio e de

! Artigo Cientifico apresentado ao Instituto de Ensino de Seguranga do Para- IESP, como requisito avaliativo da
disciplina Metodologia Cientifica II para a conclusdo do Curso Superior de Policia e Bombeiros Militar - CSPBM/2023,
realizado no Instituto de Ensino de Seguranca do Para, Marituba, 2023.
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Execucdo. Os orgaos de direcao se subdividem em 6rgéos de direcdo geral, de direcdo intermediaria e
setorial. As Diretorias sdo 6rgdos de direcdo setorial e realizam as atividades de gestdo setorizada,
dirigindo e controlando, por meio de diretrizes e ordens emanadas dos 6rgdos de direcdo geral, a atuacao
dos drgéos de apoio e execucdo subordinados.Conforme art. 31 da lei “A Diretoria de Financas cabe a
gestdo das financas da Corporacao, porintermédio da direcdo e do controle das atividades financeiras e
contabeis” (PARA, 2006).

Atualmente, a Policia Militar do Para centraliza a administracdo financeira em uma Unica
unidade gestora, a Diretoria de Financas, sediada no Comando Geral em Belém. Isso acarreta
sobrecarga administrativa devido ao grande volume de processos de pagamento. Consequentemente,
aumentam-se os riscos de prejuizos em futuras auditorias e no desenvolvimento da gestéo estratégica,
dada a precariedade no fornecimento de informagdes gerenciais detalhadas. Isso ocorre porque 0s
esforcos administrativos focam no cumprimento da volumosa execucdo financeira da Corporacéo,
podendo comprometer a gestdo e gerar problemas de responsabilizacéo junto ao Tribunal de Contas do
Estado.

Conforme estabelecido no Manual de Elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual doGoverno do
Estado do Paré (2022), administracdo financeira € a acéo de gerenciar os recursosfinanceiros publicos
e privados. Trata-se do processo de gestdo do orcamento, incluindo planejamento, controle e alocacéo
dos recursos disponiveis, com vistas ao cumprimento das metas fixadas. Ja a execucdo financeira
corresponde a "utilizacdo dos recursos financeiros visando atender a realizacdo dos subprojetos e/ou
subatividades atribuidos as unidades orcamentarias" (PARA, 2022, p. 219). Em outras palavras, ¢ a
implementacdo pratica do orcamento, com a efetiva utilizacdo dos recursos para realizar as atividades
programadas.

De acordo com a lei n® 9.851, de 12 de janeiro de 2023, que estabeleceu o orcamento doEstado
do Par4, estimando as receitas e fixando as despesas para o exercicio financeiro de 2023,a PMPA teve
uma previsdo orcamentaria de R$ 1.849.979.310,00. Outro aspecto relevante dizrespeito ao efetivo da
Policia Militar do Par4, fixado em 32.500 (trinta e dois mil e quinhentos)policiais militares, pela Lei
Complementar N° 165, de 28 de abril de 2023, distribuidos nos quadros, categorias, postos e
graduacdes da Corporacdo, bem como a abrangéncia, visto que estd presente nos 144 municipios que
integram o Estado, composta por varios o6rgaos de direcaogeral, de direcdo setorial e de execucao.

A pesquisa almejou tragar um diagnostico situacional sobre a atual gestdo financeira da
Corporacédo, apontando possiveis problemas que poderiam ser superados com a criacdo de novas
unidades gestoras executoras. Considera-se que, em muitos casos, as organizag0es policiais militares
tém realidades singulares que requerem acées especificas. 1sso é particularmente importante no Estado

do Pard, com sua grande extensdo territorial e regides com caracteristicas distintas da Regido
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Metropolitana?.

Diante disso, a problematica da pesquisa foi assim construida: existem fatores que justificam a
implementacdo do procedimento da descentralizacdo de créditos no ambito da PMPA, tornando a
execucdo financeira mais eficiente?

Para responder ao questionamento, foram questdes norteadoras: a) O modelo atual de gestao
financeira da PMPA proporciona mecanismos para que a execucdo nao se desvie do planejamento
inicial? b) A utilizacdo de apenas uma unidade gestora pela Corporacdo fortaleceos instrumentos de
avaliacdo e controle da acdo governamental? ¢) Qual o impacto da criagcdo e implementacédo de novas
Unidades Gestoras Executoras para a gestdo financeira na Policia Militar do Para?

Justificou-se o estudo pelarelevancia institucional, considerando que a criagdo de novasunidades
gestoras executoras no ambito da PMPA contribuiria para o melhor funcionamento daadministracéo
financeira e orcamentaria, em razdo da maior capacidade de autoadministracdo dos recursos destinados
ao seu custeio. Além disso, proporcionaria a adogdo de procedimentostransparentes e acessiveis ao
publico geral, contribuindo para uma gestdo mais participativa e eficiente. Conforme defende Di Pietro
(2018, p. 178), essa gestdo deveria atuar ndo somente dentro da legalidade, mas visando resultados
positivos e atendimento satisfatorio das necessidades coletivas.

O objetivo geral da pesquisa foi analisar a administracéo financeira no &mbito da PoliciaMilitar,
sob a Otica da descentralizacdo por meio da criacdo e implantacdo de novas unidades gestoras
executoras. E como objetivos especificos, tiveram-se: a) Identificar a atual estrutura da Unidade
Gestora Responsavel na Diretoria de Financas da PMPA; b) Apresentar a producdoacadémica sobre a
descentralizacdo administrativa, com exemplos de aplicacdo de descentralizacdo em outras Secretarias
de Estado e em outros Estados da federacdo; e c) Analisar as vantagens e desvantagens para a
modernizacdo administrativa decorrente da criagdoe implementacdo de novas Unidades Gestoras
Executoras no &mbito da PMPA.

O trabalho foi dividido em trés partes: introducdo, metodologia e desenvolvimento. Nesta
ultima se fez a revisdo de literatura, esmiucando o arcabougo teérico da pesquisa, com base na pesquisa
bibliografica e documental e, ainda, fez-se a apresentacao e analise dos resultados, através da tabulacdo
dos dados coletados, onde se evidenciou o atual panorama da gestdo orcamentaria e financeira na

PMPA, apontado dificuldades e propondo modernizagéo.

De acordo com Gil (2010), o desenvolvimento de uma pesquisa se justifica quando ndohéa

informacdes suficientes para responder a um problema ou quando as informagdes disponiveis ndo estdo

2 A Regido Metropolitana de Belém foi criada pela Lei Complementar Estadual n° 27, de 19 de outubro de 1995, e é
constituida por Belém e mais 07 municipios: Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Barbara do Pard, Santa lzabel do
Parg, Castanhal e Barcarena.
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sistematizadas. Segundo Berto e Nakano (1998, p. 4), “os métodos de pesquisa e 0s instrumentos
utilizados para a coleta de dados devem ser escolhidos e organizadosde acordo com o propdsito de cada
investigacao”.

Quanto aos procedimentos técnicos, o trabalho em tela utilizou a pesquisa bibliogréficae
documental. A pesquisa bibliografica busca aprofundar o conhecimento sobre o tema e
fundamentar teoricamente o estudo. E feita com base em material impresso e online, conformeGil
(2010). O objetivo € colocar o pesquisador em contato com tudo que foi publicado sobre oassunto,
sendo uma das principais fontes de informacdo (LAKATOS; MARCONI, 2001). A segunda fase
compreendeu a analise documental de leis, decretos, atas, manuais técnicos, relatorios de gestdo da
PMPA, orcamentos executados, dados do Portal Transparéncia, relatérios da SEPLAD e SEFA, entre
outros.

O método indutivo, adotando pesquisa documental e bibliografica, norteou o estudo,
caracterizando-se como exploratéria, visando maior conhecimento para formular problemas e
hipoteses mais precisos (GIL, 2010). A pesquisa documental, segundo May (2002), requer pratica e
reflexdo do pesquisador. Envolve documentos de érgdos publicos e privados, como regulamentos,
oficios, balancetes, videos, entre outros (VERGARA, 2009). Permite comparacdes entre as
interpretacdes dos eventos feitas pelo pesquisador e aquelas nos documentos (MAY, 2002).

Foram usados, ainda, dados da Diretoria de Financas da PMPA sobre aplicagéo de recursos
para diérias e suprimento de fundos no espaco temporal compreendido entre os anos de 2019 a 2022.
Os documentos, embora parte de contingéncias organizacionais, sdo vistos emcontexto social mais
amplo. Gil (2010) afirma que a pesquisa € um procedimento racional e sistematico para responder aos
problemas propostos. Quanto aos fins, a pesquisa foi exploratéria e descritiva. Explorat6ria porque
inovou no estudo das Unidades Gestoras Executoras sob a perspectiva da descentralizacdo financeira,

e descritiva por ter proposto analise profunda para descrever, classificar e interpretar o objeto.

Segundo Bresser Pereira (1983, p.73) durante muitos anos a maioria das empresas, inclusive as
de grande porte, adotaram um modelo de administracdo centralizada, em que as decisGes deveriam ser
tomadas na clpula das organizacGes, isso também acontecia no Governo,no Exército e demais
instituicoes.

Na contramdo, Mendes (2012, p. 115) aponta que “a descentralizacdo administrativa na
administracdo publica é um vetor norteador constitucional, diante da ideia politica de autonomiados
orgdos federados que estruturam o Brasil”. A Constituigdo Federal brasileira estabelece a
descentralizagdo como um principio orientador da organizacdo estatal, visando garantir maior

autonomia aos estados e municipios na administracdo de interesses e necessidades. Apos a
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Constituicdo, quando se pensa em reorganizar uma entidade, é frequente considerar uma estrutura
administrativamente descentralizada.

Bresser Pereira (1998, p. 28) argumenta que a gestdo gerencial é a melhor forma de implementar
a descentralizacdo, pois promove a profissionalizacdo da gestdo publica e a adocdode técnicas de
planejamento, avaliacdo e controle que ajudam a aumentar a eficiéncia e a qualidade dos servicos
publicos. O autor aborda caracteristicas basicas da gestao gerencial, inserida na Administracéo Publica,
de modelos empresariais, orientados para a reducdo de custos e o aumento da qualidade dos servigos

prestados:

E orientada para o cidaddo e para a obtencdo de resultados; pressupde que os politicose os
funcionarios publicos sdo merecedores de um grau limitado de confianca; como estratégia,
serve-se da descentralizagdo e do incentivo a criatividade e a inovagao; o instrumento mediante
o qual se faz o controle sobre os gestores publicos é o contratode gestdo (Bresser Pereira, 1998,
p. 28).

O art. 10 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, determina que as atividadesda
Administracdo Federal devem, em regra, serem descentralizadas, exceto aquelas cujo custo-beneficio
ndo seja satisfatorio, em respeito ao principio constitucional da eficiéncia, ou que porforca de lei seja

obrigatdria a centralizacdo. A descentralizacdo visa assegurar maior rapidez eobjetividade as decisdes:

Art. 11. A delegagdo de competéncia sera utilizada como instrumento de descentralizagio
administrativa, com o objetivo de assegurar maior rapidez e objetividade as decisdes, situando-
as na proximidade dos fatos, pessoas ou problemasa atender (BRASIL, 1967).

Bresser Pereira assinala, no mesmo sentido, que o documento em comento foi um marco
importante na historia da administracdo pablica brasileira, pois estabeleceu as bases para a reforma
administrativa que ocorreu na década de 1960, “foi uma tentativa de superagdo da rigidez burocratica,
podendo ser considerada como um primeiro momento da administragdo gerencial no Brasil”
(BRESSER PEREIRA, 1998, p.11).

De acordo com o autor, “instituiram-se, como principios de racionalidade administrativa, o
planejamento e o or¢amento, a descentraliza¢do e o controle dos resultados.”(BRESSER PEREIRA,
1998, p.11). Pode-se dizer que o referido Decreto-Lei contribuiu paraa descentralizacdo ao promover
a transferéncia de atividades para entidades descentralizadas eestabelecer a descentralizagdo como um
principio de racionalidade administrativa.

O autor ainda enfatiza que a caracteristica mais relevante em uma instituicdo
administrativamente centralizada ou descentralizada concerne a tomada de decisdo. “Se as decisdes
de maior importancia sdo tomadas na cUpula da organizacdo, esta é centralizada”(BRESSER
PEREIRA, 1983, p. 81). Ainda segundo o autor:
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A descentralizag8o em uma grande organizagdo contribui para a elevacdo da moral institucional
e cria um clima organizacional semelhante ao existente em uma pequenaempresa. Ela delega
poder de decisdo a quem estd proximo as condigdes locais ou a quem vive o problema,
possibilitando uma solug@o mais eficiente para a demanda. (BRESSER PEREIRA, 1983, p.
81).

Isso significa que é possivel que a descentralizacdo administrativa promova maior eficiéncia na
gestdo publica, pois as decisdes serdo tomadas mais proximas das pessoas afetadaspor elas, podendo
aprimorar a qualidade dos servigos publicos, j& que as demandas locais poderdo ser mais bem
atendidas. Carneiro e Brasil (2007) afirmam que processo da transferéncia de responsabilidades e
recursos aos gestores das unidades locais facilita o ajuste da oferta de bens e servicos as demandas das
comunidades, ao buscar solugdes mais adequadasas especificidades regionais, com menor custo de
fornecimento. Assim, os processos decisoriosrelativos a distribuicdo dos recursos publicos, passam a
ter maior transparéncia e prestacdo de contas é mais detalhada, pois as decisdes sao tomadas de forma
mais proxima dos cidadaos.

Bresser Pereira (1983, p. 91) pontua que ‘“a administracdo central controla a unidade
descentralizada pelos resultados que alcanca, em vez de controla-la pela anélise dos meios queséao
empregados para atingir os fins visados”. Desta maneira, é possivel que as fungdes da execucao
orcamentaria e financeira possam ser descentralizadas e ao mesmo tempo subordinadas a um setor de
controle, que podera fornecer as orientacbes necessarias para que estes setores funcionem
adequadamente, sem prejuizos para a organizacao.

Guedes esclarece que a descentralizagdo administrativa pode levar a uma mudancga na gestéo
orcamentaria. Ele afirma que "frente a descentralizacéo é esperado que ocorra uma mudanca na gestdo
orcamentaria" (GUEDES, 2000, p. 19). A nova orientacdo pode induzir osgestores do Tesouro a
compartilharem as decisdes antes de efetiva-las, pois precisam agregar informacgdes de que nao
dispdem. Além disso, afirma o autor que “os gestores deverdo evitar que a unilateralidade das
deliberagdes inviabilize a autonomia administrativa” (GUEDES, 2000, p.19). Infere-se disso que a
descentralizacdo pode tornar a gestdo mais eficiente ao permitir maior participacdo dos gestores locais
na tomada de decisdes e ao evitar a unilateralidade das deliberagdes.

Outra vantagem ¢é a rapidez na tomada de deciséo, além do conhecimento especifico dosgestores
divisionais sobre a diviséo e clientes, e a avaliagdo dos gerentes com base na capacidade de tomar
decisOes e resolver problemas. A descentralizagdo "tende a aumentar a satisfacdo dos gerentes com o
sistema de controle e resultado™ e a “esséncia da descentralizacdoé a delegacdo de poder aos gestores
intermediarios da organizacéo para que estes tomem as decisdes” (RODNISK; DIELH, 2013, p. 10).

Corroborando com isso, Marta (2012) ensina que a descentralizacdo € um instrumento de
reestruturacdo do poder dentro de uma organizacdo, visto que a transferéncia de recursos para 0s

gestores locais, decorrente do surgimento de novas unidades em outras regides, resultano deslocamento

Harmony of Knowledge Exploring Interdisciplinary Synergies
Descentralizagdo da administragdo financeira: Andlise sobre a criagdo de unidades gestoras
executoras no dmbito da PMPA



do fluxo de poder politico, administrativo, financeiro e tecnolégico da unidadecentral para as demais
unidades gestoras locais.

Dessa forma, € possivel que esse instituto possa tornar a gestdo mais eficiente ao conferirmais
autonomia e responsabilidade na tomada de decisdes aos gestores, 0 que pode aumentar amotivacao e
engajamento com os resultados da organizacdo. Além disso, como mencionado, adescentralizacdo pode

permitir uma execucgdo financeira mais agil e efetiva em estruturas organizacionais divisionais.

Guedes (2000) ensina que o Orcamento Publico tem um significado importante na cultura
organizacional da descentralizacdo administrativa, pois é uma referéncia comum na programacédo do
conjunto de acdes publicas e deve cumprir um papel estratégico nesseprocesso. Além disso, o0
Orcamento Publico tem valor democratico de interacdo entre agentes politicos, o que reforca a
importancia face a descentralizag&o.

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 165, integrou as atividades de planejamento e
orcamento, mediante a definicdo de trés instrumentos: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual (BRASIL, 1988). Em consonéncia, a Constituicdo Estadual
(1989) estabelece, no art. 204, § 1° que o Plano Plurianual do Governo do Estado deveestabelecer, de
forma setorizada e regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica estadual
para o periodo de quatro anos, além de determinar, no 8 3°, a incorporacdo das metas e prioridades da
administracdo publica estadual na Lei de Diretrizes Orcamentérias (PARA, 1989).

O Plano Plurianual é o principal instrumento de planejamento de médio prazo, conformea Lei n°
8.966/2019, que instituiu o Plano Plurianual do Estado do Para para o periodo 2020-2023,
expressando, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas do Poder Executivoe dos demais
Poderes, além dos Orgdos Constitucionais Independentes, para o quadriénio.

A regionalizacdo territorial, definida em 12 Regides de Integracdo e adotada para elaboragéo
do PPA 2020-2023, seguiu as especificacdes do Decreto Estadual n® 1.066, de 19 de junho de 2008,
alterado pelo Decreto n° 2.146, de 27 de janeiro de 2022, que dispde sobre aregionaliza¢do do Estado
do Parg, cujo objetivo é definir espacos com semelhancas de ocupacéo, de nivel social e de dinamismo
econémico e cujos municipios mantém integracdo entre si, quer fisica ou economicamente. Assim, as
Metas Regionalizadas comp8em umimportante mecanismo de construcao orientada de politica publica,
sendo o elemento definidopara representar investimentos estratégicos com potencial de gerar verdadeira
transformacéo darealidade local e/ou regional.

Outro conceito relevante € o da Unidade Orgamentaria (UO), que o Manual de Elaboracéo da
Lei Orcamentaria Anual 2023 (Para, 2022) define como 0 “segmento daadministracédo direta a que o
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orcamento estadual consigna dotacao especifica para a realizagdode seus programas de trabalho e sobre
os quais exerce o poder de disposi¢do”. Segundo o art. 14 da Lei n°® 4.320/1964, Unidade Orcamentaria
¢ o “agrupamento de servi¢os subordinados ao mesmo 6rgdo ou reparticdo a que serdo consignadas
dotacGes proprias” (BRASIL, 1964).

De outro lado, a Unidade Gestora (U.G.) “é responsavel por administrar dotagdes orgcamentarias
e financeiras proprias ou descentralizadas, e executar o orcamento, através das Unidades Gestoras
Executoras (UGE), que utilizam o crédito recebido da unidade gestora responsavel” (PARA, 2022, p.
243). Cavalcante Junior, ao abordar a execucdo orcamentaria e financeira, propds a definicdo de

algumas expressdes:

Unidade Or¢amentaria (UO) - unidade aquela no qual a LOA consigna diretamente dotacdes a
sua disposic¢do, e que estabelece diretrizes no ambito da UO para elaboragdo da proposta e
alteracdes orcamentarias, além de analisar e validar as propostas orcamentarias das unidades
administrativas.

Unidade Gestora (UG) - Unidade Orgamentaria ou administrativa investida do poderde gerir
recursos orcamentarios e financeiros, proprios ou sob descentralizagio. E o componente
organizacional responsavel pela execucdo do or¢amento autorizado.

Unidade Gestora Executora (UGE) - Unidade gestora que utiliza o crédito recebido da unidade
orgamentaria, a qual cabe a execu¢do orcamentaria e financeira da despesapropriamente dita.
(CAVALCANTE JUNIOR, 2022, p. 08).

O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (BRASIL, 2021) elucida que, quando a
descentralizacdo ocorre entre unidades gestoras de o6rgdos com estruturas diferentes, tem-se a
descentralizacdo externa, também denominada destaque. Caso envolva unidades gestoras de um
mesmo O6rgdo, ocorre a descentralizacdo interna, também intitulada provisdo. A modalidade interna é o

objeto deste estudo. Sobre isso, tem-se que:

Assim, as descentralizagdes de créditos or¢amentarios ocorrem quando for efetuada
movimentagdo de parte do orgamento, mantidas as classificagdes institucional, funcional,
programatica e econdmica, para que outras unidades administrativas possam executar a
despesa orcamentaria (BRASIL, 2021, p. 75).

Segundo Melo (2019, p. 13) a “descentralizagao consiste na transferéncia de responsabilidades,
competéncias e poder de decisdo para executar os créditos orcamentarios e os recursos financeiros do

Orgdo central para os setoriais”. Segundo 0 autor:

a descentralizacao da execugdo orcamentaria e financeira € a provisao de créditos da Unidade
Gestora da Administracdo Central para uma Unidade Gestora Executora, mantidas as
classificagdes; e no poder desta de executar os créditos or¢amentarios queestejam sob sua
responsabilidade, conforme o planejamento e as necessidades, assegurando rapidez e
objetividade nas decisdes. [...] a descentralizagdo delega autonomia e compartilha a
responsabilidade da Unidade Gestora da Administragdo Central com a Unidade Gestora
Executora (MELO, 2019, p. 13).

Desse modo, é possivel aumentar a eficiéncia e eficacia dos servicgos prestados, reduziro espaco

de tempo para solucionar os problemas locais e agilizar os processos de aquisicdo de materiais e
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servicos, de modo a satisfazer as necessidades e especificidades setoriais. Todavia,a decisdo que
autoriza a descentralizacdo da execucdo orcamentaria e financeira em um ente daadministracéo publica
deve ser pautada na constituicdo de uma estrutura que dé suporte as estratégias de atuacdo da nova

organizacao.

A Policia Militar do Par4, instituicdo bicentenaria, compete realizar o policiamento ostensivo
para a preservacao da ordem publica e incolumidade de pessoas e patrimodnio, conforme prevé o art.
144, § 5° da CF/88. Além disso, é Forca Auxiliar e Reserva do Exército Brasileiro e integra o Sistema
de Seguranca Publica e Defesa Social do Para (PARA, 2016).

No aspecto administrativo e financeiro, nenhuma unidade possui autonomia administrativa e
financeira para gerenciar 0s recursos sob sua responsabilidade, cabendo a Diretoria de Finangas (DF),
entre outras atribui¢des, implementar a politica de gestdo orcamentaria e de financas da Corporacéo;
propor melhorias na gestdo financeira e orgamentaria; propor normas reguladoras e promover estudos
para o aprimoramento do sistemafinanceiro e orcamentario; estreitar contato com os 6rgéos Centrais
de Administracdo Financeira e Orcamentaria e com o Tribunal de Contas do Estado (PARA, 2016).

A seguir sdo apresentados dados concernentes as rotinas administrativas processadas pela
Diretoria de Financas da Policia Militar, a fim de esclarecer acerca da expressiva demanda centralizada
naquele orgdo setorial. Perceba-se que a gestdo orcamentaria e financeira abrangeuma série de outros

processos, que tornam a tramitacdo diversificada e morosa.

Tabela 1 - Rotinas Administrativas Executadas pela DF - 1° Semestre 2023

Rotina Administrativa Quantidade
Emissbes de Nota de Empenho 12.096
Documentos de Liquidacdo Realizados 12.596
Ordens Bancérias Emitidas 12.391
Operagdes de Dotacdo e Crédito 188
Transferéncias Bancérias Realizadas 195
Processos Tramitados no PAE 13.065
Baixas de Responsabilidade Diarias 3.990
Baixas de Responsabilidade Sup. De Fundos 641
Portarias de Concessdes Publicadas 4.295
Notas de Langamentos Emitidas 5.518
Notas de Arrecadacdo Realizadas 284

Fonte: Diretoria de Finangas da PMPA, 2023.
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Tabela 2 - Execuc¢do Financeira realizada pela DF - 1° Semestre 2023

Despesa Executadas Valor (R$)
Folha de Pagamento 653.582.172,30
Jornadas Operacionais 57.050.031,11
Locacdo de Viaturas 41.312.849,36
Fornecimento de Combustivel 24.003.531,58
Locacdo de Motocicletas 5.812.058,88
Despesas com Fornecimento de Energia e Agua 3.323.448,90
Manutencéo Predial 1.952.725,63
Manutencdo de Viaturas 1.798.305,48
Racdo para Animais 1.009.121,00
Locacédo de Imdveis 972.899,56
Total 906.638.332,45

Fonte: SIAFE, 2023.

Conforme os dados apresentados nas Tabelas 1 e 2, referentes ao 1° semestre de 2023, pode-se
observar o grande volume de rotinas administrativas executadas pela DF. No periodo analisado, foram
realizadas mais de 12 mil emissdes de notas de empenho, liquidagdes e ordensbancarias®, além de 13
mil processos eletronicos tramitados e 5,5 mil notas de lancamento emitidas. Quanto a execucao
financeira, os maiores gastos se concentraram na folha depagamento, que consumiu mais de R$ 650
milhdes, e em jornadas operacionais, locacdo de viaturas e fornecimento de combustivel, que juntos
totalizaram, aproximadamente, R$ 123 milhGes (Tabela 2).

Os numeros mostram que a DF precisa administrar e controlar diariamente expressivo volume
de processos, documentos e recursos financeiros, demandando estrutura e capacidade operacionais.
Essa centralizacdo pode culminar em sobrecarga, lentidéo e baixa eficiéncia.

No Estado do Para, o orcamento € regionalizado a partir das doze Regides de Integracdo(RI), a
fim de fortalecer o planejamento e o desenvolvimento regionais, considerando as potencialidades e
peculiaridades de cada regido. A PMPA esta dividida estrategicamente em 15Regides Integradas de
Seguranca Publica (RISP). Atualmente, existem contratos que abrangemtodo o Estado, como locacao de
veiculos, fornecimento de combustivel, servicos de manutencaopredial, entre outros. Reis (2018) aponta
que geralmente as demandas que ndo possuem cobertura contratual sdo atendidas por meio de
suprimento de fundos e que “sdo repassados aoscomandantes das unidades, sem critério previamente
estabelecido, ou seja, ndo existe uma previsdo sistematica de recursos, o que dificulta, na ponta, o
atendimento das necessidades operacionais” (REIS, 2018, p. 119).

A descentralizacdo interna da execucdo orcamentaria e financeira proposta neste estudo, por
meio da implantacdo de novas unidades gestoras, direciona-se ao alcance de maiorautonomia e
transparéncia para as agdes relacionadas a gestdo dos recursos financeiros, no custeio da manutencao

das atividades finalisticas com maior rapidez e objetividade as decisGes,sem deixar de atribuir

3 A nota de empenho é o documento que indica a intencdo de gasto dos recursos orcamentarios, a liquidagdo atesta o
cumprimento da obrigacdo assumida e a ordem bancaria autoriza o pagamento da despesa empenhada e liquidada.
Atualmente, essas rotinas administrativas sdo executadas pelos 6rgdos estaduais no SIAFE - Sistema de Execucao
Financeira e Orgamentaria do Estado do Para.
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responsabilidades aos executores (REIS, 2018).

Ressalta-se que a Policia Militar de S&o Paulo possui 116 unidades gestoras descentralizadas
(SAOPAULDO, 2022), e a Secretaria de Estado de Satde Publica do Para contacom 19 unidades gestoras
(PARA, 2022), o que evidencia que o grau de descentralizacdo da gestdo plblica pode variar muito
entre Estados e 6rgdos. Porém, de modo geral, quanto maior a descentralizacdo, maior a agilidade e
capacidade de atender demandas locais.

A concentragdo excessiva de poder decisério tende a gerar morosidade, distanciamentoda
realidade local e dificuldade de implementar acGes customizadas. Dessa forma, o exemplo de Séo
Paulo, com mais de 100 unidades gestoras s6 na Policia Militar, indica uma opcao por modelo mais
descentralizado e proximo das realidades regionais.

Os exemplos citados servem como referéncia de casos reais, mostrando a tendéncia e
viabilidade da descentralizacdo da gestdo em d6rgédos de seguranca publica. Considerando o volume de
processos administrativos e financeiros sob responsabilidade da DF na PMPA, conforme dados
apresentados anteriormente, a analise desses casos embasa a necessidade de estudos para uma estrutura
descentralizada, visando maior eficiéncia e agilidade.

O objetivo deste estudo foi analisar a administracéo financeira no &mbito da Policia Militar, sob
a Otica da descentralizacdo por meio da criacdo e implantacdo de novas unidades gestoras executoras.
Essa forma descentralizada de execucdo or¢camentéria e financeira tem a pretensdo de instrumentalizar
a Corporacdo com nucleos de execucdo financeira que possam atuar de forma agil, sustentavel e cujas
decisOes agreguem valor para a organizacao, os colaboradores e a sociedade em geral. Para tanto, foram
analisados dados coletados junto as fontes anteriormente citadas.

Tabela 3 - Evolug¢do do or¢amento inicial x executado PMPA

Ano Orcamento Inicial (R$) | Orcamento Executado (R$)
2019 1.238.228.284,00 1.317.917.671,53

2020 1.421.299.102,00 1.340.867.811,20

2021 1.513.536.719,00 1.463.904.942,50

2022 1.602.017.710,00 1.793.028.742,50

2023 1.849.979.310,00 Em execucdo

Fonte: SIGPLAN, 2023.

Os dados da tabela 3 sdo do Portal Transparéncia do Pard e revelam alguns aspectos
importantes. Houve o aumento de 48,8% no or¢camento inicial da Corporagdo no periodo de 2019 a
2022, chegando a R$ 1,84 bilhdes em 2023, o0 que demonstra o crescimento dos recursosprevistos para
a PMPA no periodo. Porém, o total de empenhos emitidos cresceu em propor¢domenor, 35,13%,
indicando possivel subutilizagdo dos recursos orcamentarios disponiveis,conforme se observa na
tabela 4.
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Tabela 4 - Evoluc@o dos empenhos totais, de didrias e suprimento de fundos (2019-2022)

Ano | Qtde. Empenhos Totais [de. EmpenhosDiarias % Qtde. Empenhos %
Suprimento

2019 14.439 11.839 81,99% 1.108 7,67%

2020 15.654 12.741 81,77% 1.559 10,01%

2021 18.452 15.288 83,44% 1.186 6,44%

2022 19.512 16.789 86,04% 1.439 7,37%

Fonte: Portal da Transparéncia Para, 2023.

Considerando a problemaética e objetivos propostos inicialmente, a discussdo da pesquisa foi
ampliada para alcancar o aumento dos empenhos de diarias e suprimento de fundos,com se evidencia na
tabela 4, explicando como isso sobrecarrega a gestdo centralizada e prejudica o controle e a
transparéncia. Em seguida, foram explorados os baixos percentuais desses empenhos sobre o total
executado, mostrando como descentralizar poderia melhorar o gasto com essas despesas operacionais.

A andlise dos dados da Diretoria de Financas da PMPA, representados nas tabela 5 e 6, indica
aumento expressivo dos empenhos e portarias de diarias e suprimento de fundos, que representam
parcela majoritaria do total de empenhos emitidos pela Instituicdo. Conforme LimaJunior e Carvalho
(2017), o crescimento desse tipo de despesa operacional sobrecarrega a gestéo financeira centralizada,
dificultando o controle e a transparéncia.

Tabela 5 - Evolugdo dos empenhos e despesas com diarias e suprimento de fundos (2019-2022)

Ano Qtde. Empenhos Diarias | Despesa Exec. Diarias (R$) | Qtde. Empenhos Despesa Exec.
Suprimento Suprimento (R$)
2019 11.839 14.607.099,73 1.108 919.739,31
2020 12.741 17.622.762,17 1.559 1.149.979,29
2021 15.288 25.829.318,58 1.186 1.320.535,13
2022 16.789 28.242.968,26 1.439 1.252.393,10
Fonte: Portal da Transparéncia Para, 2023.
Tabela 6 - Evolugdo dos empenhos e portarias de diarias e suprimento de fundos (2019-2022)
Ano Qtde. Empenhos Diérias Qtde. Portarias Diarias | Qtde. Empenhos | Qtde. Portarias
Suprimento Suprimento
2019 11.839 5.960 1.108 1.054
2020 12.741 4.854 1.559 1.435
2021 15.288 5.942 1.186 1.123
2022 16.789 7.745 1.439 1.394

Fonte: Diretoria de Finangas da PMPA, 2023.

As tabelas 5 e 6 evidenciam mais que o or¢camento empregado pela PMPA, mostram o
quantitativo de atos administrativos envolvidos, concernentes a confeccdo/publicacdo de portarias
referente as diarias e suprimeto de fundos. Como assinalado, a centralizagdo da gestdofinanceira em
uma Unica unidade gestora dificulta o processo decisorio, uma vez que abrange as 15 Regides
Integradas de Seguranca Publica definidas estrategicamente pela Corporagdo, com realidades distintas.
A descentralizagdo parcial poderia proporcionar maior autonomia das unidades locais aliada a

mecanismos de controle e prestacdo de contas.
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De 2019 a 2022, conforme a tabela 7, o total de empenhos de dirias aumentou 41,81%,e os de
suprimento de fundos, 29,87%. As portarias relacionadas tiveram incremento de 29,95%e 32,26%,
respectivamente. Em 2019, essas modalidades respondiam por 89,67% dos empenhos emitidos,
chegando a 93,92% em 2022. Esse volume, se descentralizado, poderia agilizar os procedimentos

operacionais que dependem dessas despesas para funcionamento (SILVA JUNIOR, 2009).

Tabela 7 - Percentual de empenhos de didrias e suprimento sobre o total executado (2019-2022)

Ano % Empenhos Diarias % Empenhos Suprimento % Total
2019 81,99% 7,67% 89,67%
2020 81,77% 10,01% 91,78%
2021 86,44% 6,71% 93,14%
2022 86,04% 7.37% 93,42%

Fonte: Portal da Transparéncia Para, 2023.

Por outro lado, embora representem parcela majoritaria dos empenhos, em 2019 as despesas de
diarias e suprimentos foram s6 1,18% do total executado pela PMPA, reduzindo para 1,65% em 2022,
de acordo com a tabela 8. Isso pode indicar dificuldade da gestdo financeira centralizada em converter
esses recursos em servigos efetivos, prejudicando o funcionamento operacional das unidades
subordinadas (LIMA JUNIOR; CARVALHO, 2017).

Tabela 8 - Participacdo das despesas de diarias e suprimento no total executado (2019-2022).

Ano | Despesa Diarias (R$) | Despesa Suprimento (R$) | Total Executado (R$) % Total
2019 14.607.099,73 919.739,31 1.317.917.671,53 1,18%
2020 17.622.762,17 1.149.979,29 1.340.867.811,20 1,40%
2021 25.829.318,58 1.320.535,13 1.463.904.942,50 1,85%
2022 28.242.968,26 1.252.393,10 1.793.028.742,50 1,65%

Fonte: Portal da Transparéncia Para, 2023.

Silva Janior (2009, p. 51) explica que o processo de execucdo orcamentaria da despesapublica
é de suma importancia para a elaboracdo de relatdrios gerenciais, ja que o cumprimentode cada fase
desse processo fornece informac6es detalhadas ao gestor responsavel pela autorizacdo do gasto. Ainda
segundo o autor, na etapa do pagamento, a descentralizacdo financeira representa um avan¢o na
administracdo da aplicagdo dos recursos publicos, pois permite agilizar o processo de pagamento da
despesa publica, por meio do repasse de recursosaos Orgaos setoriais, sem abrir mdo do controle
centralizado da Unidade Or¢amentaria (SILVAJUNIOR, 2009).

Diante da analise dos dados apresentados, percebe-se que a descentralizagdo permitiria,na etapa
especifica do pagamento da despesa, agilizar o pagamento da mesma por meio do repasse de recursos
aos oOrgdos setoriais, mantendo ainda o controle centralizado da Unidade Orgamentaria, conforme as
demandas especificas, potencializando a aplicagdo em atividades finalisticas (SILVA JUNIOR, 2009).
Assim, embora representem pequena parte do orgamento total, otimizar o gasto com diérias e

suprimentos pode gerar grande impacto operacional.
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Portanto, a analise indica que a descentralizacdo da gestdo orcamentaria e financeira naPMPA
poderia melhorar o controle, a eficiéncia e os resultados das despesas operacionais, superando
limitacGes da execucgdo centralizada. Isso favoreceria o funcionamento das atividades finalisticas em
todo o estado.

Em relacdo as despesas com diarias e suprimento de fundos, os empenhos e portarias tiveram
aumento superior a 29%. Segundo Matias Pereira (2010, p. 111), o crescimento expressivo desses tipos
de despesa “acende 0 sinal de alerta nos 6rgdos de controle”, demandando aprimoramento dos controles
internos.

Além disso, em 2019 diarias e suprimentos representavam 89,67% dos empenhos emitidos,
chegando a 93,92% em 2022. Embora correspondam a percentual pequeno do total executado, 1,18%
em 2019 e 1,65% em 2022, essa proporc¢éo elevada dos empenhos demonstracentralizagcdo excessiva
dessas despesas especificas. Conforme aponta Reis (2018), ndo ha critérios ou previsdo sistematica na
distribuicdo de recursos para suprimento de fundos,dificultando o atendimento operacional. Isso
reforca a necessidade de descentralizagdo, permitindo melhor planejamento pelos gestores locais,
conforme as demandas especificas.

Dessa forma, os dados evidenciam problemas como possivel subutilizacdo do orgamento,
concentracdo de empenhos em despesas de diarias e suprimento, e falta de critériosna distribuicao de
recursos. Esses gargalos poderiam ser mitigados com a descentralizagdo, conferindo maior autonomia
aos gestores para execucao orcamentaria e financeira baseada nas necessidades regionais e
operacionais.

A descentralizacdo também propiciaria melhor planejamento e visibilidade da execucao,
importantes para a gestéo de riscos e controles internos, conforme defende o Tribunal de Contasda Unido
(BRASIL, 2018). Isso traria mais transparéncia e permitiria melhor avaliagdo e controle pelos érgéos
competentes, como argumentam Matias Pereira (2010) e Tostes (2020).

Portanto, a analise dos dados corrobora a necessidade de modernizar e descentralizar a
administracao financeira da PMPA, conferindo maior eficiéncia, transparéncia e controle ao processo.
A criacdo de UGEs seria um passo importante nessa direcdo, trazendo beneficios gerenciais e de

conformidade para a Corporacao.

O presente estudo teve como objetivo analisar a administracdo financeira no ambito daPolicia
Militar do Pard, sob a 6tica da descentralizacdo por meio da criacdo e implantagdo de novas unidades
gestoras executoras (UGEs). Para tanto, buscou-se tragcar um diagnostico situacional da atual gestéo
financeira da Corporagdo, apontando possiveis problemas que poderiam ser superados com a

descentralizagéo.
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A forma descentralizada de execucdo orcamentaria e financeira tem a pretensdo de
instrumentalizar a Corporacdo com nucleos de execucdo financeira que possam atuar de formaégil,
sustentavel e cujas decisdes agreguem valor para a organizacdo, seus colaboradores e a sociedade em
geral.

A pesquisa revelou que o orcamento da PMPA teve aumento de 48,8% entre 2019 e 2022.
No entanto, o total de empenhos emitidos cresceu menos, 35,13%, indicando possivel subutilizacdo
dos recursos. Além disso, despesas com diérias e suprimento de fundos representam parcela majoritaria
dos empenhos, embora correspondam a percentual pequeno do total executado. Isso demonstra
centralizacd@o excessiva e falta de critérios para a distribuicdo de recursos.

Os resultados corroboram a necessidade de modernizar e descentralizar a administracdo
financeira da PMPA, conferindo maior eficiéncia, transparéncia e controle ao processo. A criagédo de
UGEs (Unidades Gestoras Executoras) permitiria melhor planejamento e execucdo orcamentaria pelos
gestores locais, de acordo com as demandas especificas das regides e atividades operacionais. Além
disso, a descentralizacdo propiciaria maior visibilidade daexecucdo, importante para gestdo de riscos
e controles internos. Isso traria mais transparénciae permitiria melhor avaliacdo no que tange a
prestacdo de contas. Assim, a pesquisa comprovaque a descentralizacéo financeira na PMPA poderia
trazer beneficios gerenciais e de conformidade.

Ademais, ao descentralizar a execugdo or¢camentéria e financeira, os ordenadores de despesa
nas UGEs ndo precisariam mais responder por decisGes tomadas a distancia dos problemas e de forma
acodada, como frequentemente ocorre numa gestdo centralizada. Os gestores locais poderiam planejar
e executar os recursos de modo mais eficiente, customizado as demandas operacionais.

Diante do exposto, evidencia-se que ha fatores justificantes da implementacdo da
descentralizagdo por meio de UGEs na PMPA, a fim de tornar a execucgédo financeira mais eficiente e
agil. PropGe-se, nesse sentido, a criagdo dessas unidades, divididas em polos regionais, abrangendo as
15 Regides Integradas de Seguranca Publica definidas estrategicamente pela Corporacdo. Isso
viabilizara, ao nosso ver, adequacao da gestdo orcamentéria e financeira as especificidades de cada
area do Estado, superando os problemas da excessiva centralizagdo identificados ao longo da pesquisa.

Assim, conclui-se que a criacdo de Unidades Gestoras Executoras descentralizadas é uma
medida necessaria para modernizar e aprimorar a administra¢do financeira da PMPA, atendendo mais
satisfatoriamente as demandas operacionais das unidades subordinadas. Nao sepode olvidar de que essa
descentralizagcdo demandara investimentos em estrutura e processos e, certamente, serd necessario
definir atribuices e fluxos, capacitar os gestores e estruturar controles internos adequados aos novos

riscos.
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