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RESUMO

A atividade pecudria ¢ um pilar essencial do agronegécio brasileiro, desempenhando importante papel no
crescimento econdmico do pais por meio da geragdo de empregos ¢ da produgdo de alimentos. Em 2023, a
producdo de carne bovina atingiu um recorde, aumentando em 900 mil toneladas em comparagdo a 2022,
representando 25,7% da produgdo nacional e para 2024, projeta-se que as exportacdes globais de carne bovina
alcancem 11,90 milhdes de toneladas, um aumento de 1% em relacdo a 2023. No mesmo periodo, o Brasil
expandiu suas exportagdes de carne de frango em 5,6%, totalizando 4,684 milhdes de toneladas entre janeiro e
novembro de 2023, em comparacdo com 4,436 milhdes de toneladas em 2022, e a carne suina brasileira também
registrou um aumento significativo, com um volume recorde de 1,088 milhdo de toneladas exportadas, 7,3% a
mais que em 2022. Apesar desses avangos € do potencial de mercado do Brasil, a exportagdo de proteina animal
enfrenta burocracia substancial devido as numerosas normas esparsas. No entanto, essas regulamentagdes sao
essenciais para garantir que os produtos exportados atendam aos padrdes internacionais de qualidade e
seguranga, protegendo a satide publica e a sanidade animal, além de assegurar a competitividade dos produtos
brasileiros. Para o sucesso na exportacdo, ¢ imperativo seguir as normas do Ministério da Agricultura e Pecuaria
(MAPA) e observar as Instrucdes Normativas de outros 6rgaos, como ANVISA, SECEX e Receita Federal.
Embora a burocracia envolvida seja complexa, a adesao a esses regulamentos garante que os produtos brasileiros
alcancem os mais altos padrdes de qualidade e seguranga, promovendo a competitividade e a sustentabilidade
do setor. Portanto, a compreensdo e o cumprimento das exigéncias legais sdo fundamentais para o
desenvolvimento e a expansao da producdo animal brasileira no mercado global. Este capitulo visa proporcionar
um entendimento aprofundado desse processo, destacando a importancia da conformidade com as normas para
garantir o €xito e a sustentabilidade das exportagdes brasileiras de proteina animal.
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1 INTRODUCAO

A atividade pecuaria representa um elemento importante no panorama do agronegdcio
brasileiro, desempenhando papel fundamental no crescimento econdmico do pais, por meio da geragdo
de empregos e da producgdo de alimentos.

A producao de carne bovina foi recorde, em 2023. Em termos absolutos, o volume de carne
aumentou em 900 mil toneladas frente a 2022, ao passo que a exportacdo foi ampliada de 22,8 mil
toneladas (CEPEA, 2024).

Em 2024, a projecao ¢ que as exportacdes globais de carne bovina cheguem a 11,90 milhdes
de toneladas, com crescimento de 1% em relagdo ao ano de 2023. O Brasil deve produzir 10,84 milhdes
de toneladas em 2024, alta de 2,60% frente ao ano anterior ¢ acumulando ganho de 7,81% frente a
2019, quando naquele ano a producdo foi de 10,05 milhdes de toneladas. Além do Brasil, a China e a
ndia devem aumentar a producio de carne bovina, em 2024.

Em 2023, o Brasil encerrou o ano com uma ampliagdo do mercado para as exportagdes de
carnes de aves. As exportacdes brasileiras de carne de frango (considerando todos os produtos in natura
e processados) acumularam alta de 5,6% nos embarques realizados entre janeiro ¢ novembro, de 2023.
Ao todo, foram exportadas 4,684 milhdes de toneladas em 2023 vs. 4,436 milhdes de toneladas no
mesmo periodo de 2022 (ABPA, 2023).

A carne suina brasileira, também, aumentou sua participagdo no mercado internacional em
2023, com volume recorde de carne in natura exportado da ordem de 1,088 milhdo de toneladas, o que
representa 7,3% a mais que 2022 e 7,19% a mais que o recorde anterior, em 2021. O total exportado
em 2023, entre carne suina in natura ¢ industrializada foi de 1,229 milhao de toneladas (9,8% a mais
que 2022), com receita de US$ 2,818 bilhdes (ABCS, 2024).

Todavia, ha grande burocracia para o produtor brasileiro de proteina animal exportar a sua
producgdo para o mundo, tendo em vista a quantidade de normas esparsas. Assim, para o €xito na
exportacdo da produgdo animal brasileira, tanto de carga viva, como de proteina animal, € necessario
seguir as normas estabelecidas pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) e observar as
Instrugdes Normativas, as quais contemplam outros 6rgaos, como a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), a Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) e a Receita Federal do Brasil (RFB).

Em virtude disto, a compreensdo da legislacdo torna-se fundamental, considerando a
quantidade de exigéncias sanitarias existentes nas normativas do MAPA e da ANVISA. De acordo com
o decreto n® 9.013, de 2017 (MAPA, 2022 b), toda e qualquer exportacao de animais vivos ou produtos
de origem animal ¢ regulamentada pelos requisitos dos regimentos internos e portarias expedidas pelo
MAPA, bem como toda e quaisquer informagdes sobre documentagdes e procedimentos necessarios

para exportar produtos de origem animal.
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1.1 PRODUCAO ANIMAL BRASILEIRA: EXPORTACAO

Em 2022, cerca de 27,7% de toda a carne bovina exportada globalmente teve origem no Brasil,
totalizando aproximadamente 3,02 milhdes de toneladas equivalentes de carcaga. Neste ano, a
producao total de carne bovina brasileira atingiu 10,79 milhdes de toneladas de carcaca, € com apenas
cerca de 28% desse volume destinado a exportacdo, esses numeros evidenciam ndo apenas a
significativa presenga do Brasil no mercado mundial do setor, mas também a amplitude do mercado
interno brasileiro, que absorveu impressionantes 7,76 milhdes de toneladas de carcaga (ABIEC, 2023).

No ano de 2023, o Produto Interno Bruto (PIB) do agronegocio brasileiro registrou queda de
1,37% no terceiro trimestre, acumulando diminui¢do de 0,91% nos primeiros nove meses do ano
(CEPEA, 2024). As exportagdes brasileiras de carne bovina, tanto in natura quanto processada,
totalizaram 2,536 milhoes de toneladas em 2023, representando um aumento de 8,15% em relagdo ao
ano anterior. Entretanto, a receita total diminuiu 17,15%, atingindo US$ 10,845 bilhdes
(ABRAFRIGO, 2024).

E valido ressaltar que a competitividade do Brasil no setor pecuario ¢ impulsionada
principalmente pela extensdo de suas pastagens, que englobam cerca de 177,3 milhdes de hectares,
equivalente a 20,87% do territério nacional (UFG, 2022). E notavel que o Brasil tem potencial para
desempenhar papel ainda mais proeminente na producdo e exportacdo de proteina animal,

principalmente em relacdo a carne bovina.

1.2 DISPOSICOES SOBRE EXPORTACAO

O primeiro passo para a exportagdo € a obten¢ao do registro do produto junto ao Servigo de
Inspecao Federal (SIF), em que sdo aprovadas as normas técnicas, sanitarias € os processos de
producao. Uma vez aprovados esses requisitos, em conformidade com o MAPA (2022a), a empresa
exportadora deve elaborar um requerimento de habilitacdo junto ao Departamento de Inspecao de
Produtos de Origem Animal (DIPOA), 6rgdo estatal ligado a Secretaria de Defesa e Agropecudria
(DAS), em que sera adjunta a lista geral, ou a lista especifica das empresas exportadoras.

O DIPOA ¢ o 6rgao que detém a legitimidade para receber, analisar e processar o requerimento
de registro de qualquer empresa que deseja efetuar a venda de produtos de origem animal para o
mercado internacional. Segundo o MAPA (2022 a), atualmente o Brasil destina seus produtos de
origem animal para mais de 150 paises.

Portanto, para obtencao de habilitagdo para exportagdo, deve-se averiguar se o pais faz parte da
lista geral ou da lista especifica. Para a lista geral, as nagdes que a abrangem aprovam todas as leis e
ndo exigem nada além daquelas aplicadas no territorio nacional. Ha situagdes em que determinados
paises exigem certificacOes referentes ao processo de abate. Entretanto, isto ndo esta na algada do

SIF/DIPOA (MAPA, 2022 b).
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O Federal Drug Administration (FDA, 2024) ¢ o 6rgao governamental dos Estados Unidos
responsavel pelo controle dos alimentos e medicamentos (humano e animal), suplementos alimentares,
cosméticos, equipamentos médicos, materiais biologicos e produtos derivados do sangue humano.
Desta forma, para que determinada carga de proteina de origem animal chegue ao pais, os contéineres
devem ser certificados por esse 6rgao de controle sanitario.

J& para as empresas aprovadas na lista especifica, os paises que englobam determinado bloco
econdmico, por exemplo, a Unido Europeia, exigem, além da legislagdo brasileira, componentes de
sua legislagdo local ou ainda certificacdes para se prevenirem de doengas inexistentes em seu pais. As
empresas registradas junto ao MAPA (MAPA, 2021), cujos produtos sdao destinados a alimentagao
animal, necessitam do Certificado Sanitario Internacional (CSI), que ird acompanhar a mercadoria.

De forma simplificada, no caso de exportacdo a uma determinada nacdo componente da lista
geral, existe um modelo padrao de CSI valido para todos os paises. Porém, se a venda for para algum
membro da lista especifica, devera ser elaborado um modelo de CSI a ser aprovado pelas autoridades
sanitarias do pais importador. Dessa forma, este CSI serd unico para aquele determinado produto
aprovado, em que qualquer empresa do ramo que deseja otimizar uma venda para o mercado externo
daquele pais, tera este certificado a sua disposi¢do, indiferentemente da empresa que solicitou a
abertura do mercado (SISCOMEX, 2021 b).

Ap6s a confirmagdo da habilitagdo, o DIPOA comunica, por meio de circular ao interessado,
que o processo esta autorizado e, posteriormente, disponibiliza o modelo de certificado para sua
utilizacdo no site do Sistema de Informacdes Gerenciais do Servigo de Inspecao Federal (SIGSIF). Em
suma, os primeiros passos para alcangar o mercado internacional sdo a espécie de produto a ser
exportado e o pais destinatario. O passo seguinte, apoés a compreensdao das exigéncias do pais
destinatario, ¢ informa-lo sobre o interesse na exportacao, bem como sobre a qualidade do produto,

dados da empresa exportadora e, por fim, o atendimento aos protocolos sanitarios pertinentes.

1.3 CERTIFICADO ZOOSSANITARIO INTERNACIONAL

O Certificado Zoossanitario Internacional (CZI) ¢ emitido pelo Departamento de Saude Animal
(DSA), da Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA/MAPA) para atestar a sanidade animal, apds a
realizagdo da inspecao sanitaria, ou dos exames para diagnostico de doengas.

Nesta etapa de certificacdo para obtengao do CZI sao verificadas as condigdes de saude animal,
por meio do acompanhamento médico veterinario, além da solicitacdo de documentos comprobatdrios
de vacinacdo e de exames laboratoriais legalmente exigidos, da verificacdo das condigdes de instalagdo
para o desenvolvimento da atividade, se o animal se utiliza de insumos apropriados (como por
exemplo, alimentacao livre de produtos de origem animal e de hormdnios e anabolizantes proibidos)

e registro documental da atividade (SICE, 2021).
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1.4 PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVO E DOCUMENTAL PARA EXPORTACAO

Com a defini¢do do tipo de produto e do destino da exportagdo, inicia-se o procedimento
administrativo e documental.

Esse ciclo de exportacdao exige da empresa comercial exportadora, comumente denominada
Trading Company S.A, atengdo as instituigdes responsaveis pela fiscalizagdo da exportacdo e, nao
menos importante, os documentos necessarios para realizagdo do processo. Assim, de acordo com o
disposto no Decreto-Lei n° 1.248/72 (BRASIL, 1972), Trading Company significa uma empresa, cuja
atividade economica seja organizada, e devidamente inscrita no 6rgao competente, de Regime Juridico
das Empresas Comerciais Exportadoras (7rading Companies). Tais empresas sao reconhecidas no
Brasil como exportadoras de commodities, que dispdem sobre o tratamento tributario das operagdes de
compra de mercadorias no mercado interno, para o fim especifico de exportagao.

E importante mencionar que o processo de exportagdo ndo é homogéneo, pois, cada tipo de
produto requer um procedimento burocratico diferente, ou seja, o procedimento para uma empresa
exportar proteina animal ndo ¢ 0 mesmo para exportar soja, ou café.

No comércio internacional, os documentos desempenham importante fungdo, especialmente
por meio dos contratos, que ndo precisam obedecer a uma forma preestabelecida. Ha casos em que um
contrato internacional se perfaz através de uma correspondéncia postal, virtual (e-mail) ou, até mesmo,
através de uma comunicacdo via fac-simile, sendo substanciais apenas as condi¢des da operagdo.
Normalmente, as tratativas t€m inicio por meio de uma carta de intencdo, no inglés Letter of Intent
(LOI), o qual ¢ um acordo que delineia os principais aspectos de um contrato proposto e serve de ponto
de equilibrio, de concordancia entre duas partes (EAE, 2023).

Uma vez que o exportador atenda ao estipulado na LOI, responde com um documento
denominado Full Corporate Offer (FCO), emitido pelo vendedor apds a conclusdo das etapas
preliminares da negociagdo. A etapa final do processo de exportagdo se da com a emissdo, pelo
comprador, da ICPO (Irrevocable Corporate Purchase Order) e BCL (Bank Comfort Letter, Atestado
Bancario de Capacidade Financeira) ou RWA (Ready Willing and Able, Pronto, Disponivel e Apto),
como o POF (Proof of Funds, Prova de Fundos), que ¢ um documento que explicita as condi¢des de
compra e venda e as garantias bancarias (sondas flexiveis) nos negocios internacionais (EAE, 2023).

Para que uma oferta corporativa seja completa, ¢ necessario que o documento descreva as
condig¢des da venda. O comprador, ao devolver a minuta de contrato assinado, carimbado e digitalizado
por e-mail, tera em maos a garantia de um Contrato de Compra e Venda legalmente protegido, e oficial.

Na etapa seguinte, inicia-se o procedimento cambial. Essa documentacdo ¢, em regra,
padronizada, embora haja diferencia¢des de modelos conforme o pais importador (destinatario). Nesse

momento, o importante € haver clareza nas condi¢des da negociagao.
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A etapa final se refere a consolidacdo do contrato de exportacao junto as instituigdes financeiras
internacionais. Nesta fase ¢ necessario atengdo ao preenchimento dos documentos referentes ao
exportador, além dos documentos referentes ao contrato de exportagdo e dos documentos referentes a
mercadoria.

Para que haja a exportagdao pela empresa, a mesma inscricao ¢ feita no REI (Registro de
Exportadores e Importadores da SECEX), pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC). Importante ressaltar que exportadores e importadores sdo inscritos automaticamente
no REI ao realizarem a primeira operagdo junto ao 6rgao, sem a necessidade de juntada de quaisquer
documentos, os quais poderao ser requeridos, eventualmente, pelo Departamento de Comércio Exterior
da SECEX, para inspe¢do de rotina (SEBRAE, 2022).

Os documentos necessarios para o Contrato de Exportacao sao (FIUMARO, 2022):

e Fatura Proforma;

e Carta de Crédito;

e Letra ou Contrato de Cambio.

Os documentos referentes a mercadoria sdo:

e Registro de Exportacao;

e Registro de Operagao de Crédito;

e Registro de Venda (RV);

e Nota fiscal;

e Comprovante de Exportacao (CE);

e Conhecimento de Embarque (Bill of Lading);

e Fatura Comercial (Commercial Invoice);

e Romaneio (Packing List).

Os demais documentos (somente se necessario) sao:

e Certificado de Origem;

e Legalizacdo Consular;

e Certificado ou Apolice de Seguro de Transporte;

e Border6 ou Carta de Entrega.

1.5 TRATADOS E LEGISLACAO DO MERCOSUL

Em 1985, A Argentina e o Brasil assinaram a Declaracdo do Iguagu que estabelecia uma
comissao bilateral, para acordos comerciais. Em 1988 foi assinado entre ambos os paises o Tratado de
Integracdo, Cooperagdo e Desenvolvimento, fixando como meta o estabelecimento de um mercado
comum, ao qual outros paises latino-americanos poderiam se unir. Aderiram o Paraguai e o Uruguai

a0 pProcesso € 0s quatro paises se tornaram signatarios do Tratado de Assungdo (1991), que estabeleceu
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0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), uma alianga comercial visando a dinamizar a economia
regional, movimentando entre si mercadorias, pessoas, forca de trabalho e capitais. No inicio foi
acordado que os paises teriam suas fronteiras abertas, uns aos outros, caracterizando uma zona de livre
comércio, onde os paises compradores originarios nao taxariam ou restringiriam suas importagoes
(NOVO, 2018).

O Tratado de Assuncdo, portanto, foi assinado em 26 de margo de 1991, entre a Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai, com o intuito de criar um mercado comum entre os paises acordados a fim
de formar, o que popularmente ¢ chamado, MERCOSUL (oficialmente Mercado Comum do Sul e, em
lingua espanhola, Mercado Comun del Sur).

Mais tarde, em 1994, o Protocolo de Ouro Preto foi assinado como um complemento, para
estabelecer que o Tratado de Assuncdo fosse reconhecido juridicamente e internacionalmente como
organizacdo denominada Tratado para la Constitucion de un Mercado Comun (CONGRESSO
NACIONAL, 2011).

A partir de 1° de janeiro de 1995, esta zona de livre comércio converteu-se em unido aduaneira,
na qual todos os paises signatdrios cobrariam uma taxa unica, denominada tarifa externa comum, ou
seja, cobrariam as mesmas quotas nas importagoes.

Em 23 de maio de 2008, durante uma Reunido Extraordinaria de Chefes de Estado e de Governo
realizada em Brasilia, foi assinado o Tratado Constitutivo da Unido de Nag¢des Sul-Americanas
(UNASUL). Este tratado formalizou a criagdao de uma organizagao intergovernamental composta pelos
doze paises da América do Sul, tendo como objetivo principal a integragdo multissetorial sul-
americana.

A UNASUL foi concebida para promover a cooperacao regional em vdrias areas, incluindo
politica, econdmica, social, cultural e energética. A organizagdo combinou as duas unides aduaneiras
regionais preexistentes: 0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e a Comunidade Andina (CAN),
buscando assim fortalecer os lacos entre seus membros e apresentar uma frente unida no cendario
internacional.

Um marco importante para a UNASUL foi a criagdo do cargo de Secretario-Geral, o que
forneceu a organizag¢do uma lideranga politica clara e definiu o primeiro passo para a formagao de um
6rgdo burocratico permanente. Este movimento foi visto como um potencial precursor para substituir
os orgaos politicos do MERCOSUL e da CAN, visando uma maior integra¢ao supranacional.

O tratado, que entrou em vigor em 11 de marco de 2011 apos a ratificacdo por nove paises,
estabeleceu a sede da UNASUL em Quito, Equador, e o Parlamento Sul-Americano em Cochabamba,
Bolivia. A organizacdo também foi inicialmente projetada para alcangar objetivos como a eliminagado

das desigualdades socioecondmicas, a inclusdo social e a promo¢ao de uma cidadania sul-americana.
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Contudo, nos anos seguintes, a UNASUL enfrentou desafios significativos, incluindo a retirada
de varios membros. Em 2018, seis paises suspenderam suas participagdes, € outros seguiram o mesmo
caminho nos anos subsequentes, incluindo o Brasil em 2019, resultando em uma drastica reducgao do
numero de membros ativos. Em 07/04/2023, o Brasil retornou sua adesdao ao UNASUL.

O MERCOSUL possui um processo acelerado de fortalecimento econdmico, comercial e
institucional. Os Estados Partes consolidaram um modelo de integracdo pragmatico, voltado para
resultados concretos no curto prazo. O sentido da integragio do MERCOSUL atual ¢ buscar
prosperidade econdmica com democracia, estabilidade politica e respeito aos direitos humanos e
liberdades fundamentais.

O Tratado de Assuncéo foi redigido nos idiomas espanhol e portugués, ambos tendo igual
autenticidade. O Paraguai foi designado como depositario do Tratado e foram enviadas cOpias para 0s
outros governos. Portanto, atualmente, o Paraguai detém a Presidéncia Pro Tempore do MERCOSUL,
conforme estipulado pelo Protocolo de Ouro Preto, que prevé a rotacdo da presidéncia entre os Estados
Partes em ordem alfabética, com duracgdo de seis meses (MERCOSUR, 2024 a).

O MERCOSUL ¢é um processo intergovernamental, aberto e dindmico, onde cada Estado Parte
tem um voto, e as decisdes devem ser tomadas por consenso e com a presenca de todos os membros.
O bloco opera através de trés 6rgaos principais: o0 Conselho do Mercado Comum (CMC), responsavel
pela direcéo politica do processo de integracdo; o Grupo do Mercado Comum (GMC), encarregado da
supervisao das operacdes diarias do bloco; e a Comissdo de Comércio do MERCOSUL (CCM), que
administra os instrumentos da politica comercial comum (MERCOSUR, 2024 b). Além desses 6rgdos,
existem mais de 300 foruns de negociacao em varias areas, compostos por representantes de cada pais
membro, que promovem iniciativas para deliberacdo pelos 6rgdos decisorios.

Ao longo das ultimas trés décadas, 0 MERCOSUL estabeleceu 6rgdos permanentes para
facilitar a implementacdo de suas politicas regionais. O primeiro desses Orgdaos, com sede em
Montevidéu, é a Comissdo de Representantes Permanentes do MERCOSUL (CRPM). Outras
instituices incluem a Secretaria do MERCOSUL (SM), o Instituto Social do MERCOSUL (ISM) e 0
Tribunal Permanente de Revisdo (TPR), ambos localizados no Paraguai, e também o Instituto de
Politicas Publicas de Direitos Humanos (IPPDH), em Buenos Aires, e o Parlamento do MERCOSUL
(PARLASUL), no Uruguai (MERCOSUR, 2024 b).

Além disso, foram implementados mecanismos de financiamento solidario, como o Fundo de
Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM), que ofereceu assisténcia financeira a mais de 50

projetos propostos pelos paises membros.
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1.6 ORGAOS REGULAMENTADORES DA ATIVIDADE DE EXPORTACAO DE PROTEINA
ANIMAL
1.6.1 Ministério da Agricultura e Pecuaria

O Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) tem o papel principal nas exportagdes
brasileiras de proteina de origem animal para os principais paises do globo. E o 6rgio responsavel pela
regulamentacdo de toda a mercadoria de origem agropecuaria, por meio da fiscalizacdo e controle do
transito internacional de produtos de origem animal nos aeroportos, portos de fronteira e aduanas
especiais, com o intuito de proibir o ingresso de pragas no territdrio nacional que possam ameacar a
saude do rebanho brasileiro. Seu papel também tem se pautado na garantia do ingresso de produtos de
origem animal, em conformidade com os padrdes estabelecidos pelas normas sanitdrias internas
(MAPA, 2021).

Para que se consolide um processo de exportacao, a empresa devera ter certificagdo sanitaria
emitida pelo MAPA, referente aos produtos que serao exportados. A Instru¢do Normativa n°® 36, de 10
de novembro de 2006, do MAPA regulamenta os Procedimentos Operacionais da Vigilancia
Agropecudria Internacional, com a finalidade de disciplinar, direcionar e dirimir davidas a respeito dos
principios determinados pela legislacdo nacional vigente, no sentido de unificar as atividades
desenvolvidas pelos Agentes Publicos responsdveis pela fiscalizagdo e inspe¢do dos produtos de

origem animal nos portos, aeroportos, fronteiras e postos aduaneiros (MAPA, 2017).

1.6.2 Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) tem como sua principal atividade, no
que tange a exportacdo de proteina animal, o controle interno da produgdo. Assim, tem por objetivo
institucional o controle sanitario de produtos e servigos, inclusive dos ambientes e das tecnologias
aplicadas na producdo de proteina animal, além do controle do uso de insumos por parte dos
produtores, sempre de acordo com as normas internacionais de vigilancia sanitaria (SICOMEX (b),
2021).

A sua atuacdo na fiscalizag¢do e inspecao dos produtos de origem animal nos portos, aecroportos,
fronteiras e postos aduaneiros ocorre no momento da importacdo de insumos, que sdo destinados a
producdo de proteina animal no territorio brasileiro.

Os dispositivos legais que regulamentam e inspecionam a atividade industrial e sanitaria de
produtos de origem animal, e que disciplinam a fiscalizagdo e a inspecdo industrial e sanitaria dos
produtos de origem animal, sdo a Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950 e a Lei n°® 7.889, de 23 de
novembro de 1989.

A atividade fiscalizatoria ¢ de competéncia exclusiva da Unido Federal, na figura ministerial

do MAPA e deve estar em sincronismo com as normativas do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria
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(SNVS). Tal atividade deve atuar na inspeg¢dao de estabelecimentos (frigorificos e fabricas de
processamento de produtos de origem animal) que industrializam e processam proteina animal para
comercializacdo interestadual e internacional (exportacao).

Essa atividade ¢ de titularidade do DIPOA e do SIF (MAPA, 2022 b), entretanto, pode haver a
delegagao da mesma aos Estados, Distritos Federal e at¢ mesmo aos Municipios, desde que haja
reconhecimento da equivaléncia dos respectivos servigos junto ao MAPA, conforme o disposto na
legislacdo especifica do Sistema Unificado de Atencao a Sanidade Agropecudria (SUASA), de acordo
com o disposto na Lei n® 8.171/1991, referente a politica agricola.

O dispositivo de Lei n® 8.171/1991 dispde que apenas os estabelecimentos aptos a realizarem
exportagdo sao os frigorificos e fabricas de processamento de produtos de origem animal que possuem
o SIF, um sistema de controle do MAPA do Brasil que avalia a qualidade na produgao de alimentos de
origem animal (MAPA, 2022 b).

Por fim, o referido dispositivo legal disciplina a fiscalizacdo e inspecdo da atividade de
produgdo e industrializacao de proteina animal, como carne e seus derivados, pescado e seus derivados,
entre outros. Essa fiscalizacdo abrange, sob o ponto de vista industrial e sanitario, a inspecao ante
mortem € post mortem dos animais, além da manipulagdo, manuseio, beneficiamento, industrializagao,
fracionamento, conservagao, armazenamento, expedi¢do e transito de quaisquer matérias-primas de

origem animal.

1.6.3 Secretaria de Comércio Exterior

A Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) ¢ o 6rgdo competente e especifico, ligado ao
MDIC, e tem como atribuigdo principal a regulamentacdo dos procedimentos de exportacdo e o
controle comercial alfandegario. A SECEX tem, ainda, a atribuicdo de normatizar, orientar,
supervisionar e atuar no planejamento e no controle das atividades de comércio exterior (SISCOMEX,
2021 b).

A SECEX possui uma unica Portaria (n® 23/2011), a qual centraliza em um tinico documento
todas as normas emitidas sobre os procedimentos administrativos inerentes as atividades de importagao
e exportacdo. Trata-se de um beneficio fiscal que auxilia os exportadores na reducdo do custo de
producdo, o que contribui para um preco atrativo no comercio global, ou seja, ¢ um aduaneiro que
concede a isen¢do, ou suspensdo, de impostos dos produtos ou insumos que sdo importados para uso
na producdo de proteina animal, a ser exportada futuramente (SISCOMEX, 2021 b).

A isengdo incide em face dos seguintes tributos: Imposto sobre Produtos Industrializados (IP]),
Imposto de Importacao (II), Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM) e,
por fim, o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de

Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) (SECEX, 2011).
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De acordo com as normas da RFB, as operagdes no Sistema Integrado de Comércio Exterior
(SISCOMEX) deverdao ser realizadas pela propria empresa exportadora de proteina animal
(frigorifico), desde que devidamente habilitada, ou através de representante legal credenciado nos
termos e condicoes legais (RECEITA FEDERAL, 2018).

A atuagao do SISCOMEX da-se em conjunto com os demais 6rgaos da administragdo direta e
indireta que atuam como intervenientes nos processos de exportagdo de proteina animal, e sdo
credenciados nos referidos moédulos administrativos para atuarem nos procedimentos relativos as suas
areas de competéncia, quando a legislacao determina (SISCOMEX, 2021 a).

Assim, de acordo com a Portaria n® 23, de 14 de julho de 2011, do MDIC/SECEX:

Art. 5° A habilitagdo dos servidores dos 6rgdos intervenientes nas operagdes de comércio
exterior para operar nos modulos administrativos do SISCOMEX sera promovida por meio da
identificacdo, fornecimento de senhas e especificacdo do nivel de acesso autorizado,
observando-se os procedimentos especificados no Anexo I.

Art. 6° Os servidores dos 6rgdos intervenientes nas operagdes de comércio exterior que estejam
habilitados para operar no SISCOMEX deverao:

I- Observar e manter, em toda a sua extensao, o sigilo das informagodes acessadas; e

II-  Adotar as medidas de seguranga adequadas, no ambito das atividades sob seu controle,
para a manutengdo do sigilo das informagdes.

Art. 7° Para fins de alimenta¢do no banco de dados do SISCOMEX, os drgdos anuentes
deverdo informar ao Departamento de Competitividade no Comércio Exterior os atos legais
que irdo produzir efeito no licenciamento das importagdes e no registro das exportagoes,
indicando a finalidade administrativa, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias de sua
eficdcia, salvo em situacdes de carater excepcional. (Redagdo dada pela Portaria SECEX n°
49, de 2013) (Revogado pelo art. 15 da Portaria Secex n° 65, DOU 27/11/2020) (SECEX,
2011).

1.6.4 Receita Federal do Brasil

A Receita Federal do Brasil (RFB) ¢ o 6rgdo estatal responsavel por regular a entrada
(importacao) e a saida (exportacdo) de bens do pais. Desta forma, possui papel vetorial na atividade
do comércio exterior, visando o crescimento das atividades relacionadas as exportagdes, as quais, nos
ultimos anos, vém batendo recordes na balanga comercial, como por exemplo em 2019, no qual a

receita contabilizou mais de 4 milhdes de declaragdes aduaneiras (RECEITA FEDERAL, 2019).

2 LEGISLACAO INTERNACIONAL
A Legislagao Internacional constitui-se em ciéncia muito ampla, € seu objetivo consiste,
basicamente, da andlise de expressdes de determinados termos juridicos, especificamente a
instrumentos contratuais estabelecidos nas operacdes internacionais de exportagdo de proteina animal.
Assim, para a constituigdo dos respectivos contratos, deve-se realizar uma investigacao
terminoldgica fundamentada em obras técnica, especificas, tanto norte americanas, quanto brasileiras,

além de textos de contratos, no que se corresponde a area do direito contratual. Krieger & Finatto

(2004, p. 129) entendem que:
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do ponto de vista linguistico, como sabemos, uma terminologia aparece, em primeiro lugar,
como um conjunto de expressdes que se vinculam a conceitos de uma area tematica ou de uma
especialidade. Essas expressOes sdo identificadas e coletadas e corpora terminolégicas, isto ¢,
sdo extraidas de uma base textual representativa fixadas por critérios previamente
determinados (PICHT, 2001). Portanto, o reconhecimento terminologico, frisamos, esta
intrinsecamente relacionada ao reconhecimento de texto técnico ou cientifico e a identificagao
de tipos textuais, sejam ele mais ou menos especializados ou mais ou menos
terminologicamente densos.

A grande dificuldade dos contratos internacionais, a serem estabelecidos entre dois paises,
concentra-se no idioma e nas legislagdes distintas, representadas pela busca por equivalentes na outra
lingua, de determinadas terminologias usadas por um dos paises contratantes (KRIEGER & FINATTO,
2004).

3 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, pode-se considerar que as normas de exportacdo de proteina animal
desempenham papel fundamental na garantia da qualidade, seguranca e conformidade dos produtos
destinados aos mercados internacionais.

Ao aderir tais diretrizes, os paises tétm a oportunidade de reforcar sua reputagdo como
fornecedores confidveis e fomentar o desenvolvimento de um comércio global sustentdvel. A
observancia dessas normas ndo apenas resguarda a satde publica e animal, mas também estimula o
crescimento econdmico e fortalece os lagos comerciais entre as nagdes.

Além disso, ¢ importante ressaltar que o cumprimento rigoroso das normas nao s assegura a
conformidade legal, mas também protege a reputacdo do pais exportador e fortalece sua posi¢do no
mercado internacional.

Vale ressaltar que a adocao de praticas sustentaveis ao longo de toda a cadeia produtiva, desde
a cria¢do dos animais até o transporte e processamento, ¢ fundamental para garantir a aceitagdo dos
produtos nos mercados mais exigentes. Portanto, o investimento em pesquisa cientifica voltada as
tecnologias inovadoras, além da capacitagdo profissional sdo essenciais para manter a competitividade
e promover o desenvolvimento constante deste setor produtivo.

E fato que, existe certa burocracia enfrentada pelos produtores para a exportacio de proteina
animal, o que pode ser considerado um desafio significativo, que pode até impactar negativamente a
eficiéncia e competitividade do setor.

A obtengao de licencas e autorizagdes, em conformidades sanitarias, sao obstaculos que podem
onerar custo € tempo, uma vez que os produtores necessitam obter documentos e aprovagdes de
autoridades governamentais e agéncias reguladoras.

Além disso, as exigéncias de documentagdo para exportagdo variam entre os paises, o que
significa que os produtores muitas vezes precisam se familiarizar com os procedimentos especificos

do mercado de destino. Isso pode incluir a tradu¢do de documentos para diferentes idiomas e a
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contratagdo de servigos de despachante aduaneiro, por meio de regulamentacdes alfandegarias
complexas.

Outro desafio seria a necessidade de se cumprir diferentes padrdes de qualidade e seguranga
alimentar estabelecidos por paises importadores distintos, o que pode significar a exigéncia de
investimentos significativos em infraestrutura, tecnologia e treinamento de profissionais, como forma
de garantir o atendimento aos requisitos especificos do mercado.

A burocracia também pode se manifestar na forma de tarifas e barreiras comerciais impostas
por alguns paises importadores, como medidas de protecionismo econdmico, das quais podem incluir
cotas de importacdo, tarifas de importagao elevadas e exigéncias de certificagdo adicionais, o que
dificulta para os produtores exportarem seus produtos de forma competitiva.

Portanto, simplificar e agilizar os processos burocraticos, bem como promover a harmonizagao
de normas e regulamentos entre os paises, s3o medidas essenciais para auxiliar os produtores na
maximizag¢do de seu potencial de exportacdo e competir, de forma eficaz, nos mercados globais.

Dessa forma, torna-se imperativo que os produtores, as autoridades reguladoras e todas as
partes interessadas mantenham colaboragdo continua, visando garantir o cumprimento dessas
regulamentacdes e assegurar a prosperidade do setor de proteina animal, no &mbito internacional.

Por fim, a harmonizagdo das normas entre os paises membros de blocos comerciais pode
facilitar o comércio e reduzir os custos operacionais, promovendo um ambiente mais favoravel para o

crescimento sustentdvel da industria de proteina animal.
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