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RESUMO

Os direitos territoriais dos povos indigenas e quilombolas no Brasil atravessaram diversos estagios de
efetividade e cumprem uma funcdo elementar na constru¢do de uma sociedade mais justa e
democréatica. Este artigo analisa o status atual desses direitos, destacando avangos, permanéncias e
contradigdes no ordenamento juridico e politico brasileiro. A partir de uma abordagem interdisciplinar,
que une conceitos do Direito Constitucional, Direitos Humanos, Antropologia e Historia, investiga-se
as bases normativas e constitucionais desses direitos, bem como o impacto das pressdes politicas e
sociais em sua garantia. Ademais, sdo examinadas as iniciativas institucionais voltadas para a protecao
desses direitos, com foco na promoc¢ao da justica social e do reconhecimento da diversidade cultural.
Por meio de uma metodologia qualitativa, baseada em pesquisa bibliografica e documental, este estudo
enseja contribuir para uma compreensao mais profunda das transformagdes dos direitos territoriais
dessas comunidades. Os resultados denotam que a demarcagao e regularizagdo de terras indigenas e
quilombolas enfrentam entraves significativos, com obstaculos politicos e sociais. Apesar das
iniciativas institucionais, entraves persistem, comprometendo a efetivagdo desses direitos e a
promogao da justica social.

Palavras-chave: Direitos territoriais. Povos indigenas. Quilombolas. Justi¢a social. Diversidade
cultural.
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Os direitos territoriais dos povos indigenas e quilombolas no Brasil consolidam-se comoum

1 INTRODUCAO

elemento vital na edificacdo de uma sociedade que almeja ser justa, democratica e inclusiva,
evidenciando a continua trajetoria de reconhecimento e salvaguarda das identidades culturais eformas
de existéncia destas comunidades ancestrais.

Desde a promulgagdo da Carta Magna de 1988, tais direitos tém sido objeto de intensosdebates,
marcados por embates e metamorfoses que testemunham, tanto conquistas significativas, quanto
desafios persistentes. As diretrizes consagradas no texto constitucional vigente assinalam um marco
histérico para o pais, evidenciando um rompimento com o legadocolonial e a busca por uma ordem
juridica democratica.

A Lex Maxima brasileira instituiu o direito destas comunidades a posse perene € ao gozo
exclusivo das terras que ocupam ancestralmente, conferindo, deste modo, um reconhecimento solene
a sua relagdo singular e secular com seus territorios. Todavia, apesar dos avancos consignados, a
materializa¢do dessas questdes enfrenta uma miriade de dificuldades.

Diante deste contexto, justifica-se a relevancia da analise das mudangas e permanénciasdos
direitos territoriais dos povos indigenas e quilombolas no solo patrio, com vistas acompreender os
desafios enfrentados e as estratégias adotadas para sua efetivagdo. O objetivo geral deste estudo ¢
refletir sobre o status destes direitos, ressaltando os progressos, as lacunase as antinomias patentes no
arcabouco juridico e na praxis politica brasileira.

Para isto, foram estabelecidos como objetivos especificos: Identificar as bases normativas e os
pressupostos legais e constitucionais relacionados aos direitos territoriais dos povos indigenas e
quilombolas; analisar o impacto das pressdes politicas e sociais na garantia destes direitos; e verificar
as iniciativas institucionais na prote¢ao dos direitos territoriais, comfoco promogao da justica social e
do reconhecimento da diversidade cultural.

Mediante uma abordagem interdisciplinar, amalgamando conceitos do DireitoConstitucional,
Direitos Humanos, Antropologia e Historia, o presente artigo se estabelece sobre uma base
metodoldgica qualitativa e exploratdria, desenvolvida mediante pesquisabibliografica e documental,

com incursdes na legislacdo vigente.

2 BASES HISTORICO-NORMATIVAS DOS DIREITOS TERRITORIAIS DOS POVOS
INDIGENAS E QUILOMBOLAS

A secdo preliminar deste estudo adentra no complexo panorama dos direitos territoriaisdos
povos indigenas e quilombolas no Brasil. Explorando a panorama da historia e da legislagdo, examina-

se o cerne fundamenta tais direitos, desde os periodos colonial até a atualidade.
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Em seguida, passa-se a focalizar a fundamentagdo juridico-constitucional, essencial paraa
compreensdo do arcabougo que sustenta essas comunidades no contexto democratico contemporaneo
brasileiro. O mergulho historico-normativo ¢ imprescindivel para a apreensdo dos desafios e conquistas
enfrentados por essas populacdes, bem como ao norteamento de politicas publicas promotoras da
justica social e do reconhecimento a diversidade cultural.

E mister destacar que questdes como discordancias na demarcacio e regularizagio fundiaria,
conflitos com interesses econdomicos, pressdes de ordem politica e social, além da fragilidade das
institui¢des incumbidas da prote¢ao destes direitos, tém tensionado a garantia plena destes direitos. No
decurso temporal, vislumbram-se transformagdes no cenario juridicoe politico.

Medidas legislativas, como a demarcacdo de terras indigenas e quilombolas, a criacdo de
reservas ambientais ¢ a adesdo a convengdes internacionais, preponderam neste processo. Nao
obstante, os avancos frequentemente sao acompanhados de retrocessos, tal como aparalisacao dos
processos demarcatorios, a flexibilizacdo das normativas ambientais e a reiterada violagdo dos direitos

humanos destas comunidades (Penna, 2023).

2.1 CONTEXTO HISTORICO

O percurso histérico dos povos indigenas e quilombolas no Brasil remonta aos primérdios da
colonizag¢do, marcado pela violéncia, exploracdo e marginalizacdo dessas comunidades ancestrais.
Desde o aportar dos primeiros colonizadores europeus as terrasbrasileiras, os povos indigenas foram
submetidos a um processo sistemdtico de despojamento de suas terras, perseguicdo cultural e

genocidio.

Desde o inicio da colonizagdo do Brasil, o Indigena foi tratado, com racismo tutelar, ou seja,
como incapaz para gerir sua vida, como se a diferenca cultural fosse sindnimode incapacidade
para os atos da vida civil. Entdo a solucdo encontrada a época, peloscolonizadores, foi integra-
lo a civilizagdo com o intuito de fazé-lo assimilar a culturadominante, abandonando as suas
tradi¢des para que fosse considerado cidaddo brasileiro. S6 a partir dai poderia gerenciar a sua
vida, sem a assisténcia de um orgdoestatal (Penna, 2023, p. 654).

A imposicdo do regime de sesmarias e o avanco da fronteira agricola consubstanciaramameacas
constantes a sobrevivéncia e autonomia dessas comunidades, que resistiram bravamente aos embates
coloniais (Santos Junior, 2019). Com a institui¢do do sistema escravista, a presen¢a dos quilombos se
tornou uma resisténcia ativa a opressao e exploracao desenfreada.

Os quilombolas representam os descendentes de escravos fugitivos e outros grupos étnico-
raciais que habitavam os quilombos durante a época da escravidao no pais. Eles possuemuma identidade
singular, que fundamenta suas estruturas sociais e culturais desenvolvidas ao longo da histdria, o que

os distingue das demais camadas sociais (Silva, 2022).
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Fugitivos dos engenhos e das fazendas, eles estabeleceram comunidades autonomas emareas
remotas, onde mantinham seus modos de vida e tradi¢cdes culturais, mesmo sob constanteameaga de
perseguicdo e violéncia por parte das autoridades coloniais. Esses agrupamentos, muitas vezes
compostos por pessoas de origens étnicas diversas, foram determinantes na luta contra a escravidao e
na busca por liberdade e dignidade.

As comunidades quilombolas no Brasil sdo reconhecidas como povos tradicionais, cujosdireitos
tém sido historicamente desconsiderados, levando-os a uma condi¢do precaria devido a diversas
violagoes estruturais. O conceito de comunidades quilombolas, resultado de uma construcao cultural e
histérica, ¢ influenciado por varias representagdes simbolicas dentro do contexto social ao qual
pertencem (Costa; Edmundo, 2021).

No entanto, mesmo apo6s a abolicdo da escravatura em 1888, as comunidades indigenase
quilombolas continuaram a atravessar contrariedades de grande monta para preservar suas terras e
culturas. A expansao do capitalismo e a intensificacao da exploragdo econémica resultaram em novas
formas de expropriagdo e marginalizacdo dessas comunidades, que se viram obrigadas a resistir a
pressdes cada vez mais intensas sobre seus territorios tradicionais (Rapozo et al., 2019).

A partir da segunda metade do século XX, movimentos sociais e politicos ganharam forca,
reivindicando o reconhecimento e a protecao dos direitos territoriais dos povos indigenase quilombolas.
A promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988 surge como um balizador nessesentido, ao consagrar o
direito dessas comunidades a posse permanente e ao usufruto exclusivode suas terras ancestrais (Souza;
Prioste, 2017).

No entanto, apesar dos avancos legais e constitucionais, as ameacas a soberania e autonomia
dessas comunidades persistem, refletindo a necessidade continua de luta e resisténcia pela garantia de
seus direitos territoriais. Tem-se como imprescindivel a compreensdo dessa fenomenologia e da
repercussao que a dindmica interpde, tendo a curto quando a médio e longo prazo, na preservagdo da

vivéncia e dos direitos de tais comunidades tradicionais.

2.2 FUNDAMENTACAO JURIDICO-CONSTITUCIONAL NO PANORAMA DEMOCRATICO
BRASILEIRO

No sedimento juridico-constitucional brasileiro, o patenteamento dos direitos territoriais dos
povos indigenas e quilombolas, enquanto um imperativo de justiga social e reconhecimento da
diversidade cultural, vem suscitando debates e reflexdes tanto em espacos de discussao académica,
como também nas esferas politicas e sociais do pais.

A Carta Politica promulgada em 1988, apds a reabertura democratica do pais consolidou-se
como marco historico ao consagrar esses direitos de modo explicito e abrangente,espelhando os anseios

de uma sociedade heterogénea e diversa.
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Desde seu capitulo 1°, se estabelecem as bases conceituais da cidadania e do pressuposto
republicano e, em todo o seu corpus, ¢ intransigente resguardo a igualdade e liberdade e a superagao

da discriminagdo, insculpindo-se enquanto objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Art 1° A Nagdo brasileira adota como forma de Governo, sob o regime representativo,a Reptiblica
Federativa, proclamada a 15 de novembro de 1889, e constitui-se, por unido perpétua e
indissoliivel das suas antigas Provincias, em Estados Unidos do Brasil. (Brasil, 1988).

Acrescido a isto, o artigo 4° afirma que o Brasil ¢ uma pais que rege relacdes internacionais,
pelos principios da prevaléncia da autodeterminagao dos povos, do repudio ao racismo e da cooperagao
entre os povos para o desenvolvimento da humanidade, com especialrelevo ofertado por seu paragrafo

unico aos povos latino-americanos, verbis:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionaispelos
seguintes principios:

I - independéncia nacional;

I - prevaléncia dos direitos humanos;III - autodeterminagao dos povos;

IV - ndo-intervengao;

V - igualdade entre os Estados; VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade;X - concessdo de asilo
politico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo econdmica,politica,
social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-
americana de nagdes (Brasil, 1988).

Na acepgdo, o artigo 5° assevera: “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdode
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: [...]". De acordo com tal disposicdo, ndo deve subsistir nenhum tipo de tratamento
diferenciado, no sentido de inferiorizacao ou de mitigacdo de direitos de quaisquer grupos minoritarios
no pais (Brasil, 1988).

A doutrina percebe como minorias grupos demograficos numericamente inferiores, constituidos
por individuos que se destacam por caracteristicas distintivas em relacdo a maioriada populagdo do pais.
Definir minorias ¢ desafiador, pois sua identidade ndo pode ser limitadaapenas a critérios étnicos,
religiosos, linguisticos ou culturais. Se faz necessdrio considerar suacondi¢do juridica a luz das
evolucdes contemporaneas (Séguin, 2002).

E verossimil defender que o conceito de minoria traz atrelado a si, no plano dos direitose
garantias sociais e politicas, o viés da vulnerabilidade, carecendo, portanto, de protecdo especial ante
as dessemelhancas que se apresentam em relacdo a sociedade (Penna, 2023). O que, de fato, importa é
assegurar a esses segmentos o direito de expressarem sua singularidade,e, por essa razdo, devem ser

abordados de maneira distinta, recebendo uma tutela especial por parte do Estado que os integra.
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Minorias e grupos vulnerdveis ndo sdo expressdes sindnimas, mas pela circunstanciade seus
integrantes encontrarem-se nas mesmas situacdes faticas de discriminacgdo, intolerancia e
fragilidade, por parte de uma parcela da sociedade, torna-se irrelevantea diferenciagdo
conceitual e relevante sim, a tutela jurisdicional que se pode oferecera esses excluidos (Bastos,
2011, p. 66).

Destarte, povos indigenas e quilombolas confrontam-se, no Brasil, com uma situacdo de
vulnerabilidade multidimensional, abarcando dimensdes legais, sociopoliticas e economicas.Enquanto
recortes minoritarios étnicos, sua representatividade ¢ limitada, refletindo-se em lacunas legislativas e
restricdes de participagdo efetiva nas esferas de poder. Outrossim, atravessam desigualdades
socioeconOmicas, que perpetuam sua marginalizagdo e fragilidade social (Rodrigues, 2023).

Os artigos 215 e 216 da Lei Maior contemplam a prote¢do do patriménio cultural brasileiro,
abrangendo manifestagdes artisticas, culturais e histdricas dos distintos gruposformadores da sociedade

brasileira:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acessoas fontes
da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizagdo ¢ a difusdo das manifestagdes
culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagoes das culturas populares, indigenas e afro- brasileiras,
e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagdo para osdiferentes
segmentos étnicos nacionais.

[...]

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

[...] (Brasil, 1988).

Tais dispositivos consagram a importancia da preservagao e valoriza¢do do legado cultural do
pais, promovendo sua difusdo e acesso publico, resguardando a diversidade culturale étnica da nagao,
em que se inserem povos indigenas e afrodescendentes.

Entretanto, legislagdes preliminares, como o Codigo Civil de 1916 o Estatuto do Indio de 1973
tinham um viés de assimilagdo indigenista, na qual a capacidade civil do indigena s6 seria reconhecida
mediante sua integracdo a sociedade dominante, abandonando sua cultura e tradicdo e adotando
gradualmente os costumes nela estabelecidos.

Por sua natureza progressista, a Constitui¢ao de 1988, quanto aos direitos dos povos indigenas
no Brasil, estabeleceu uma nova relagao entre o Estado, a sociedade brasileira e essascomunidades. Em
contraposicao as leis anteriores a sua promulgagao, o texto passou a garantiro respeito € a protegao a
cultura dos povos originarios.

Nela, os direitos dos indigenas sdo abordados em um capitulo especifico - Titulo VIII, Da
Ordem Social, Capitulo VIII, Dos Indios - que contém disposi¢des que garantem o respeito a

organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢des. Todavia, um dos aspectos mais
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significativos € o reconhecimento dos direitos territoriais dos indigenas, considerados como "direitos
originarios", ou seja, anteriores a propria formacao do Estado brasileiro, levando em conta o historico
de opressao ao qual foram submetidos durante o periodo colonial (Brasil, 1988).

Foi assegurado aos povos indigenas o direito ao territdrio € aos seus usos € costumes: “Art.
231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas, crencas e tradigoes, € 0s
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens” (Brasil, 1988).

Ja o artigo 232 versou sobre a garantia aos povos indigenas da capacidade processual: “Art.
232: Os indios, suas comunidades e organizagdes sao partes legitimas para ingressar emjuizo em defesa
de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo. (Brasil,
1988).

Na mesma linha, aos descendentes de quilombos foi garantido, por for¢a do art. 68, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, o territorio por eles ocupados e desponta umnovo advento de
considera¢do da pluralidade étnica, cultural e juridica da sociedade brasileira:

“Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras
¢ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos” (Brasil,

1988).

[...] o principal objetivo do art. 68 do ADCT ¢ o de assegurar a possibilidade de sobrevivéncia
e florescimento de grupos dotados de cultura e identidade étnica proprias, ligadas a um passado
de resisténcia a opressdo, os quais, privados do territorio em que estdo assentados, tenderiam
a desaparecer, absorvidos pela sociedade envolvente. Para os quilombolas, a terra habitada,
muito mais do que um bem patrimonial, constitui elemento integrante da sua propria identidade
coletiva, pois ela ¢ vital para manter os membros do grupo unidos, vivendo de acordo com os
seus costumes e tradi¢des. (Sarmento, 2008, p.06).

O Decreto 4887, de 20 de novembro de 2003, foi promulgado com o objetivo de regulamentar
o mencionado artigo, doutrinando o procedimento de identificacdo, reconhecimento, delimitacao,
demarcacao e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos (Brasil,
2003).

Seu proposito era estabelecer regras para delimitar, identificar, demarcar e titular as terras
ocupadas pelos quilombolas. O Instituto Nacional da Reforma Agraria - INCRA ¢ responsavel por
executar essas agodes, enquanto a Fundagao Palmares ¢ encarregada da certificagdo (Brasil, 2003).

Por conseguinte, o Decreto compreende de maneira funcional o processo de regularizagdo
fundiaria, visando concretizar os direitos humanos e fundamentais das comunidades quilombolas,
especialmente no que diz respeito a propriedade e posse quilombolas, que cumpre funcao cristalina na
efetivacdo de outros direitos fundamentais e humanos, como o direito a vida, liberdade, moradia,

trabalho, alimentagdo, entre outros.
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Com base na perspectiva internacional de Direitos Humanos, Ribeiro (2021, p. 123) declara,

sobre os direitos territoriais das populagdes aqui circunscritas que:

Argumenta-se que as reconfiguragdes internas observadas nos direitos territoriais foram
influenciadas pela dindmica de produg@o e reavaliagdo de padrdoes normativos internacionais,
por meio da circulacdo de ideias entre organismos internacionais, agentes de Estado, ativistas,
intelectuais e movimentos dedicados as causas indigena,étnico-racial e socioambiental. Como
efeito da socializagdo de normas e perspectivasteoricas, ocorre o rompimento formal do
sistema juridico nacional com o paradigma integracionista e a criacdo e ressemantizagdo de
categorias teoricas e politico- normativas, ampliando o rol de grupos titulares de direitos
territoriais especificos.

A discussdo trazida a baila pelo excerto do estudo reconstituido acima aponta que as normas
internacionais de protecdo a grupos socialmente vulneraveis resultam do reconhecimento institucional
de que certas questdes concernentes a essas populacdes devem ser incorporadas a agenda internacional
dos direitos humanos, a exemplo das normas que estabelecem e resguardam direitos territoriais dos
grupos aqui focalizados.

Dessa forma, mediante a institucionalizacdo de padrdes de protecdo por organismos
internacionais, desponta a necessidade de assegurar sua efetividade no ambito dos Estados. Assim, tdo
intricados quanto os mecanismos de conformagdo e aceitagdo desses padrdes no plano internacional,
sdo os engendramentos institucionais e sociopoliticos voltados a internalizagdo dos direitos que eles
visam proteger (Ribeiro, 2021).

E digna de nota a Convengao sobre a Diversidade Biolégica, denominada ainda de Convengao
da Biodiversidade, um tratado internacional multilateral ratificado pelo Brasil por meio do Decreto N°
2.519 de 16 de margo de 1998. Esta convenc¢do confere as comunidades tradicionais o direito sobre
seus saberes, isto €, o arcabouco de conhecimentos relativos a sua cultura e tradi¢des, entre outros
aspectos (Brasil, 1998).

O universo desse conhecimento deve vincular-se a biodiversidade, visando estabelecero
respeito, a preservagdo, a manutencao, as inovagdes € as praticas das comunidades locais e indigenas.
Ademais, os beneficios decorrentes dele e suas praticas devem ser divididos de formaigualitaria entre os
integrantes da comunidade (Brasil, 1998).

A despeito de tudo isto, as contrariedades que se interpdem para a efetivacdo plena desses
direitos ainda sdo inumeras. A falta de demarcacao e regularizacdo de terras, os conflitoscom interesses
econdmicos, as dicotomias politicas e sociais e a fragilidade das institui¢des responsaveis pela prote¢ao

desses direitos sdo entraves que demandam medidas urgentes e eficazes (Santos et al., 2021).

3 CONTEXTO POLITICO E INSTITUCIONAL DA EXECUCAO DE POLITICAS SOCIAIS
E imprescindivel admitir que os territérios tradicionais situados dentro do territorio brasileiro,

pertencentes as comunidades tradicionais, especificamente aquelas aqui discutidas, além de todo o
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aspecto simbolico herdado de seus ancestrais, constituem o elo que os conecta com o mundo,
permitindo que vivam o presente, reverenciem o passado e preservem toda a estrutura historica para as
geracgdes vindouras (Penna, 2023).

A construcao historia dos direitos territoriais dos povos indigenas e quilombolas no Brasil ¢
pautada por um embate ininterrupto em antagonismo as pressoes politicas e sociais queameacam sua
existéncia e autonomia. Essas comunidades atravessam extenuantes impasses voltados a preservagao
de seus territorios e modos de vida tradicionais.

As pressodes politicas, diuturnamente eivadas de interesses econdmicos e ideoldgicos, se
manifestam sob roupagens diversificadas, desde a expulsao violenta de suas terras até a criminalizacao

de suas praticas culturais e formas de organizagdo social.

A dificuldade das agéncias governamentais e das instituigdes encarregadas do
desenvolvimento de projetos, da promogao de iniciativas quanto ao atendimento das demandas
e reivindicagdes dos sujeitos dessa politica nacional brasileira ja é conhecida. Este representa
um dos obstaculos a efetivagdo de direitos, como os conflitos de interesses que,
recorrentemente contrariam a expectativa dos povos de terreiro e das comunidades tradicionais.
Essa dificuldade operacional das instituigdespublicas e os conflitos com agentes econdmicos
sdo faces da mesma moeda. As divergéncias de interesses jogam contra, muitas vezes, a
efetivacdo de direitos que sdo garantidos, mas precisam de muitas lutas para que sejam
concretizados (Lucinda, 2017, p. 229).

A dicotomia destacada acima frequentemente impede a concretizacdo dos direitos das
comunidades descritas, evidenciando um conflito persistente que compromete a efetividade daspoliticas
nacionais voltadas a prote¢do e promocao dessas minorias. Conforme o cendrio constituido, ¢ imperiosa
a adocao de politicas sociais de maior efetividade, comprometidas coma promocao da justi¢a social e o
reconhecimento da diversidade cultural.

Aportes financeiros e melhor gestdo de programas de demarcacdo e regularizagdo de terras,
fortalecimento das institui¢cdes atribuidas da salvaguarda dos referidos direitos, aliadosa ampliagao do
dialogo e da participacdo dessas comunidades em patamares decisorios que afetam suas vidas tornam-
se imprescindiveis. Com efeito, ¢ fundamental o comprometimento inescusavel do Estado e da

cooperado por toda a sociedade, ao respeito aos direitos humanos ea dignidade dessas comunidades.

3.1 IMPACTO DASPRESSOES POLITICAS E SOCIAIS NO DIREITO A TERRITORIALIDADE
Hodiernamente, as pressdes politicas e sociais continuam a representar uma ameaga constante
aos direitos territoriais de povos indigenas e quilombolas. A intensificacdo daexplora¢do economica,
mormente nos setores agropecuario e minerario, tem resultado em conflitos cada vez mais frequentes
e violentos sobre suas terras.
Junta-se a essa fenomenologia, a ascensdo de discursos e praticas discriminatorias e racistas

tem contribuido para o aumento da violéncia e da marginalizagdo dessas comunidades.
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Os povos indigenas na América Latina, desde a época colonial, sofrem com inumerase
continuas violagdes a seus direitos, dentre eles e mais intensamente o direito coletivo as suas
terras ancestrais. Agregados sem o reconhecimento de suas particularidades ou apartados em
desconsideragdo das condigdes inequanimes as quais estdo expostos,os povos indigenas arcam
com a precariedade no sopesamento entre diferenca e igualdade (Gongalves; Espinoza, 2020,
p- 72).

Diante desse cenario, ¢ fundamental que sejam adotadas medidas efetivas para protegeros
direitos territoriais dos povos indigenas e quilombolas. Isso inclui a demarcagao e regularizagao de
terras, o fortalecimento das institui¢cdes responsaveis pela protecao desses direitos e a promogao do
dialogo e da participacao dessas comunidades nas decisdes que afetamsuas vidas e no desenvolvimento
de politicas publicas.

E necessario combater ativamente o discurso de 6dio e a discriminagdo racial, promovendo uma
cultura de respeito a diversidade e aos direitos humanos, com vistas a garantiada sobrevivéncia e da
dignidade dessas comunidades e da construg¢do de um ideal societario diverso, porém justo e inclusivo.

As iniciativas institucionais desempenham um papel crucial na prote¢ao e promogao dosdireitos
territoriais dos povos indigenas e quilombolas no Brasil. Tanto no &mbito publico quanto no privado,
diversas organizagdes e institui¢des tém desenvolvido projetos e programasvoltados para a preservagao
e efetivacdo desses direitos.

Aponta Penna (2023, p. 659), que:

[...] as politicas ptiblicas ndo podem ser confundidas com prestagao servigo publico. O conceito
de politicas publicas ¢ muito mais amplo que o de servigo publico. O conceito de politica
publica, estd intimamente relacionado ao cumprimento dosdireitos fundamentais, que visam a
realizagdo dos objetivos do Estado Democratico de Direito.

Em ambito publico, destacam-se os 6rgdos governamentais responsaveis pela demarcagdo e
regularizagio de terras, como a Fundagio Nacional do Indio (FUNAI) e a Fundagio Cultural Palmares
(FCP). Essas institui¢des t€ém um papel fundamental na identificagdo e protecdo dos territorios
tradicionais dessas comunidades, garantindo-lhes seguranca juridica e autonomia territorial.

Consequentemente, politicas de desenvolvimento sustentdvel e de fortalecimento da agricultura
familiar devem ser implementadas com o objetivo de promover a inclusdo socioecondmica dessas
populacdes e garantir sua subsisténcia, pois “as pautas ambientais também se agregam ao pleito comum
pela terra, visto que a protecdo da natureza e a efetivacdodos direitos territoriais dos povos indigenas
encontram-se entrelacadas de forma visceral” (GONCALVES et al., 2020, p.315).

No setor privado, diversas organizacdes ndo governamentais (ONGs), fundagdes e empresas
tém desenvolvido projetos e parcerias voltados para a promogdo dos direitos territoriais dos povos
indigenas e quilombolas. Essas iniciativas incluem programas de apoio agestdo ambiental e territorial,
fortalecimento da educagao e da satide nas comunidades, e incentivo ao desenvolvimento de atividades

econdmicas sustentaveis, como o ecoturismo e a producdo agroecologica.
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Adicionalmente, programas de capacitacao e empoderamento das liderangas comunitarias tém
sido implementados com o objetivo de fortalecer a participacdo dessas comunidades na defesa de seus
direitos e interesses.

A partir de sua mobilizagdo por reconhecimento e acesso a territorios etnicamente configurados,
emergem novas formas politico-organizativas. Esses coletivos tentam se adequaras questdes normativas
do direito brasileiro, resultando em mudangas continuas impulsionadaspor necessidades, projetos, lutas
e reivindicagdes territoriais, a0 mesmo tempo em que persistem processos de judicializacdo dos
conflitos (Rodrigues, 2023).

Apesar dos avangos proporcionados por essas iniciativas, ainda ha desafios significativos a
serem enfrentados na prote¢do dos direitos territoriais dos povos indigenas e quilombolas. A falta de
recursos financeiros, a burocracia governamental e a resisténcia de setores econdmicos interessados na
exploracdo predatéria dos recursos naturais representam obstaculos para a efetivacao desses direitos.

A demarcacao territorial indigena ou quilombola implica na abonagdo de um espaco politico de
efetivagdo da diferenca e de idealiza¢ao de um futuro de perpetuidade étnica, no seiode sociedade plural,
em que a igualdade ndo se restrinja a inferiorizacdo e a pauperizacdo das diferencas, mas que possa
viabilizar a emancipa¢ao e para o exercicio eficaz e equanime das diferengas que, unidas, constituem
a diversidade cultural de uma sociedade nacional (Neves, 2012).

Efetivamente, é basilar que o Estado brasileiro e a sociedade civil continuem a investirem
politicas e projetos que garantam a prote¢do e promog¢ao dos direitos territoriais dessas comunidades,

assegurando-lhes o direito fundamental a terra e a autodeterminagao.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Os direitos constitucionais territoriais de povos indigenas e quilombolas no Brasil representam
uma temadtica de indubitavel relevancia para a constru¢do de uma sociedade pautada pela equidade e
inclusdo. No escopo deste estudo, a analise se voltou ao estado atual desses direitos, considerando sua
evolucdo historica, as vicissitudes juridicas e politicas ao longo dos tempos e os desafios enfrentados
por essas comunidades.

No transcurso da pesquisa, constatou-se que, ndo obstante os progressos obtidos desde a
promulgacao da Constitui¢ao de 1988, os direitos territoriais desses grupos étnicos ainda se defrontam
com significativos obices. Apesar de a Carta Magna brasileira haver consignado a importancia da
salvaguarda desses direitos, a efetivacao deles tem sido obstruida por uma miriade de fatores, dentre
os quais conflitos de interesses economicos, fragilidade institucionale pressoes politicas e sociais.

Conclui-se, pois, que mesmo evoluindo no tempo, legislacdo e as politicas publicas voltadas a
tutela dos direitos territoriais de povos indigenas e quilombolas carecem de refinamento e

fortalecimento. Torna-se imprescindivel que o Estado brasileiro promova a demarcagao e regularizacao
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justa das terras dessas comunidades, assegurando o respeitointegral a sua identidade cultural e
ancestralidade.

Ademais, propde-se a realizagdo de novas pesquisas que aprofundem a compreensdo das
dinamicas sociais, juridicas e politicas envolvidas na efetivacao dos direitos territoriais desses grupos
étnicos. A investigagdo sobre os meios de transpor os obstaculos e garantir a plena realizagdao desses
direitos ¢ fundamental para fomentar uma sociedade mais justa,inclusiva e respeitosa para com a
diversidade cultural e étnica do Brasil.

Por conseguinte, ante o panorama aqui delineado e os hiatos identificadas, reafirma-se a
necessidade de politicas publicas e medidas afirmativas que reforcem e salvaguardem os direitos
constitucionais territoriais dos povos em comento, com vistas efetivacdo dos principiosda efetiva

equidade.
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