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RESUMO

Este artigo tem como objetivo compreender como Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)
desempenha um papel crucial na promog¢ao do desenvolvimento regional, especialmente através do
incentivo a agricultura familiar na cidade de Goidnia. Esta iniciativa governamental ndo apenas
assegura a oferta de refei¢des nutritivas e de qualidade para os estudantes das escolas publicas, mas
também impulsiona a economia local ao integrar os pequenos agricultores ao processo de fornecimento
de alimentos para a merenda escolar. A integracdo da agricultura familiar no PNAE tem multiplos
beneficios, como proporcionar uma fonte de renda estavel para os agricultores familiares, incentivando
a producio local e promovendo a sustentabilidade economica das comunidades rurais. Diante disso e
através de uma revisdo bibliografica, com importantes autores, a exemplo de Alvarez (2022), Monteiro
(2017), Triches e Schneider (2010), entre outros, o estudo explora a inclusdo de alimentos frescos e
variados nas refeicdes escolares de forma a contribuir para uma alimentagdo mais saudavel para os
estudantes, combatendo a desnutricdo e promovendo héabitos alimentares saudaveis desde cedo. Os
resultados revelam que em Goiania, a implementagdo do PNAE com foco na agricultura familiar tem
mostrado resultados significativos. Isso porque através de politicas de compras publicas que priorizam
os produtores locais, o programa fortalece o setor agricola regional e estimula praticas agricolas mais
sustentaveis. O PNAE em Goidnia exemplifica como politicas publicas bem estruturadas podem
fomentar o desenvolvimento regional e a sustentabilidade, a0 mesmo tempo em que garantem uma
alimentagdo saudavel e de qualidade para os estudantes. Podendo ser referéncia para outras regides.
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1 INTRODUCAO
1.1 EDUCACAO E ALIMENTACAO ESCOLAR

A educagdo brasileira, como em outros paises, desenvolve-se em diferentes niveis e
modalidades, com desafios significativos e avangos notaveis durante a trajetoria das escolas. Essa
divisao do sistema educacional brasileiro é estruturada, basicamente, em trés niveis, a educacgao
infantil, o ensino fundamental e o ensino médio.

Hoje, o Brasil tem continuado a enfrentar desafios significativos em sua busca por uma
educagdo de qualidade. Por isso, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) foi implementada para
padronizar o ensino e melhorar a qualidade da educagao basica (BRASIL, 2018).

Todavia, problemas como a desigualdade regional, a evasdo escolar, a falta de recursos
financeiros e a desvalorizacao dos profissionais da educacdo ainda persistem, como também a propria
alimentacdo dos estudantes. Esse movimento de depreciagdo e desvalorizacdo da educacao basica
publica, sendo ela a responséavel pela formagao integral do individuo, em todas as suas etapas.

Como forma de melhorar esses pontos, cumpre evidenciar que, na década de 1950, quando a
desnutri¢ao e a caréncia nutricional eram problemas comuns no Brasil, a escola publica proporcionou
aos estudantes alimentacao balanceada no periodo letivo por meio do Programa de Merenda Escolar.

Com o passar do tempo, o programa foi ganhando mais independéncia e, em 1979, mudou seu
nome para o atual, Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), embora ainda seja conhecido
por alguns como ‘Merenda Escolar’. Com isso, desde a Constitui¢do de 1988, a alimentacdo escolar é
obrigatdria e ¢ responsabilidade dos governos federal, estaduais e municipais.

Entre as principais mudangas, destaca-se o estimulo a agricultura familiar nacional, que desde
a normatizacao do PNAE com a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, existe o incentivo de aquisi¢ao
de géneros alimenticios produzidos por empreendedores familiares.

O presente artigo ¢ uma revisdo bibliografica com o embasamento tedrico das bases legais
contidas no nosso pais e com autores renomados, entre eles Alvarez (2022), Belik (2009), Costa (2001),
Monteiro (2017), Peixinho (2013) e Triches e Schneider (2010), entre outros.

Dessa forma, compreender a importancia da educacao, da alimentagdo escolar e a agricultura
familiar, possibilita compreender a importancia da educagdo e seus alcances, como o proprio Programa

Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e a Agricultura Familiar.

1.2 EDUCACAO
A educacio ¢ listada como o primeiro dos direitos sociais no artigo 6° da Constitui¢do Brasileira
de 1988, que determina a obrigatoriedade de garantias para as pessoas ao acesso a “educacdo, a saude,

a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢ao
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a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao” (BRASIL,
1988).

A partir das suas divisdes, a educagdo infantil ¢ a raiz da educagao basica, o ensino fundamental
é o seu tronco e o ensino médio ¢ seu acabamento. E dessa visdo holistica de “base” que se pode ter
uma visao consequente das partes. A educacao basica torna-se, dentro do artigo 4° da LDB, um direito
do cidadao a educacdo e um dever do Estado de atendé-lo mediante oferta qualificada (CURY, 2008).

Essas consideragdes iniciais abrem espacos para compreender a importancia da articulagdo
entre Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio como um conjunto organizado das etapas
sequenciadas da educacdo a serem articuladas de modo a garantir e assegurar a formagao comum a
crianga, ao adolescente, ao jovem e ao adulto de qualquer condicdo e regido do pais. Ligado a isso, em
todas essas fases, também ¢ importante promover a alimentagao dos estudantes por meio da merenda
escolar como uma forma de melhorar o aprendizado (SAVIANI, 2008).

A educagao infantil (EI), desde a sua inclusdo como primeira etapa da educagdo basica (EB),
na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), tem passado por muitas mudangas quanto
a oferta e a organizacdo. Parte delas foi impulsionada por alteragdes na legislacdo brasileira, dentre as
quais se destacam a Emenda Constitucional (EC) n® 59/2009 e o Plano Nacional de Educacio (PNE)
de 2014. A alteracao constitucional tornou compulsoria a matricula dos alunos com idade entre 4 ¢ 17
anos e estabeleceu que o atendimento dos 4 aos 5 anos deveria ser universalizado até 2016. De forma
complementar, o PNE, além da universalizacdo dessa faixa etaria, estabeleceu como meta o
atendimento de, no minimo, 50% das criancas de 0 a 3 anos.

Mesmo com os avancos no campo da declaragdo do direito, a ampliacdo do acesso a educagdo
infantil ainda € um desafio. O Relatorio do 3° ciclo de monitoramento das metas do PNE (INEP, 2020),
produzido a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), indica que, no ano de
2018, apenas 32,7% da populacdo de 0 a 3 anos era atendida. Isso significa que havia, naquele ano, 3,8
milhdes de criangas atendidas e pelo menos 1,5 milhdo de criancas que deveriam ser incluidas na
creche até 2024. O mesmo relatorio apresenta dados que mostram que a universalizacao da pré-escola
nao havia sido alcangada até o ano de 2018. Cerca de 330 mil criangas entre 4 e 5 anos de idade ainda
estavam fora do sistema educacional (INEP, 2020).

Cabe lembrar que a educacao infantil deve ser ofertada sob os principios que regem a educacao
escolar brasileira, estabelecidos pela Constitui¢do Federal, entre os quais estdo a “igualdade de
condigdes para acesso e permanéncia”, a “gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos oficiais”
e a “garantia de um padrio de qualidade” (BRASIL, 1988).

Esses principios expressam o reconhecimento da igualdade de todas as criangas. Ademais,
assume-se 0 compromisso com um tipo de educagdo que nao pode acontecer sem uma participagao

efetiva do Estado (LIBANEO, 2023).
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Isso significa que, além de muitas criangas perderem o direito fundamental da educagao
gratuita, deixam de usufruir da alimentagdo escolar, também garantida em lei.

Para que a materializac¢ao do direito a educagao infantil se concretize, garantindo ampliac¢ao do
acesso e condi¢des de qualidade ao estudo e alimentagdo, ¢ necessario o investimento financeiro por
parte do Estado. Trata-se de requerer e prever os insumos necessarios para que se ofertem as melhores
condi¢des e recursos construidos historicamente e culturalmente, para que as criancas usufruam de
seus direitos civis, humanos e sociais, podendo se manifestar e ver essas manifestacdes acolhidas, na
condicdo de sujeito de direitos (LIBANEO, 2023).

Pertinente destacar que os municipios t€ém desafios de diferentes proporgdes no que se refere
ao acesso e as condi¢des de oferta da educagao infantil. Os recursos técnicos e financeiros para superar
esses desafios ndo sdo os mesmos para todos, o que evidencia a pertinéncia de um pacto federativo
que, de fato, seja cooperativo.

Garantir uma oferta em condi¢des de qualidade pressupde ampliar o gasto das redes municipais
com educacdo em todos os municipios, mesmo naqueles que apresentam os maiores valores nesse
indicador. Diante disso, ¢ urgente aumentar as receitas para potencializar a oferta de uma educacao
adequada. Em alguns casos, essa ampliacdo de recursos deve acontecer com a complementagdo da
Unido e dos Estados (SAVIANI, 2008).

Quanto ao ensino fundamental no Brasil, trata-se de uma etapa crucial da educagdo basica,
destinada a criancas de 6 a 14 anos, conforme determina a legislacdo brasileira. Esse periodo ¢ dividido
em dois ciclos, o primeiro ciclo, do 1° ao 5° ano, e o segundo ciclo, do 6° ao 9° ano.

Historicamente, o ensino fundamental no Brasil tem passado por diversas transformacdes, tanto
em termos de estrutura curricular quanto de qualidade de ensino e acesso universal. No entanto, ainda
enfrenta muitos desafios, especialmente em regides mais carentes € em areas rurais.

No Brasil, mais de 80% das matriculas do ensino fundamental e médio estdo na rede publica.
A expansao da educagdo basica ¢ uma realidade no pais, principalmente apds o Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB) e
a Emenda Constitucional n° 59 do MEC que ampliou a obrigatoriedade da educagdo de 4 a 17 anos
(INEP, 2023).

Entretanto, ha uma disparidade significativa entre a qualidade do ensino oferecido nas regides
mais desenvolvidas e nas mais carentes do pais, assim como a qualidade alimentar das merendas.
Muitas escolas, principalmente em areas rurais e periféricas, enfrentam problemas de infraestrutura
precaria, como falta de salas adequadas, auséncia de equipamentos bésicos, bibliotecas deficientes,
cozinhas mal equipadas e baixos recursos financeiros. Com isso, a evasao escolar ainda ¢ um problema

relevante, especialmente entre os alunos mais vulneraveis socialmente (SAVIANI, 2008).
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Nos ultimos anos, tém surgido algumas iniciativas para melhorar a qualidade do ensino
fundamental no Brasil, como os programas de alfabetizagdo; as iniciativas voltadas para a melhoria da
alfabetizagdo nas séries iniciais; o incentivo a permanéncia; as bolsas e programas que incentivam a
permanéncia dos alunos na escola, como o programa Bolsa Familia; os curriculos inovadores e adogao
de curriculos mais flexiveis e contextualizados, que buscam melhorar o engajamento dos alunos com
os contetdos.

Da mesma forma, ja existem recomendagdes do PNAE para melhorar a qualidade da merenda
escolar, como a disponibilizagdo de um nutricionista como responsavel técnico, avaliacdo das
restrigdes alimentares entre os alunos, o estabelecimento de cardapios variados e a valorizagao de
produtores locais.

A melhoria da qualidade do ensino e alimentagdo nessa etapa depende de esforgos continuos
em varias frentes, a exemplo do investimento em infraestrutura, na formac¢ao de professores, nos
curriculos mais adequados e as politicas publicas eficazes que enfrentem as desigualdades regionais e
sociais (SAVIANI, 2008).

A trajetoria do ensino médio no Brasil também tem sido marcada por desafios e transformagdes
ao longo das ultimas décadas, refletindo mudancas sociais, politicas e econdmicas no pais. O ensino
médio ¢ uma etapa da educagdo bésica brasileira, destinada a jovens entre 15 e 17 anos, com duragdo
de trés anos letivos.

Nas ultimas décadas, houve uma significativa expansdo no acesso ao ensino médio, com
aumento da taxa de escolariza¢cdo nessa faixa etéria. Isso foi impulsionado por politicas publicas de
universalizacdo do ensino bésico e pela maior conscientizacdo da importancia da educagdo para o
desenvolvimento individual e nacional (SAVIANI, 2008).

Essa fase passou por diversas reformas curriculares e ajustes na legislagao educacional. Uma
das reformas mais recentes foi a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que
estabelece diretrizes para os curriculos escolares em todas as etapas da educacdo basica, incluindo o
ensino médio.

Apesar dos avangos no acesso, a qualidade do ensino médio ainda € uma preocupagao,
conforme citado das melhorias que necessita, a evasao escolar continua sendo um desafio significativo,
especialmente entre os jovens de familias mais vulnerdveis economicamente. Motivos como
necessidade de trabalho, falta de interesse pelos contetidos oferecidos e problemas sociais influenciam
na evasao (SAVIANI, 2008).

H4 uma crescente demanda por um ensino médio que prepare os alunos ndo apenas para o
mercado de trabalho, mas também para ingressar na educacdo superior. A necessidade de uma
formacdo mais completa e integrada tem sido uma pauta recorrente nas discussdes educacionais.

Mesmo com iniciativas e perspectivas com a reforma do ensino médio, iniciada em 2017, espera-se
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que haja uma maior integragdo entre teoria e pratica, com a implementacao de itinerarios formativos
que incluem areas especificas de conhecimento, como linguagens, matematica, ciéncias da natureza,
ciéncias humanas e formacao técnica e profissional.

E fundamental garantir a participagdo dos jovens nas decisdes que afetam seu percurso
educacional, ouvindo suas necessidades e expectativas para tornar o ensino médio mais relevante e
eficaz, passos essenciais para garantir qualidade e a capacidade de preparar os jovens para os desafios
do século XXI (FREIRE, 2013).

E preciso que o processo educativo seja sensivel aos propositos politicos e sociais de
transformagao de uma sociedade excludente em uma nova sociedade, inclusiva e aberta para todos
independentes de classes e status quo de seus membros, uma vez que “ensinar ndo ¢ apenas um ato
mecanico, mas um ato critica, curiosidade, agdo e transformagao” (FREIRE, 2008, p. 64).

No que tange as politicas publicas da educacao e os deveres do Estado de forma a assegurar os
direitos a sociedade, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 208, inciso VII, prevé o
“atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude” (BRASIL,
1988).

Os programas suplementares da educacdo sdo agdes que integram o sistema educacional
regular, visando atender as necessidades especificas dos educandos para dar mais qualidade a educagao
basica e abordar questdes sociais € econdmicas que podem interferir no processo de aprendizagem e
evasdo. Essas ag¢des sdo iniciativas implementadas em diferentes niveis educacionais, desde a educacao
infantil até o ensino médio, e englobam as areas de saude, alimentacdo, cultura, entre outras. A titulo
de exemplo de politicas publicas podemos citar o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), o
Programa Nacional de Transporte Escolar (PNATE), o Programa Nacional de Alimentagdao Escolar
(PNAE) e o Programa Satde na Escola (PSE).

Antes mesmo da Constituinte de 1988, o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) foi
estabelecido pelo Decreto Presidencial n® 91.542, de 19 de agosto de 1985, “com a finalidade de
distribuir livros escolares aos estudantes matriculados nas escolas publicas de 1° Grau” (BRASIL,
1985).

Ja a Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, que institui o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar (PNATE), tem o “objetivo de oferecer transporte escolar aos alunos da educacao
basica publica, residentes em area rural, por meio de assisténcia financeira, em carater suplementar,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios” (BRASIL, 2004).

O Programa Saude na Escola (PSE), foi instituido pelo Decreto Presidencial n® 6.286, de 5 de

dezembro de 2007, com a finalidade de “contribuir para a formagao integral dos estudantes da rede
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publica de educacao basica por meio de acdes de prevengao, promogao e atencao a satude” (BRASIL,
2007).

Embora o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) tenha sido normatizado a partir
da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, a alimentacao escolar ¢ uma politica que existia desde a
década de 1940. Tais politicas publicas, apos instituidas, foram regulamentadas e hoje possuem suas
legislacdes e organismos colegiados responsaveis por acompanhar a sua execucao (PEIXINHO, 2013).

De modo complementar, a educagdo bésica, que envolve os trés niveis citados, deve possibilitar
condi¢gdes para que o sujeito constitua e reconstitua a propria identidade, em meio as mudancas
corporais, afetivo-emocionais, socioemocionais, cognitivas e socioculturais, com vistas para o respeito
e a valorizacdo das diversidades. Assim, ¢ importante reconhecer os pilares que sustentam essa

educacio, tendo como foco, por exemplo, a alimentacao escolar.

1.3 ALIMENTACAO ESCOLAR/PNAE

Alimentar-se ¢ uma necessidade basica encontrada em todos os seres vivos, que tem como
principal objetivo a obtencdo da energia necessaria para a manutengdo das fungdes vitais e pelo
desenvolvimento fisico ¢ mental do ser humano. Entdo para que o nosso corpo esteja em perfeito
equilibrio, ¢ importante uma alimentagao adequada. Por isso se faz necessario uma assisténcia para os
alunos que frequentam as escolas do Brasil, destacando-se principalmente aqueles que ndo apresentam
condi¢des de acesso a certos grupos de alimentos, sejam estes, criangas, jovens ou adultos, pois a
alimentag¢do ¢ de suma importancia para o desenvolvimento académico do educando (RECINE, 2014).

A alimentagdo escolar visa fornecer uma nutri¢do em quantidade e qualidade adequadas, de
forma a suprir as necessidades fisiologicas dos alunos, além de promover a adocdo de habitos
alimentares mais saudaveis, os quais contribuem para um melhor crescimento, desenvolvimento,
aprendizado e menor incidéncia de doengas.

Para alcancar tal objetivo, devem ser elaborados cardapios balanceados e variados, levando-se
sempre em conta a aceitacdo dos alunos na merenda escolar. Isso porque essa refeicdo na escola esta
intrinsecamente ligada a educacao, pois, segundo dados oficiais, ¢ comprovado que, depois de uma
boa alimentacdo, o cérebro humano tem maior indice de desenvolvimento e aprendizagem
(GONCALVES E PIRES, 2019).

Pensando nisso, a partir do ano de 1955, foi implantado no Brasil o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE). Esse programa, que ¢ uma politica publica brasileira de carater universal
inserida no ambiente escolar, ¢ uma das importantes estratégias implementadas para assegurar tanto o
direito a alimentacdo quanto o direito a educacdo e estd vinculada ao Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) do Ministério da Educacdao. O programa atende, de forma
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universal e gratuita, aos alunos matriculados na educagdo basica de escolas publicas, filantrépicas e
comunitarias de todos os municipios do pais (BRASIL, 2020).

Em 1997, o PNAE foi incorporado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE), autarquia criada para executar as politicas publicas vinculadas a educagdo por meio de
programas de repasses financeiros. A distribuicdo dos recursos financeiros destinados a alimentacao
escolar ocorreu com a Medida Provisoria n® 32 1.784, de 14 de dezembro de 1988, que dispde sobre o
repasse de recursos financeiros do PNAE aos estados e municipios. Em seu Artigo 2°, fica estabelecido
que a “transferéncia de recursos financeiros objetivando a execucdo descentralizada do PNAE sera
efetivada automaticamente pela Secretaria Executiva do FNDE, sem necessidade de convénio, ajuste,
acordo ou contrato, mediante depodsito em conta corrente especifica” (BRASIL, 1998), o que tornou o
processo de distribui¢do financeira mais eficiente e agil.

O desenvolvimento da politica de gestdo da alimentacdo escolar no Brasil, ao longo dos mais
de 60 anos da implementacdo institucional do PNAE, possibilitou o seu fortalecimento. Concebido,
inicialmente, como um programa de suplementacao alimentar ou assistencial, destinado aos estudantes
pré-escolares e aos escolares do antigo primeiro grau, atual Ensino Fundamental, matriculados nos
estabelecimentos de ensino publico, ele passou por vérias ressignificagdes e reestruturagdes ao longo
de sua existéncia (PEIXINHO, 2013).

O objetivo do PNAE ¢ promover e garantir que os alunos da educagdo basica tenham acesso a
uma alimenta¢do adequada, que os ajude a se desenvolver, crescer, aprender e ter um bom desempenho
escolar, bem como desenvolver habitos alimentares saudaveis. E um programa de assisténcia
financeira suplementar no qual reembolsam estados, municipios e escolas financiadas pelo governo
federal, numa quantia fixa por aluno, a cada dia de instrugdo, com base na idade € no modo de instrugao
do aluno (BRASIL, 2015).

Mediante a importancia da alimentagdo saudavel para a satde e o desenvolvimento dos
educandos, entendendo que a educagao e a nutrigdo estao interligadas, essa politica procura assegurar
que os alunos matriculados na educagdo basica tenham acesso a refeigdes nutritivas, contribuindo para
seu aprendizado e crescimento saudavel.

Estabelecida como uma politica de Estado, o PNAE trata-se de uma politica que transcende
governos, pois o programa, além de estar estruturado em diversas instdncias da sociedade, ainda se
destaca na concepcao educativa, visto que estimula bons hdbitos de saude e consciéncia social
(GONCALVES E PIRES, 2019).

No caso do PNAE, a politica de Estado esté relacionada a ideia de que a alimentagdo escolar é
um direito fundamental dos estudantes e deve ser garantida de maneira continua ao longo do tempo,

independentemente das ideologias.
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O PNAE possui uma dimensao de atendimento de cerca de 10 bilhdes de refeicdes anuais e tem
como objetivo dar seguridade alimentar aos educandos da educacdo basica publica de todo o pais
(ALVAREZ, 2022). Isso impacta diretamente na vida em sociedade, ja que, embora o Brasil seja um
grande produtor de alimentos, uma das causas da inseguranga alimentar ¢ justamente a falta de acesso
aos alimentos basicos, ou seja, a razao da inseguranca alimentar no Brasil se da pela desigualdade
social, a qual penaliza os mais pobres que ndo possuem condi¢des financeiras para a aquisicao da
quantidade de alimentos suficientes para atender as necessidades nutricionais.

A entrega dos géneros alimenticios pelos fornecedores pode ser realizada diretamente as
unidades escolares e pode haver depdsitos centrais de intermediacao do abastecimento. Uma grande
vantagem da forma centralizada ¢ a possibilidade de realizar um controle eficaz de todo o processo e
garantir que a qualidade dos produtos e dos cardapios seja aplicada em todas as escolas do municipio.
Além disso, a centralizacdo confere um maior poder de negociacdo da prefeitura frente aos
fornecedores, o que pode levar a uma reducdo de gastos, considerando que o volume de compra ¢
maior (BELIK,2009).

Atualmente, cerca de 45,6 milhdes de alunos sdo atendidos diariamente pelo PNAE que alterou
padrdes de nutri¢do na escola. Ao longo das ultimas décadas, a merenda, como prefere o Ministério da
Educacdo, Alimentagdo Escolar, tem passado por transformac¢des (TURRIANI; FORTUNATO, 2008).

Alteracdes na lista de produtos foram realizadas, a exemplo dos componentes basicos visando
assegurar uma alimentagdo de melhor qualidade e segura para os estudantes e contribuir com a
aprendizagem, com o objetivo de encontrar solucdes praticas e eficazes que venham minimizar o indice
de evasdo escolar e, também, propiciar o estimulo a uma alimentag¢do saudavel.

Por se tratar de uma politica publica de cardter suplementar, estados € municipios devem
realizar o investimento de contrapartida de recursos proprios para subsidiar a aquisi¢do dos géneros
alimenticios para compor a alimentag@o escolar, bem como a estrutura necessaria para a execugao do
programa (COSTA E VASCONCELOS, 2013).

Para o célculo do repasse financeiro aos estados € municipios, sdo considerados o numero de
criangas e jovens matriculados informados no Censo Escolar do ano anterior, os duzentos dias letivos
obrigatorios e o tipo de modalidade de atendimento educacional. Isso porque cada tipo de modalidade
de atendimento possui uma per capita diferenciada e tem sido definida ao longo do programa por meio
de atualizagdes nas resolugdes que normatizam a sua execugdo, bem como atualizam os valores per
capita (COSTA E VASCONCELOS, 2013).

Ademais, o Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), 6rgao de controle social responsavel pela
fiscalizagdo do programa e assessoramento da instituicdo executora, ¢ a entidade que representa o
controle social perante a politica publica e ¢ responsavel pelo monitoramento e acompanhamento dos

recursos € da execugdo do programa. Desse modo, a politica de controle social se consolidou a partir

Science and Connections: The Interdependence of Disciplines
A EDUCACAO E A ALIMENTACAO ESCOLAR, O PNAE E SUA CONTRIBUICAO PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL E A
AGRICULTURA FAMILIAR NA MERENDA ESCOLAR DE GOIANIA



\

do processo da nossa Constituigdo de 1988, por meio dos dispositivos criados para a efetiva
participagdo da sociedade na implementacdo, acompanhamento e fiscalizagdo das mais diversas
politicas publicas. (COSTA E VASCONCELOS, 2013).

Cabe evidenciar que o Conselho de Alimentagcdo Escolar (CAE) de cada estado e municipio,
de acordo com o Artigo 43 da Resolug¢ao CD/FNDE/MEC n° 006, de 8 de maio de 2020 (BRASIL,
2020), além do monitoramento e fiscalizacdo da execu¢do do programa, ¢ responsavel na analise da
prestacdo de contas emitida pela Entidade Executora e expedir um parecer conclusivo aprovando ou
ndo a mesma. Ressalta-se que o atraso no envio da prestacdo de contas pode acarretar a nao
disponibilizag¢ao do recurso.

Também vale destacar a obrigatoriedade do técnico nutricionista como responsavel pela
execucdo e acompanhamento do PNAE. Os atores envolvidos no desenvolvimento do PNAE,
principalmente nutricionistas e merendeiras, t€m sob sua responsabilidade o compromisso de
compreender todo o processo de producdo da merenda, de forma a entender que esse programa de
alimentagdo faz parte de uma politica social inserida em determinado contexto politico e econdmico,
sofrendo, portanto, as influéncias do momento histérico que se situa, o que vai conferir sentido ao
trabalho desses atores (COSTA et al., 2001).

O conhecimento e compreensdo dessa totalidade facilita uma postura de vinculacdo com o
trabalho, permitindo que se criem novas estratégias para intervengdes mais oportunas € criativas na
resolucdo dos problemas diarios e nas quais se apliquem habilidades e experiéncias em agdes
interativas com a populacdo escolar.

Como resultado, o Estado e os municipios sdo obrigados a fornecer educacdo e nutricdo
adequadas a todos os brasileiros. No entanto, vale destacar que o Poder Publico ndo ¢ o unico
responsavel pela garantia desses direitos. De acordo com os artigos 205 da Constituicdo Federal de
1988 e 2° da LDB, a educagdo também ¢ responsabilidade da familia, cabendo a sociedade promover,
incentivar e colaborar na efetivacdo desse direito (BRASIL, 1988; LDB 1996).

Nos ultimos anos, politicas publicas t€ém buscado melhorar a qualidade da educagdo, com
iniciativas como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC, 2018), que define competéncias e
habilidades essenciais para cada etapa de ensino, além de investimentos financeiros em programas de
alimentagdo para alunos.

Entre as principais mudangas, podemos destacar o estimulo a agricultura familiar nacional; a
inclusdo da educagdo alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem; a participacao da
comunidade no controle social; as recomendagdes para garantir o acesso dos estudantes a uma maior
variedade de alimentos; e o incentivo para a aquisicdo de alimentos in natura € minimamente

processados (FARIA, 2020).
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Além disso, ao promover a compra de alimentos da agricultura familiar, o PNAE também apoia
a inclusdo econdmica de pequenos agricultores, o que contribui para a redu¢do das disparidades sociais
no pais e o desenvolvimento regional.

Em 2009, a Lei n° 11.947 (BRASIL, 2009) estabeleceu, em seu art. 14, que no minimo 30%
dos repasses do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), no ambito do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), deveriam ser investidos na aquisi¢do de géneros
alimenticios da agricultura familiar.

A Lein® 14.660 (BRASIL, 2023) esclarece que

do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30%
(trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se
os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas, as comunidades
quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres.

No propésito de facilitar a participa¢ao dos agricultores familiares locais, as licitagdes foram
dispensadas, ficando a aquisi¢do dos produtos dessas familias da regido sujeita a procedimentos

simplificados por chamada publica, o que possibilita, também, o desenvolvimento regional.

1.4 DESENVOLVIMENTO REGIONAL E AGRICULTURA FAMILIAR

O surgimento e o reconhecimento da agricultura familiar no Brasil sdo recentes e trés fatores
sdo igualmente importantes para uma melhor compreensdo. O primeiro tem a ver com a retomada do
papel do movimento sindical apds o fim da Ditadura Militar; o segundo esté relacionado ao papel dos
mediadores e intelectuais, especialmente cientistas sociais que debateram o tema no inicio da década
de 1990; e o terceiro fator esta relacionado ao papel do Estado e das politicas publicas, que passaram
a reconhecer este setor e proporcionar uma visibilidade a partir da criagdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) (BECKER E ANJOS, 2015).

O periodo de transigdo politica, de 1992 até 1994, acabou fortalecendo as lutas dos movimentos
sociais rurais organizados, especialmente o sindicalismo, o que levou a criagao do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Em 1996, através do decreto presidencial n.
1.946, de 28/07/1996 (BRASIL, 1996) e, mais tarde, com a Lei n. 11.326, de 24/07/2006 (BRASIL,
2006), proporcionou a formagdo do que hoje se denomina como agricultura familiar (BECKER E
ANJOS, 2015).

Em 2009, a Lei n. 11.947, de 12/06/2009 (BRASIL, 2009), instituiu, no ambito do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), a obrigatoriedade de utilizacdo de pelo menos 30% dos
recursos descentralizados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) para escolas

federais, estaduais € municipais, para a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar.
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Peixinho (2013) cita a Lei n. 11.947/2009 como um grande avango no Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar, pois, entre outros aspectos, define a educagio alimentar e nutricional como eixo
prioritario para o alcance dos objetivos do PNAE, além de fortalecer a participagdo da comunidade no
controle social das a¢des desenvolvidas.

Autores como Oliveira & Santos (2015) e Caldas & Nonato (2014) abordam o tema das
compras publicas como promotora do desenvolvimento sustentavel e desenvolvimento local. Além de
permitir ao poder publico desempenhar suas fungdes, as compras publicas teriam um papel de
estimular localmente aspectos econdmicos, sociais € ambientais que conduzam a uma melhoria da
qualidade de vida das pessoas.

Para Oliveira & Santos (2015), a Lei n. 11.947/2009, no que diz respeito a obrigatoriedade de
compra da agricultura familiar, representa um dos maiores progressos em termos do estabelecimento
de critérios que busquem impactos sociais para as compras publicas.

Para aqueles que ndo atuam diretamente com a tematica, seria de se esperar que, decorridos
oito anos da promulgacao da lei, a dindmica de funcionamento das aquisi¢des da agricultura familiar
ndo fosse mais problema para os envolvidos, tendo em vista que as regras de funcionamento do
programa e os seus fins e objetivos sdo amplamente descritos na propria Lei n. 11.947/2009 e decretos
posteriores. Tais informacdes sdo largamente divulgadas pelos 6rgaos ligados a execucao do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) nas diversas instancias federativas e pelos orgdos de
Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (ATER).

De fato, em 2014, dos R$ 2,48 bilhdes repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo (FNDE) para os municipios, mais de R$ 578 milhdes foram aplicados em aquisi¢des da
agricultura familiar, o que representa 23,3% do total. Porém, nesse mesmo ano, apenas 39,5% dos
municipios atingiram o limite minimo de 30% de aquisicao da agricultura familiar. Isso significa que
cerca de 60% dos municipios ainda ndo conseguiam cumprir o percentual minimo previsto em lei.
Mesmo que esses nimeros venham crescendo entre 2011 e 2014, fica evidente que a compra da
agricultura familiar ainda tem aspectos a avangar (THIES et al., 2016).

Algumas analises que vém sendo desenvolvidas contribuem para perceber que executar a
compra da agricultura familiar vai muito além do conhecimento da lei e coloca questdes que tornam
bastante complexo o desenvolvimento do programa (TRICHES & SCHNEIDER, 2012). Inserir os
produtos da agricultura familiar na alimentacdo escolar ndo € uma acdo trivial, tanto para os que
compram como para os que vendem.

A agricultura familiar desempenha um papel fundamental no desenvolvimento regional,
especialmente em regides que dependem fortemente da producdo agricola. Este setor ¢ caracterizado

pela predominancia de mao de obra familiar, pequenas propriedades e a diversificacao das atividades
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agricolas. Além disso, a agricultura familiar est4d intimamente ligada a sustentabilidade ambiental, a
seguranca alimentar e a dinamizacao das economias locais.

A agricultura familiar é responsavel por grande parte da produgdo de alimentos consumidos no
Brasil e no mundo. Segundo dados da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) para alimentagdo e
agricultura, aproximadamente 80% dos alimentos no mundo sdo produzidos por agricultores
familiares. No Brasil, a agricultura familiar responde por cerca de 70% dos alimentos que chegam a
mesa dos brasileiros, contribuindo significativamente para a seguranga alimentar e nutricional do pais
(FAO, 2014).

A agricultura familiar ¢ marcada pela diversificacdo da producao, que inclui desde culturas
alimentares bdasicas até produtos agroecoldgicos e organicos. Essa diversidade ndo sé garante a
subsisténcia das familias envolvidas, mas também promove a sustentabilidade econdmica e ambiental.
A producao diversificada contribui para a manutengdo da biodiversidade, uma vez que evita a
monocultura e a degradacdo dos solos (COSTA, 2018).

Além disso, a agricultura familiar desempenha um papel vital na preservagdo das tradigdes
culturais e no fortalecimento das comunidades rurais. Os conhecimentos tradicionais e as praticas
agricolas passadas de geragdo em geracao sdo preservados, promovendo um modo de vida sustentavel
e harmonioso com o meio ambiente.

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) tem sido um instrumento importante
para fortalecer a agricultura familiar e, consequentemente, promover o desenvolvimento regional, j&
que, conforme citado, ele prevé que pelo menos 30% dos recursos repassados aos estados e municipios
para a alimentagao escolar sejam utilizados na compra de produtos da agricultura familiar. Essa politica
nao so garante um mercado estavel para os pequenos agricultores, mas também promove a diversidade
alimentar e a valorizacdo dos produtos locais.

Em Goiania, a implementacdo do PNAE tem mostrado resultados positivos na promog¢ao do
desenvolvimento regional. Ao incentivar a compra de produtos da agricultura familiar, o programa
contribui para a geracdo de renda e a fixagdo das familias no campo, reduzindo o é€xodo rural e
fortalecendo a economia local. Além disso, ao fornecer alimentos frescos e de qualidade para as
escolas, o PNAE melhora a alimentacdo dos estudantes, contribuindo para o seu desenvolvimento
fisico e cognitivo (COSTA, 2018).

Em Goiania, a implementacdo do PNAE tem demonstrado impactos positivos tangiveis na
promocgao do desenvolvimento regional e no fortalecimento da agricultura familiar. Segundo Silva et
al., (2017), a inser¢ao de produtos da agricultura familiar na merenda escolar tem contribuido para a
diversificacdo da produgdo agricola e o aumento da renda dos agricultores locais.

Outro estudo realizado por Guimaraes ef al., (2018) destacou que, em Goiania, o PNAE tem

incentivado praticas agricolas sustentaveis, promovendo a produgdo de alimentos organicos e
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agroecologicos. Além disso, a interacao entre escolas e agricultores familiares tem gerado um ambiente
de cooperagdo e aprendizado mutuo, onde as escolas se beneficiam de alimentos frescos e os
agricultores aprimoram suas técnicas de cultivo.

O desenvolvimento regional envolve a melhoria das condigdes econdmicas, sociais €
ambientais de uma regido especifica. A agricultura familiar contribui para o desenvolvimento regional
ao gerar empregos, promove a inclusdo social e incentiva o desenvolvimento sustentavel. Este setor
também desempenha um papel crucial na preservacdo dos recursos naturais € na manutencdo da
biodiversidade, fatores essenciais para o desenvolvimento sustentavel de uma regidio (GUIMARAES,
2018).

Estudos indicam que a implementagdo do PNAE tem um impacto positivo no desenvolvimento
regional e na sustentabilidade da agricultura familiarr. De acordo com  Silva
etal., (2017),0 PNAE promove a diversificacdo da producdo agricola, melhora a renda dos agricultores
familiares e incentiva praticas agricolas sustentaveis. Outro estudo de Guimaraes et al., (2018) mostra
que a inser¢do de produtos da agricultura familiar na merenda escolar em Goidnia tem contribuido para
a valorizagdo dos produtos locais e para a dinamizagao da economia rural.

Apesar dos avangos, ainda existem desafios a serem superados. Goiania, por exemplo, como a
maioria dos municipios, desde 2020, ndo tem conseguido fazer a aplicagdo dos 30% na agricultura
familiar por causa de alguns fatores. Entre esses fatores, destaca-se a necessidade de capacitagdo dos
agricultores familiares para atender as exigéncias do PNAE, como a padronizacdo e a qualidade dos
produtos. Além disso, a logistica de distribui¢do dos alimentos pode ser um obstaculo em regides mais
remotas (SILVA, 2017).

A logistica ¢ um dos principais desafios enfrentados pela agricultura familiar no contexto do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Isso porque a eficiéncia na distribui¢ao dos
produtos ¢ crucial para garantir a qualidade dos alimentos fornecidos as escolas e para assegurar a
sustentabilidade econdmica dos agricultores familiares. Os desafios logisticos sdo variados e podem
ser agrupados em varias categorias principais, entre elas, a infraestrutura, o armazenamento, o
transporte, a coordenacio e a regulamentagio (GUIMARAES, 2018).

A titulo de exemplo, o transporte eficiente dos produtos da agricultura familiar até as escolas
requer um sistema bem coordenado e pontual. No entanto, os agricultores frequentemente enfrentam
dificuldades como a falta de veiculos apropriados, altos custos de combustivel e manutenc¢ao, além dos
problemas logisticos na coordenagdo das entregas.
A fragmentagdo da producdo também é um obstaculo, ou seja, uma caracteristica da agricultura
familiar que pode gerar aumentos nos custos de transporte devido a necessidade de coletar pequenos

lotes de varios produtores.
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Apesar desses desafios, existem varias solugoes e oportunidades que podem ser exploradas para
melhorar a logistica na agricultura familiar e no contexto do PNAE, como as politicas publicas de
apoio. O governo pode desempenhar um papel importante ao criar politicas de incentivo que facilitem
a logistica para a agricultura familiar. Isso pode incluir subsidios para transporte, incentivos fiscais
para investimentos em infraestrutura e programas de apoio a certificacdo sanitaria. Superar esses
desafios ¢ essencial para garantir que os beneficios do PNAE se concretizem plenamente, promovendo
a seguranca alimentar, a sustentabilidade e o desenvolvimento regional (GUIMARAES, 2018).

Cidades e regioes que tém conseguido implementar com sucesso o PNAE também podem servir
como modelos a serem seguidos. Estudar esses casos pode fornecer percepgdes valiosas sobre as
melhores praticas e estratégias que podem ser adaptadas para outras regides, a titulo de exemplo, a
criagdo de cooperativas de agricultores familiares tem se mostrado uma solucdo eficaz para superar
desafios logisticos e de infraestrutura.

Com essas novas praticas para o incentivo a agricultura familiar na merenda escolar, o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) ndo sé garante um mercado estavel para os
agricultores, mas também contribui significativamente para a geragcdo de emprego e renda nas zonas
rurais e, consequentemente, ajuda a reduzir o €xodo rural e a fortalecer a economia local, promovendo
um desenvolvimento regional mais equilibrado e sustentavel (FAO, 2014).

Portanto, a inclusdo de produtos frescos e de qualidade na alimentagdo escolar melhora a dieta
das criancas, contribuindo para seu desenvolvimento fisico e cognitivo. Além disso, a educagdo
alimentar e nutricional promovida pelo PNAE sensibiliza os estudantes e suas familias sobre a

importancia de uma alimentacdo saudavel, criando hédbitos alimentares mais conscientes e sustentaveis.

2 CONCLUSAO

Como foi visto, a educacdo brasileira tem direitos estabelecidos pela Constituicdo Federal,
entre os quais estd a “igualdade de condigdes para acesso e permanéncia”, a “gratuidade do ensino
publico nos estabelecimentos oficiais” e a “garantia de um padrdo de qualidade” (BRASIL, 1988).
Logo, ¢ imperativo que haja um investimento financeiro adequado por parte do Estado. Este
investimento deve garantir a oferta de recursos e condi¢des adequadas para que todas as criangas
possam usufruir de uma educagdo de qualidade, incluindo a alimentagdo escolar, que ¢ uma parte
crucial do desenvolvimento educacional e social
(MEC, 2020).

E preciso que o processo educativo seja sensivel aos propositos politicos e sociais de
transformagdo de uma sociedade excludente em uma nova sociedade, inclusiva e aberta para todos
independentes de classes e status quo de seus membros, uma vez que “ensinar ndo ¢ apenas um ato

mecanico, mas um ato critica, curiosidade, acdo e transformac¢dao” (FREIRE, 2008, p. 64).
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Programas suplementares da educacdo sdo agdes que integram o sistema educacional regular,
visando atender as necessidades especificas dos educandos para dar mais qualidade a educacao basica
e abordar questdes sociais e econdmicas que podem interferir no processo de aprendizagem e evasao.

O Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) tem se mostrado um exemplo de
politica publica de extrema relevancia para o fortalecimento da agricultura familiar ¢ o
desenvolvimento regional, particularmente na cidade de Goiadnia. Ao integrar alimentos provenientes
de pequenos produtores locais na merenda escolar, o PNAE promove uma série de beneficios que vao
além da simples nutri¢ao dos estudantes. Esse programa ¢ um exemplo claro de como politicas ptblicas
bem estruturadas podem atuar como catalisadores de mudancas sociais, econdmicas ¢ ambientais.

Um dos principais impactos positivos do PNAE em Goidnia ¢ a contribuigdo para a
sustentabilidade das comunidades rurais. Ao garantir um mercado estavel para os produtos da
agricultura familiar, o programa ndo apenas melhora a renda dos agricultores, mas também incentiva
a continuidade das praticas agricolas tradicionais e sustentaveis. Esse apoio ¢ fundamental em um
cenario onde muitas familias enfrentam dificuldades econdmicas e sdo tentadas a abandonar o campo
em busca de oportunidades nas cidades. A manutencdo da agricultura familiar contribui para a
preservacdo da cultura local, a biodiversidade e a seguranca alimentar, fatores essenciais para o
desenvolvimento sustentavel.

A inclusdo de alimentos frescos e nutritivos na merenda escolar tem impactos diretos na saude
e no desempenho académico dos estudantes. Estudos mostram que uma alimentacdo adequada ¢é
essencial para o desenvolvimento cognitivo e fisico, influenciando positivamente o aprendizado e a
frequéncia escolar. Assim, o0 PNAE ndo apenas combate a desnutri¢do, mas também desempenha um
papel crucial na promog¢do de habitos alimentares saudaveis desde a infancia, contribuindo para a
formacao de cidadaos mais conscientes e saudaveis no futuro.

A criacdo de cooperativas e associagdes de agricultores ¢ uma estratégia que pode ajudar a
superar esses desafios, promovendo a colaboracdo entre os produtores e facilitando o acesso a recursos
e tecnologias. Essas iniciativas também podem servir como plataformas para o compartilhamento de
conhecimentos e boas praticas, fortalecendo ainda mais a agricultura familiar e sua integracdo ao
PNAE.

Importante, ainda, ¢ a necessidade de ampliar a conscientizagao sobre a importancia do PNAE
e de politicas similares para o desenvolvimento regional. As experiéncias bem-sucedidas de Goidnia
podem servir de modelo para outras regides do Brasil, incentivando a replicagao das praticas e politicas
que tém se mostrado eficazes. Para isso, ¢ fundamental que o governo, as instituigdes de ensino, os
agricultores e a sociedade civil continuem a trabalhar juntos, promovendo o didlogo e a cooperacao
em prol de um objetivo comum, ou seja, a garantia de uma alimentagdo escolar saudavel, sustentavel

e acessivel para todos os estudantes.
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Finalmente, ¢ essencial que as politicas publicas como o PNAE sejam constantemente
avaliadas e aprimoradas, para que possam responder de maneira mais eficiente e eficaz as mudangas
nas necessidades da populacdo e aos desafios econdomicos e sociais do pais. A continuidade e o
fortalecimento dessas politicas sao fundamentais para assegurar nao apenas o direito a alimentagao,
mas também o direito a educagdo de qualidade, promovendo o desenvolvimento integral dos estudantes

e o progresso das comunidades locais.
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