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RESUMO

O Programa Municipal de Certificagdo de Boas Praticas em Neutralizagdo de Carbono, fruto da
parceria entre a Secretaria Municipal do Clima de Niteroi e a Controladoria-Geral do Municipio, ¢ uma
Iniciativa que visa promover uma economia de baixo carbono na cidade. Como um dos resultados do
Previne Niterdi, surgiu da necessidade de expandir a agenda ESG relacionada a neutralizacdo de
carbono em diversos setores produtivos. O objetivo ¢ auxiliar as micro, pequenas e grandes empresas
na sensibilizagdo de atividades para reducao de emissoes de Gases de Efeito de Estufa, sugerindo boas
praticas de mitigagao, adaptacdo a eventos climaticos extremos e compensagdo de suas emissdes. A
metodologia aplicada foi estruturada em cinco etapas que vao da conscientizagdo a certificagdo das
empresas pela adogdo de boas praticas em neutralizagdo de carbono. Os resultados incluem a
certificagdo de varias empresas, dois prémios e a aprovagdo para concorrer ao prémio Prefeito
empreendedor do SEBRAE.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Economia Verde. Governanca. Neutralizacdo de carbono.
Certificacao.
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1 INTRODUCAO

Os eventos climaticos extremos, cada vez com periodos mais curtos de atuacdo, como
estiagens, temporais, furacdes, nevascas, queimadas, calor ou frio intensos, sdo reflexos das mudangas
climaticas. Seus desdobramentos na agricultura, na reducao da espessura das calotas polares, no
abastecimento hidrico das cidades, na qualidade do ar, nas pandemias, dentre outros, geram
imbricacdes na vida humana. A mudanca do clima tornou-se nos ultimos tempos uma questdo de
grande relevancia para a sociedade, estando cada vez mais presente nos discursos politicos, sociais e
economicos (Ojima, 2011). Sabe-se que diversas areas da ciéncia debatem o fenomeno das mudancas
climéticas e suas causas ha muito tempo (Leite, 2015).

Para esta discussdo internacional, a cidade do Rio de Janeiro recebeu a conferéncia Rio-92, que
se tornou de fato o simbolo de consolidacdo da agenda climatica mundial a partir de uma estratégia
formal, organizada e sistematica (Sirkis, 2020). E a partir dela que se iniciou também as Conferéncias
das Partes (COP, na sigla em inglés), com a participacdo de 196 governos nacionais atualmente. A
Conferéncia levou a criagdo da Conven¢ao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudan¢a do Clima
(UNFCCC), que ¢ um tratado internacional cujo objetivo ¢ a estabilizacdo da concentragdo dos Gases
de Efeito Estufa (GEE) na atmosfera. Ficou estabelecido neste encontro internacional que os paises se
reuniriam anualmente para debater os problemas do clima na Conferéncia das Partes (COP), que sdo
reunides com todos os paises membros. A COP ¢ o 6rgdo decisorio supremo da convengdo do Clima.
Também € responsdvel por manter e tentar garantir os esfor¢os internacionais contra a mudanga
climatica (Albuquerque, 2012). Estes encontros se consolidaram como sendo o principal mecanismo
para as negociagdes climaticas.

Iremos destacar aqui o Acordo de Paris — que leva este nome por ter sido firmado no dia 12 de
dezembro de 2015 na COP21, na capital francesa — que se tornou o primeiro acordo global sobre o
clima desde 1997, quando as nagdes redigiram o Protocolo de Kyoto. Ao todo, os delegados de 195
paises presentes na conferéncia climatica parisiense aclamaram o texto, que foi ratificado em dezembro
de 2016, quatro anos antes do prazo previsto. Este acordo ¢ o primeiro da historia a apresentar
compromissos de todos os signatarios pela descarbonizacao do planeta. Em termos praticos, o texto
aponta caminhos para que o aumento médio da temperatura na Terra fique em 1,5°C, ou bem abaixo
dos 2°C (IPCC, 2022).

Todos os paises que fazem parte da Convengdo do Clima, assinada na Rio-92, devem adotar
metas determinadas nacionalmente para o combate ao aquecimento global e colocé-las em pratica,
apesar da legislagdo internacional ndo determinar como obrigatdrio que cada nagdo cumpra com suas
promessas. Antes deste acordo signatario em Paris, apenas nag¢des desenvolvidas tinham metas de corte
de emissdes de GEE (Margulis, 2020). O Acordo de Paris tem forca de lei internacional, por ser uma

regulamentacdo da Convenc¢ao do Clima da ONU, assinada na Ri0-92.
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Vale ainda destacar o documento adotado na Assembleia Geral da ONU em 2015,
“Transformando nosso mundo: a agenda 2030 para o desenvolvimento sustentdvel”. Ele é um
norteador para as agdes da comunidade internacional nos préximos anos, e também um plano de agdo
para todas as pessoas e o planeta para colocar o mundo em um caminho mais sustentavel e resiliente
até 2030. E um plano de agdo que pretende fortalecer a paz universal. Indica dezessete Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e cento e sessenta € nove metas, para erradicar a pobreza e
promover vida digna para todos, dentro dos limites da Terra.

Os dezessete objetivos sao integrados e indivisiveis, € mesclam, de forma equilibrada, as trés
dimensodes do desenvolvimento sustentavel: a economica, a social e a ambiental. Sdo como uma lista
de tarefas a serem cumpridas pelos governos, a sociedade civil, e o setor privado na jornada coletiva
para um 2030 sustentavel. Nos proximos anos de implementagao da agenda 2030, os ODS e suas metas
irdo estimular e apoiar agdes em areas de importancia crucial para a humanidade: pessoas, planeta,
prosperidade, paz e parcerias (Beckers, Pinheiro; Winter, 2019).

Diante das preocupacdes com os impactos das mudangas climaticas, a alta administracdo de
Niterd6i, inovou ao criar a Secretaria Municipal do Clima (SECLIMA), por meio do Decreto Municipal
n°® 13.904/2021. Como 6rgao da administragdo direta, esta subordinada diretamente ao Prefeito, cuja
competéncia ¢ formular politicas, planos e estratégias para combater os efeitos das mudancgas
climaticas. Desde entdo, a SECLIMA estabeleceu como missao a elaboracdo e a implementagao de
politicas voltadas para o enfrentamento destas mudangas por meio de projetos dedicados a prevencao,
mitigagao, adaptagdo, compensagao e promogao da resiliéncia diante dessas transformagdes.

Considerando a competéncia para identificar oportunidades de desenvolvimento de politicas
publicas baseadas em boas praticas, a Controladoria-Geral do Municipio (CGM) tornou-se
naturalmente parceira na elaboracdo e execu¢do do Programa Municipal de Certificacio de Boas
Praticas em Neutralizagdo de Carbono. Tendo como base agdes participativas e integradas, e com o
objetivo de sensibilizar os principais atores impactados sobre as mudangas do clima, o presente
governo vem atuando como impulsionador da governanga, da integridade, do compliance da
sustentabilidade em relagdo as pessoas juridicas e organizacdes da sociedade civil em nivel local.

Como o6rgao de controle interno da Prefeitura de Niter6i, a CGM obteve sua autonomia em
2018 e, no ano seguinte (2019), elaborou seu primeiro Plano de Integridade (Previne Niteroi),
composto por 25 acdes. Estas foram respaldadas pela Matriz TIP, da Controladoria-Geral da Uniao
(CGU), que fomentou a implementacao de agdes de transparéncia, integridade e participagdo social.
Um ano depois, a publicacdo da Lei n° 3.466/2020 marcou a institui¢do da politica de promocgao de
integridade e compliance no &mbito do municipio. Em 2021 esta foi regulamentada pelo Decreto n°
13.877/2021, estendendo os principios da integridade e do compliance a todos os 6rgdos e entidades

da administracao direta/indireta.

\

Education and Innovation: New Perspectives for Teaching
EXPANDINDO A AGENDA ESG EM NITEROI: ESTRATEGIAS E RESULTADOS DA IMPLEMENTA cAo
DO PROGRAMA MUNICIPAL DE CERTIFICAGCAO DE BOAS PRATICAS EM NEUTRALIZACAO DE CARBONO



Nesse mesmo ano, visando ampliar a abrangéncia do Previne além da esfera da Prefeitura, foi
publicado o Decreto n° 14.235/2021 que estabeleceu as diretrizes e a base legal para subsidiar a
implementa¢do do Previne no ambito das OSCs e PJ estabelecidas em Niterdi e/ou que vierem a
contratar com o municipio. Ambos decretos explicitam as praticas ESG (Governanga Ambiental,
Social e Corporativa), abrangendo a gestdo municipal e a privada do municipio.

A unido de esforcos entre os dois 6rgdos — SECLIMA e CGM - teve como objetivo auxiliar as
micro, pequenas, médias e os grandes negdcios nas areas comerciais, industriais, de servicos e
agroindustria, participantes de cadeias de valores e arranjos produtivos locais, OSCs e STARTUPS, na
iniciagdo da atividade de gerenciamento de emissdo de GEE, sugerindo boas praticas de mitigagao,
adaptacdo e compensagdo. A metodologia aplicada ao programa foi estruturada em cinco etapas,
considerando a sensibilizagdo, a capacitagdo, o monitoramento, a avaliagdo e, finalmente, a
certificagdo das empresas pela adogao de boas praticas, considerando a eficiéncia energética, o uso de
tecnologias e impacto social e ambiental.

Os desafios foram muitos, porém, os resultados alcangados em 2023, como serdo
demonstrados, incluem a certificagdo de varias empresas, dois prémios recebidos e a aprovagao para
concorrer ao prémio “Prefeito Empreendedor” do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE). Estas conquistas s6 foram possiveis, gragas ao estabelecimento de cinco acordos
de cooperagdo técnica com parceiros estratégicos visando ampliar e consolidar a abrangéncia deste
programa, direcionando-o para um futuro promissor na conquista de uma cidade cada vez mais
sustentavel, resiliente e consciente da sua missdo em adaptar-se aos eventos extremos cada vez mais

recorrentes.

2 POR QUE NITEROI PROMOVEU UM PROGRAMA PARA CERTIFICAR EMPRESAS
PELA ADOCAO DE BOAS PRATICAS EM NEUTRALIZACAO DE CARBONO?

De acordo com (Benites-Lazaro et al., 2018), nos ultimos anos, a crescente demanda por
governanga na gestdo publica, esteve intimamente associada aos esforcos para solucionar varios
problemas de “acdo coletiva”, como a mudanga climatica ou o alcance do desenvolvimento
sustentavel (Ostrom et al. 1999, citado em Benites-Lazaro ef al. 2018). Os aspectos da governanga,
com seus arranjos institucionais, em geral tém fornecido ambiente propicio para a implementacao das
acoes de adaptacao, configurando-se, eles proprios, como oportunidades (Menezes, 2021).

Desde a sua criacdo, a Secretaria Municipal do Clima (SECLIMA) assumiu como parte de
suas responsabilidades a formulagdo e execu¢do da politica municipal de mudangas do clima na
cidade, via seus instrumentos de governanga climatica, como o Forum Municipal de Mudancas
Climaticas, o Forum das Juventudes, e o Comité Intersecretarial de Mudangas Climaticas. Estes

possuem como principios a participacdo de segmentos organizados da cidade— universidades,
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empresas, o poder publico e a sociedade organizada - através da colaboracdo intersetorial, cujo
objetivo ¢ alcancar uma gestao climatica mais eficaz, priorizando os principios norteadores da agenda
ESG, refor¢ando o compromisso com a sustentabilidade, a responsabilidade social, a resiliéncia, e a
integridade, como também o compliance, no ambiente corporativo.

Dessa forma, para obter resultados efetivos no que tange aos parametros citados, a SECLIMA,
firmou uma parceria estratégica com a CGM, para a implementagdo do programa, com foco no setor
empresarial da cidade. Os dois 6rgdos da administragdo direta do municipio reconheceram uma
comunidade empresarial pronta para agir rapidamente, desenvolvendo agdes e projetos que
colaboram para mitigacdo de emissdes de GEE. Entdo, de forma colaborativa, uniram esfor¢os
visando certificar empresas que, de maneira articulada e voluntaria, demonstraram ao longo de 2023,
seu compromisso com a sustentabilidade, por meio da implementagdo de agdes para mitigar e
compensar a emissao de GEE.

Neste sentido, o Previne Niter6i como politica publica, surgiu da necessidade de fortalecer a
gestao publica alinhada aos principios que subsidiaram a elaborag¢ao do Plano de Integridade de 2019,
visto anteriormente. A lideranca da CGM, logo viu que seria um imperativo priorizar também a
sustentabilidade climatica, a governanca, a integridade e a conformidade. Sendo assim, no &mbito da
expansao da agenda ESG, foi incorporado ao Plano de Integridade da CGM (biénio 2023/2024), uma
acdo voltada para a Certificacdo de micros, pequenas, médias e grandes empresas niteroienses que
estejam alinhadas aos compromissos estabelecidos pelo Municipio, prestando servigos ou produzindo
de maneira sustentavel e responsavel.

Concebido para abranger tanto a administragdo publica quanto a privada, o Previne adotou
uma metodologia abrangente, cujo alcance ¢ 360°. Ao adotar esta amplitude, buscou englobar todas
as dimensdes da gestdo e governanca corporativa. Este enfoque reflete a compreensao de que a
integridade, a conformidade e a sustentabilidade sdo valores que transcendem as fronteiras
organizacionais e setoriais.

De entre as varias agdes do Previne Niteroi (2021/2022), destacamos duas com resultados
concretos, ligados, principalmente, ao controle/inclusdo social e aos principios ESG: a primeira,
“Controle por todos e em todos os lugares”, foi apresentado no Circuito Urbano 2022 da ONU,
representa o compromisso da CGM em estimular a participagcdo e o controle social, sem deixar
ninguém para tras. Além desta, destacamos também, a citada parceria entre a CGM e a SECLIMA. Os
resultados do Previne Niterdi alcangados até entdo, sdo promissores € representam uma abordagem
inclusiva a participativa que visam enfrentar desafios cruciais, como lidar com questdes climaticas
através da busca por solugdes sustentaveis.

Respondendo objetivamente a questdao posta, a prefeitura de Niterdi estd interessada em

certificar empresas niteroienses por varias razoes, a comegar pela: (i) responsabilidade ambiental, onde
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se propde a alinhar a governanca climéatica as metas municipais de sustentabilidade; (ii) impacto social
e climatico, ou seja, a promocdo de praticas sustentdveis que beneficiem a populagdo e o meio
ambiente; (iii) promo¢do da economia verde, como forma de atrair novos investimentos, gerar
empregos relacionados a praticas sustentaveis e fortalecer a imagem do municipio comprometido com
a sustentabilidade; (iv) alinhamento com os ODS e as metas do Projeto Niteroi que Queremos (NQQ)™.

Entdo, certificar empresas em boas praticas de neutralizacdo de carbono foi uma orientagdo do
governo municipal, via NQQ, através da SECLIMA e da CGM, como uma estratégia para contribuir
para uma cidade mais sustentavel, inclusiva e justa, em que as empresas prosperam em harmonia com
o meio natural. Essa estratégia visou promover a equidade, melhorar a qualidade de vida da

comunidade e estabelecer bases solidas para um futuro mais resiliente e ecologicamente responsavel.

3 METODOLOGIA PARA A INSTITUICAO DO PROGRAMA DE CERTIFICACAO DE
BOAS PRATICAS EM NEUTRALIZACAO DE CARBONO.

A institui¢do do programa no municipio de Niter6i representa um marco significativo no
compromisso da cidade com a sustentabilidade. Esse programa visa ndo apenas sensibilizar, mas
também capacitar empresas a adotarem praticas que contribuam para a neutralizacao de carbono. O
programa abrangeu diversos pilares que vao desde a gestdo participativa e integrada, a gestao de pactos
e acordos, assunto que retomaremos adiante. Essa abordagem holistica visou criar uma sinergia entre
setores publico e privado, promovendo a colaboragao para enfrentar os desafios climéaticos.

O Programa Municipal de Certificagdo de Boas Praticas em Neutralizagdo de Carbono foi
materializado no territério da cidade com o seu langamento no dia 10 de abril de 2023 na Sala Nelson
Pereira dos Santos em Niter6i2. O evento contou com a presenca do Prefeito Axel Grael, que destacou
a importancia do encontro para apresentar uma forma de certificagdo de empresas com relacdo a
questdo climatica. Segundo o relato de Grael,

“(...) a gente precisa agir e pensar localmente, regionalmente, nacionalmente, no nosso
continente e também pensando no nosso planeta. E muito mais séria a nossa agdo. A gente ndo
vai conseguir reverter a situagdo atual s6 com agao governamental. E preciso mobilizar a todos.
Para isso, sdo fundamentais iniciativas como a que gente esta fazendo aqui. A gente precisa
unir forgas. Trazer o setor produtivo é fundamental. Porque este setor tem grande capacidade
de mobilizacdo e de fazer com que estas preocupacdes com o clima e com a sustentabilidade

cheguem ao consumidor. Por sua vez, o consumidor tende cada vez mais a priorizar produtos
ou servigos que ele sabe que sdo de empresas de responsabilidade ambiental e climética.”®

INITEROIL. Plano de Desenvolvimento de Niteroi. Disponivel em <http://www.niteroiquequeremos.com.br/>. Acesso em
15/01/2024).

2NIREROI. Programa Municipal de Certificagio de Boas Priticas em Neutralizagio de Carbono. Disponivel em:
<http://www.controladoria.niteroi.rj.gov.br/programa-municipal-de-certificacao-de-boas-praticas-em-neutralizacao-de-
carbono>. Acesso em 16/01/2024.

SNITEROI:  Niter6i langa  Programa  Municipal de Neutralizagio de Carbono.  Disponivel em
<https://niteroi.rj.gov.br/2023/04/10/prefeitura-de-niteroi-lanca-programa-municipal-de-neutralizacao-de-
carbono/#:~:text=A%?20Prefeitura%20de%20Niter%C3%B31%201an%C3%A7ou,Geral %20d0%20Munic%C3%ADpio
%20(CGM)>. Acesso em 12/01/2024.
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https://niteroi.rj.gov.br/2023/04/10/prefeitura-de-niteroi-lanca-programa-municipal-de-neutralizacao-de-carbono/#:~:text=A%20Prefeitura%20de%20Niter%C3%B3i%20lan%C3%A7ou,Geral%20do%20Munic%C3%ADpio%20(CGM)

Para a institui¢do deste Programa, os 6rgdos envolvidos estabeleceram parcerias, através da
assinatura de seis acordos com vdrias instituigdes, nomeadamente: Conselho Regional de
Contabilidade do Estado do Rio de Janeiro - CRCRJ; Camara de Dirigentes Lojistas de Niter6i - CDL
Niteroi; Associagdo Comercial ¢ Industrial do Estado do Rio de Janeiro — ACIERJ; Ordem dos
Advogados, seccional Niter6i - OAB Niter6i e o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas - SEBRAE.

Os Acordos surgiram da necessidade de fortalecer e ampliar os mecanismos de promocao do
desenvolvimento sustentdvel do municipio, especialmente, no que se refere as questdes climaticas com
o objetivo formular e implementar politicas publicas voltadas para esta agenda, através do
compartilhamento de conhecimentos, experiéncias e boas praticas. A escolha de cada instituicao
parceira teve como finalidade otimizar a complementaridade das a¢des e processos, assegurando que
suas competéncias especificas contribuissem de maneira significativa para o sucesso na
implementagdo do programa.

Desta forma, a sele¢@o destas foi pautada em critérios especificos, alinhados as suas missoes ¢
atuagOes diferenciadas. O SEBRAE/RJ, devido ao seu compromisso com o desenvolvimento
sustentavel de micro e pequenas empresas, fomentando a formalizacdo da economia e promovendo
parcerias publico-privadas, capacitacdo e inovagdo. O CRCRJ, por divulgar e reconhecer praticas
sustentaveis no setor contabil, enquanto a CDL, foi pela atuagdo ética e transparente na defesa do
empresariado lojista. A ACIREJ, por representar os interesses do segmento produtivo, estimulando a
unido empresarial e boas praticas sustentaveis. Finalmente, a escolha da OAB/Nitero6i, foi pautada pela
atuacdo engajada no que se refere a protec@o e desenvolvimento sustentavel da cidade, sendo que, para
essa finalidade vem tendo uma participacao efetiva no Conselho de Meio Ambiente e na promogao de
varios eventos locais ligados a sustentabilidade.

Estas parcerias foram fundamentais para o programa, ampliando sua abrangéncia e eficécia.
Em seu primeiro ano de execucdo (2023), como veremos adiante, certificou varias empresas
niteroienses. O Edital n° 1 com as normas para a participacao foi publicado no site oficial da prefeitura
municipal de Niter6i no dia 11/04/2023. Este foi estruturado em seis capitulos, obedecendo a seguinte
logica: Capitulo I - apresentacdo do Programa; II - fases do Programa; III- requisitos minimos para
certificagdo das boas préaticas; IV — inscri¢do; V — divulgagdo; VI - disposi¢des finais; Anexo I —
Cronograma.

No capitulo IV (alineas - 4.1; 4.2; 4.3) foi explicitado:

“Poderdo se inscrever para participar do programa: micro, pequenos, médios e grandes
negocios nas areas comerciais, industriais, de servigos e agroindustria, participantes de cadeias
de valores e arranjos produtivos locais, OSCs e STARTUPS. O processo de inscri¢do sera

coordenado a partir do formulario de inscrigdo na plataforma do Google Forms, onde os
interessados deverdo preencher todos os dados requisitados. O periodo de inscrigdo
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https://www.cdlniteroi.com.br/

compreende de 10/04/2023 a 30/04/2023 até 23:59h, horario de Brasilia. Os envios fora do

periodo estabelecido neste item ndo serdo aceitos™.

No referido Edital, observou-se uma adesao notavel de empresas niteroienses, totalizando 62
empresas provenientes de variados setores produtivos da cidade, nomeadamente: 01 empresas do setor
industrial; 26 de prestacdo de servigos; 11 ligadas ao comércio; e 06 ligadas a educacdo e 18
condominios. Esse expressivo engajamento destaca a disposi¢ao das empresas locais em abragar
praticas sustentaveis, evidenciando um compromisso coletivo em direcdo a uma economia mais verde

e responsavel.

3.1 ETAPAS DO PROGRAMA MUNICIPAL DE CERTIFICACAO

Conforme o edital publico, o programa de certificagdo compreendeu diversas etapas, desde
sensibilizacdo a obtencdo da certificacdo. As etapas foram cuidadosamente elaboradas para assegurar
a eficacia das agdes e das boas praticas desenvolvidas pelas empresas participantes, proporcionando
um processo abrangente que aborda tanto as areas de conformidade legal quanto os padrdes éticos e
sustentaveis. Desta forma, a metodologia adotada estabeleceu critérios robustos para a instituicao,
fortalecimento e certificagcdo das boas praticas empresariais em dire¢cdo a um modelo mais responsavel
e alinhado com os objetivos do Programa.

As etapas foram sistematizadas da seguinte forma: I — sensibilizagado; II — Inscrigao; III — bases
para realizagdo das boas praticas; IV - entrega das comprovagdes; 5 — avalia¢do; VI — certificacdo, a
seguir: na etapa inicial, envolveu a realizagdo de encontros com os parceiros do programa e a realizacao
de agoes de sensibilizagdo com empresas sobre a importancia da neutralizagdo de carbono. Na segunda
etapa, as empresas manifestaram formalmente seu interesse em participar do Programa. Na terceira,
detalhou-se os requisitos minimos para o enquadramento das atividades, agdes e projetos, com vistas
a neutralizacdo de emissoes de GEE. A entrega de comprovagdes ocorreu na quarta etapa, na qual as
empresas apresentaram evidéncias de suas iniciativas de neutralizagdo de carbono. A avaliagdo,
ocorreu ha quinta etapa, e implicou a analise minuciosa realizada pela comissao de avaliagdo composta
por dois servidores da SECLIMA e dois da CGM, incumbidos de conduzir o processo de entrega e
recebimento das comprovagdes das boas praticas. A ultima etapa, a certificagdo, reconheceu
formalmente as empresas que demonstraram exceléncia nas boas praticas de neutralizagdo de carbono,
conferindo-lhes uma distingdo que destacou seu compromisso com a sustentabilidade ambiental e

climatica.

*NITEROIL. Edital de chamamento publico procedimento para inscri¢io de empresas interessadas no programa municipal
de certificagdo de boas praticas em neutralizagdo de carbono. Disponivel em:<https://www.niteroi.rj.gov.br/wp-
content/uploads/chamamento/seclima/2023/EDITAL%20DE%20CHAMAMENTO%20final%2001.23.pdf>. Acesso em
10/01/2024.
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Essas etapas visaram nao so certificar as empresas, mas também orientar e¢ fortalecer o
engajamento continuo das mesmas em ac¢des de redug¢do das emissdes de gases de efeito estufa,
contribuindo para uma cidade mais sustentdvel. A entrega dos certificados foi realizada em evento
oficial que ocorreu durante o Férum do Clima na Cidade, encontro Pré-Cop28, organizado pela
SECLIMA. O evento aconteceu no dia 05/10/2023 no Theatro Municipal de Niter6i, com a presenga
dos apoiadores do poder publico municipal, das instituigdes parceiras e de todas as empresas

certificadas.

3.2 OS PILARES E OS TIPOS DE CERTIFICACAO

O Programa Municipal de Certificagdo fundamentou-se em cinco pilares, a saber: (i) gestdo
participativa e integrada; (ii) gestdo de conhecimento, formagdo e comunicagdo; (iii) gestdo de
emissoes; (iv) gestdo de instrumentos; e a (v) gestdo de pactos e acordos. Cada um desempenhou um
papel crucial, assegurando uma implementa¢do eficaz, monitoramento continuo e engajamento de
diversos setores na promog¢ao de praticas sustentaveis de neutralizacdo de carbono.

Esta estrutura reflete o compromisso do programa em abordar de maneira holistica os desafios
climaticos, fomentando uma gestdo integrada e participativa, para alcancar resultados impactantes no
cenario local. Como meta, o Programa estabeleceu a possibilidade de conceder cinco certificados de
boas praticas, sendo cada um referente ao eixo correspondente, no qual contemplam meios de
comprovagdes para as empresas pleiteantes alcancarem as certificagdes.

Em seguida, sintetizaremos em linhas gerais, quais foram os tipos de certificados atribuidos,
mediante andlise/avaliagdo das evidencias enviadas pelas empresas: a) Certificacdo I - Gestdo
Participativa e Integrada: essa certificacao teve como objetivo promover instancias de governanga para
implementa¢do de agdes e projetos de reducao de emissdes de gases de efeito estufa de forma
participativa e integrada com os diferentes setores das empresas e seus colaboradores. Nessa
certificacdo foi determinada que a empresa deveria apresentar informagdes acerca da criacdo de
estruturas internas de governanga, tais como: “Setor de Combate as Mudancgas Climaticas”, ou “Nucleo
Climatico”, ou “Coordenagdo de Gestao Climatica”, ou Forum de Mudangas Climaticas, etc. b)
Certificacdo II - Gestdo de Conhecimento, Formag¢do e Comunica¢do — esta teve como objetivo
promover processos de formagdo, aumento de conhecimento sobre a temdtica climatica e a promogao
de agdes de comunicagao para envolvimento dos colaboradores na busca do NET ZERO declarado no
Plano de Ac¢do Climatica; c) Certificacdo III - Gestdo de Emissdes — esta teve como objetivo
incentivar a elaboracdo de inventario de emissdes de gases de efeito estufa, de pegada de carbono do
quadro de colaboradores e/ou acdes e projetos de reducdo de emissdes de GEE; d) Certificacio IV -
Gestao de Instrumentos — esta teve como objetivo incentivar a elaboragdo de Plano de A¢ao Climatica,

Plano Setorial de Reducao de Emissdes, Estruturacdo de Regulamentos, Protocolos de Reducao de
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Emissoes e Criacao de Fundos especificos para combate as emissdes de gases de efeito estufa; e)
Certificacdo V - Gestdo de Pactos e Acordos — teve como objetivo incentivar a adesdo do setor
empresarial aos Pactos e Acordos Nacionais e Internacionais de combate as emissoes de gases de efeito
estufa e fomentar parcerias locais por meio de acordos institucionais.

As cinco certificagdes representam o culminar de um projeto pensado e estruturado de modo a
incentivar, cada vez mais, a busca pela sustentabilidade em Niteroi. Estas refletem o compromisso
assumido por cada empresa certificada por adotar medidas concretas que contribuiram para a reducao

da emissao de carbono, impulsionando a implementacao de iniciativas ESG em Niteroi.

4 O DESAFIO DA EXPANSAO DA AGENDA ESG EM NITEROI: DESAFIOS, SOLUCOES E
GANHOS

O Municipio de Niterdi tem se destacado com diversos compromissos assumidos a nivel
nacional e internacional com o desenvolvimento sustentavel e a reducao de emissoes de GEE, tendo
como base a implementagdo de programas e projetos que colaboram com o alcance das metas
declaradas pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), norteadores da Agenda 2030 da
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), além de adesdes a tratados internacionais, como o Race to
Zero.

Apesar do sucesso de Niterdi no que tange a implementacdo de projetos estratégicos e seus
gestores terem acumulado vasta experiencia, o citado Programa, concebido através de uma interface
com o Previne Niterdi, enfrentou desafios em sua implementacdo. Estes estdo relacionados a gestao
administrativa do Programa e alguns aspetos operacionais da sua materializagdo. Em primeiro lugar,
o desafio do pioneirismo do municipio ao se propor implementar um programa com estas
caracteristicas pois, ndo foi identificado em nenhum outro municipio ou estado, iniciativa semelhante
que pudesse servir de pardmetro ou modelo que pudesse ser adaptado a realidade de Niter6i; em
segundo lugar, a proposta de inovac¢ao que da énfase ao enfrentamento das mudangas climaticas de
maneira participativa e integrada com os segmentos produtivos; em terceiro lugar foi o desafio
operacional de construir parametros e indicadores a serem comprovados pelas empresas participantes
mediante evidéncias concretas e robustas as solugdes propostas.

Apesar desses desafios, houve sempre a clara convic¢do de que, implementar um Programa
do tipo requer visdo, coragem e comprometimento, pois somente através da inovagdo ¢ possivel
colher os frutos do progresso sustentavel e construir um futuro mais promissor para todos. Em seu
primeiro ano de execucdo, teve o papel central na sensibilizagdo dos empresarios niteroienses quanto
a importancia de reduzir, progressivamente, as emissdes de carbono, executando praticas relacionadas
aos pilares da politica publica de mudancas climaticas de Niteroi, assunto que retomaremos adiante.

Mesmo diante do pioneirismo do programa, os gestores abracaram a oportunidade de liderar
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a mudanca rumo aos objetivos definidos. Enfrentando algumas incertezas, demonstraram resiliéncia
e visdo, transformando desafios em trampolins rumo a inovacdo e a sustentabilidade. Assim,
gradativamente, esse pioneirismo foi se transformando em um catalisador e inspirador para a
evolugdo da acdo, através da superacao das incertezas. Esta superacao decorre da integragao com as
diretrizes do Previne Niteroi, atualmente em seu segundo biénio e a Politica Publica de Mudancas
Climaticas, resultando em uma sinergia produtora de bons resultados. A combinagdo estratégica
dessas iniciativas fortaleceu a resiliéncia do Programa, consolidando-o como um Projeto
transformador e promotor da sustentabilidade.

Dessa forma, foi possivel convergir e desenvolver agdes que visaram fortalecer os principios
da governanga participativa e sustentavel, através de uma metodologia ativa e de multiplas estratégias
que contemplaram a diversidade de ambientes organizacionais. Sendo assim, a manutenc¢do deste
Programa, representa uma conquista com os ideais de participagdo/inclusdo social, combate a
corrupgao, sustentabilidade e resiliéncia.

A grande ligdo que se tirou desse primeiro ano de execucdo do Programa ¢é que solugdes
inovadoras e eficazes exigem abordagens multifacetadas. Ou seja, foi crucial estabelecer diretrizes
claras e mecanismos de publicidade, sensibilizacdo, monitoramento e avaliacdo rigorosos para

garantir conformidade e perenidade das a¢des de governanga climatica e beneficios sociais.

4.1 SOLUCOES E GANHOS PARA AS EMPRESAS COM A IMPLEMENTACAO DA AGENDA
ESG E DE GOVERNANCA CLIMATICA

O incentivo a implementacao da agenda ESG, a luz do enfrentamento as mudancas climéticas,
mesmo que de forma preliminar, ofereceu solu¢des e ganhos substanciais as empresas certificadas. Ao
adotar praticas ambientais, sociais € de governanga, as empresas, fizeram-no com a visdao de futuro
tendo como objetivo a médio e longo prazo, a melhoraria da reputagdo e atratividade, como também o
fortalecimento da confianca do mercado. Além disso, a gestdo eficiente de riscos ambientais e sociais,
reduz a probabilidade de crises e penalidades regulatérias, resultando em maior estabilidade financeira.

Ao alinharem a agenda ESG as iniciativas de redugdo de emissoes de gases de efeito estufa, as
empresas também puderam impulsionar a inovacdo, promovendo a eficiéncia operacional e a
competitividade de forma pioneira no estabelecimento de uma economia de baixo carbono a nivel
local. Ao priorizarem estas iniciativas, construiram relacionamentos mais so6lidos com os seus
colaboradores e clientes, melhorando a satisfagao mutua.

A certificagdo das empresas foi a etapa final de um processo longo, porém proveitoso. Ela foi
projetada para ajudar as empresas a cumprirem com seu dever em ajudar na mitigacdo das mudangas
climéticas e se adaptarem a um planeta em transformacao, observando a politica nacional de mudancas

do clima e demais regulamentacdes, estabelecendo um efetivo sistema de compliance. De forma
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sistematizada, o Programa foi visto como um agente de transformacao, visando: a) Fortalecimento da
cultura organizacional sustentavel — promog¢ao e conscientizacdo e cultura organizacional, criando
uma visao compartilhada a respeito da importancia da sustentabilidade e da responsabilidade climatica;
b) Promocao de inovacao climatica - incentivo na busca de novas tecnologias e praticas sustentaveis
que trazem beneficios sociais, de governanga e ambiental; c) Identificacido de oportunidades —
identificacdo de oportunidades de redugdo de emissdes e, consequentemente, desperdicios de insumos,
implementag¢do de novas tecnologias e mudancas sustentaveis; d) Reducao de custos — reducio de
custos operacionais através da adocdo de praticas mais eficientes e sustentaveis; ¢) Melhoria das
relacoes com stakeholders — aprimoramento das relagdes com funcionarios, fornecedores e
investidores que valorizam a responsabilidade climética; f) Credibilidade da empresa - melhorar a
imagem e a credibilidade das empresas perante o publico, mostrando seu compromisso e
responsabilidade com o clima e a sustentabilidade na gestdo de qualidade de seus produtos ou servicos
prestados no Municipio; g) Reconhecimento municipal a qualidade do trabalho - A prefeitura, por
meio do Programa, reconheceu empresas, que se engajaram com aos compromissos firmados pelo
municipio; h) Além dessas conquistas, podemos ainda citar a satisfacao dos clientes, o acesso a novos
mercados, o cumprimento de regulamentacdes, o aumento da competitividade.

Em suma, a implementagdo da agenda ESG associada a governanca climatica, foi e continua
sendo, uma estratégia valiosa para as empresas, oferecendo uma série de beneficios. Ao adotar estas
praticas as empresas melhoram sua reputagdo e atratividade, fortalecem a confiangca do mercado, e
reduzem a probabilidade de penalidades regulatérias. Além disso, impulsiona a inovagdo, aumenta a
eficiéncia operacional e promove a competitividade. O reconhecimento municipal confere prestigio as

empresas alinhadas aos compromissos da cidade.

4.2 RESULTADOS ALCANCADOS E IMPACTOS A SOCIEDADE

Apesar dos resultados serem referentes ao primeiro ano da implementagdo do Programa, este
jé& atingiu alguns resultados e reconhecimentos, indicando seu potencial e eficacia. Esta eficacia foi
absolutamente comprovada ao longo do ano de 2023, e os resultados que passaremos a elencar podem
ser auditados, o que significa que o Programa foi conduzido de forma transparente. Portanto, seus
produtos podem ser verificados de forma independente, garantindo a integridade e a confiabilidade das
informacodes apresentadas.

Durante este periodo de execugdo, demonstrou nao apenas sua viabilidade, mas também
alcangou consequéncias concretas, pois, os esforcos centrados na neutralizagdo de carbono, foram
monitorados e avaliados e, posteriormente, reconhecidos.

Como destaques, os seguinte resultados e reconhecimentos foram recebidos, como a assinatura

de Acordos de Cooperacao Técnica com cinco instituigdes (OAB, CRC, SEBRAE, CDL e ACIER]J)
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estratégicas, que ampliaram e fortaleceram a interconexao e a colaboracdo com os diversos setores
produtivos da cidade.

E também no dia 05/10/2023, a Prefeitura de Niterdi através da SECLIMA, da CGM e dos
parceiros do Programa, certificou 33 empresas pela adocao de boas praticas em neutralizagdo de
carbono, durante o Férum do Clima que reuniu mais de 400 pessoas que participaram de debates sobre
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU®. A lista com os resultados foi divulgada
no site oficial da Prefeitura Municipal de Niter6i®.

Durante o ato, o Prefeito de Niteroi, Axel Schmidt Grael, destacou o engajamento das empresas,
ao afirmar que:

“(...) essa certificagdo mostra que a politica publica do clima da Prefeitura de Niterdi esta se
infiltrando na sociedade. Houve uma ades@o que nos surpreendeu com essas primeiras 33

empresas nesse esfor¢o deles pela certificagdo. Isso é muito importante, porque a gente prova
que ¢é possivel, e fundamental, fazer politicas publicas do clima na cidade.”’

Vale lembrar que a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), no dia 28/11/2023, através da
Conveng¢ao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas do Clima (UNFCCC), certificou o programa,
liderado pela SECLIMA e pela CGM, para as empresas da cidade em 20232, Receber esta certificacio,
que possui validacdo e aprovacao das Na¢des Unidas, mostra que o Programa estd no caminho certo
para adaptacdo da cidade as mudangas do clima. A submissdo do Programa a ONU, como também ser
monitorado pela mais alta institui¢do internacional neste debate é complexo, porém corrobora que as
acoes que estdo sendo desenvolvidas, possuem alta qualidade e chancela internacional em sua
metodologia.

Dando sequéncia aos resultados e reconhecimentos, no dia 01/12/2023, em conformidade com
a Resolucao 608/22, Art. 16, o programa de certificagdo conquistou o 1° Lugar no Prémio ROBERT
GRAY de Sustentabilidade Ambiental CRCRIJ, no contexto da 60* Convenc¢ao de Contabilidade do
Estado do Rio de Janeiro - CONCERJ®.

SNITEROLI. Prefeitura de Niter6i certifica 33 empresas com boas praticas em neutralizagdo de carbono. Disponivel em:
<https://niteroi.rj.gov.br/2023/10/06/prefeitura-de-niteroi-certifica-33-empresas-com-boas-praticas-em-neutralizacao-de-
carbono/>. Acesso em 16/01/2024.

6 NITEROI. A SECLIMA e a CGM anunciam os resultados da avaliagio das evidéncias. Disponivel em:
<https://www.niteroi.rj.gov.br/wp-content/uploads/chamamento/seclima/2023/Planilha%20de%20Resultados%20-
%20Programa%20Municipal%20de%20Certifica%C3%A7%C3%A3o0...pdf>. Avesso em 18/01/2024.

7 NITEROL. Prefeitura de Niter6i certifica 33 empresas com boas praticas em neutralizagdo de carbono. Disponivel em:
<https://niteroi.rj.gov.br/2023/10/06/prefeitura-de-niteroi-certifica-33-empresas-com-boas-praticas-em-neutralizacao-de-
carbono/>. Acesso em 16/01/2024.

8 NITEROL. Prefeitura de Niter6i recebe Certificado da ONU por programa de neutralizagio de carbono para empresas.
Disponivel em: <https://niteroi.rj.gov.br/2023/11/28/prefeitura-de-niteroi-recebe-certificado-da-onu-para-programa-de-
neutralizacao-de-carbono-para-empresas/>. Acesso em 18/01/2024.

® CONACI. Programa Municipal de Neutralizacdo de Carbono conquista prémio de Sustentabilidade Ambiental.
Disponivel em: <https://conaci.org.br/noticias/programa-municipal-de-neutralizacao-de-carbono-conquista-premio-de-
sustentabilidade-ambiental/>. Acesso em 16/01/2024.
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Além disso, este programa foi aprovado para concorrer ao prémio nacional ‘“Prefeito
empreendedor” do SEBRAE, uma iniciativa nacional que pretende reconhecer a capacidade
administrativa de gestores publicos que tenham implantado projetos de estimulo ao desenvolvimento
de pequenos negdcios e a modernizagao da gestao publica.

Ao alcangar esses resultados e obter reconhecimento em seu primeiro ano de implementacao,
o Programa sinaliza um caminho promissor em direcao a uma cidade mais sustentavel e resiliente. A
iniciativa inspira e fortalece ainda mais a capacidade dos empresarios e da sociedade niteroiense em
adotar praticas econdmicas sustentaveis, contribuindo para a constru¢ao de uma cidade integra, que se
preocupa com a reducdo da emissdo de GEE, reconhece e abraca seu papel fundamental na
implementagdo de uma economia de baixo carbono e na luta contra corrupgao.

Como desdobramento do programa, ja foi publicado o Edital n° 2, contemplando o periodo de
inscricdes entre 15/12/2023 e 29/02/2024%°. O objetivo ¢ fortalecer ainda mais os mecanismo
implementados em 2023, atingir novos setores produtivos da cidade, certificar o maior numero de
empresas pleiteantes, e contribuir para a implementacao de boas praticas que corroboram para a melhor

gestdao de emissdao de GEE no municipio de Niteroi.

5 CONCLUSAO

A primeira fase do Programa de Boas Praticas em Neutralizacdo de Carbono representa um
marco importante, ou seja, uma conquista do municipio de Niteroi, através de duas secretarias da
administracao direta (SECLIMA e CGM), com o setor produtivo local. Com a participacdo expressiva
do setor de institui¢des locais, essa iniciativa ¢ a afirmagdo da viabilidade da implementacdo de uma
economia de baixo carbono em nivel municipal.

Essa colaboragdo entre entidades publicas e o setor produtivo destaca o compromisso com
praticas sustentaveis e indica o potencial para uma transformacdo efetiva em dire¢do a modelos
econdmicos mais eficientes e ambientalmente responsaveis.

A certificacdo de 33 empresas das 62 inscritas no primeiro edital do programa, com a entrega
de 114 certificagdes no total, demonstra o compromisso climatico com o municipio de Niterdi, a partir
das suas iniciativas e projetos de reducdo de GEE, assim como a adaptacdo de seus objetivos frente
aos eventos climaticos extremos. Ao adotarem praticas sustentaveis, tais instituigdes desempenharam
um papel crucial na promocdo de um ambiente empresarial responsavel e voltado para a
sustentabilidade.

O sucesso do programa, assim como a certificagdo das empresas, estd vinculado aos acordos

de cooperacdo técnica firmado a partir da necessidade de fortalecer e expandir os mecanismos de

ONITEROI. CP — SECLIMA — 02/2023. Disponivel em <https:/niteroi.rj.gov.br/2023/12/14/cp-seclima-02-2023/>.
Acesso em 16/01/2024.
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promocao do desenvolvimento sustentdvel do municipio. A assinatura de cada acordo, conforme
mencionado ao longo do artigo, teve como objetivo otimizar a complementaridade das agdes e
processos, garantindo a plena implementagdo deste programa.

Gracas ao comprometimento dos promotores e parceiros do programa, seus objetivos foram
plenamente alcancados e justificados, fato que foi reconhecido por instituigdes nacionais e
internacionais como o CRC-RJ e ONU e ainda uma indicagdo do SEBRAE ao prémio Prefeito
Empreendedor.

O impacto positivo desse reconhecimento ressoa nao apenas a nivel local, mas também
contribui para a proje¢ao global da iniciativa, inspirando outros municipios ¢ estados a adotarem
praticas similares em busca de um desenvolvimento sustentavel.

Ao alcangar esses resultados e obter reconhecimento em seu primeiro ano de implementagao,
foi realizado a primeira publicacdo oficial do programa, disponibilizado no site oficial da Secretaria
Municipal do Clima®!. A publicagio busca reconhecer as institui¢des certificadas no 1° edital e suas
boas praticas comprometidas com neutralizagdo de carbono nesta cidade. O documento ¢ uma fonte
de informacgao, proporcionando a sociedade uma visdo abrangente e inspiradora das boas praticas
implementadas pelas empresas certificadas, reforgando assim o compromisso com a conscientizacao e
a promog¢ao de um ambiente mais sustentavel, resiliente, e de baixa carbono.

Em suma, o programa sinaliza e consolida uma alianca transformadora entre o poder publico e
o setor empresarial em Niteroi, e amplia o compromisso dos empresarios € da sociedade niteroiense
na implementacdo de praticas sustentdveis. Implica ndo apenas na esfera climatica, mas também
modela um paradigma eficaz para a administragdo publica, beneficiando gestores publicos,
empresarios locais e a comunidade, estimulando a cultura da responsabilidade ambiental, inovagao e

resiliéncia.

11 SECLIMA. Programa de Certificacdo de Boas Praticas em Neutralizagdo de Carbono. Disponivel em:
<https://clima.niteroi.rj.gov.br/secretaria-do-clima-de-niteroi/publicacao-programa-de-certificacao/>. Acesso em
01/02/2024.
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