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O presente artigo analisa a incidéncia da teoria da cifra negra no contexto dos crimes de violéncia
contra a mulher, enfatizando a resisténcia social e institucional em reconhecer essas mulheres como
vitimas legitimas. Partindo de uma perspectiva da criminologia critica e feminista, examina-se como
a subnotificag@o, a atuagdo seletiva das institui¢des e os estereotipos de género contribuem para a
perpetuagdo da invisibilidade estatistica e simbdlica dessas violéncias. O estudo discute ainda a
importancia da interseccionalidade e da violéncia simbodlica como chaves analiticas para compreender
a exclusao das mulheres no sistema penal. Por fim, propdem-se alternativas de enfrentamento, como a
qualificacdo dos profissionais da justi¢a, a implementagdo de politicas publicas integradas e a adog¢ao
de protocolos de atendimento com perspectiva de género e interseccionalidade.

Cifra negra. Violéncia de género. Criminologia critica. Criminologia feminista.
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A violéncia contra a mulher constitui uma das mais graves violagdes de direitos humanos em
escala global. No Brasil, a persisténcia de agressdes fisicas, psicologicas, patrimoniais, sexuais €
morais revela nao apenas a perpetuacao de praticas patriarcais, mas também as fragilidades estruturais
das institui¢des estatais em enfrentar adequadamente o problema.

A despeito dos avangos legislativos, como a promulgacao da Lei n® 11.340/2006 — a conhecida
Lei Maria da Penha — e da ratificagdo da Convengdo de Belém do Para, subsiste uma significativa
subnotificacdo dos casos de violéncia, refletindo a chamada "cifra negra" da criminalidade.

A cifra negra, conceito tradicionalmente associado a criminologia critica, refere-se ao conjunto
de crimes nao registrados pelas estatisticas oficiais. No caso da violéncia de género, essa cifra adquire
contornos ainda mais complexos, uma vez que incorpora elementos simbdlicos e culturais que operam
para silenciar e invisibilizar as vitimas. Trata-se, portanto, de um fenomeno multifacetado, que nao
pode ser plenamente compreendido sem uma andlise interseccional e de género, como propde a
criminologia feminista (MENDES, 2021; SAFFIOTI, 2004).

Este artigo tem como objetivo analisar a incidéncia da teoria da cifra negra no contexto dos
crimes de violéncia contra a mulher, destacando as resisténcias sociais e institucionais ao
reconhecimento da vitimizagao feminina.

Parte-se da hipotese de que o nao reconhecimento da mulher como vitima legitima — em razao
de estereotipos de género, praticas misoginas e desconfianca institucional — contribui para a
manutencdo de uma cifra negra de género, cujos efeitos se estendem para além da estatistica, atingindo
a propria dignidade e cidadania das mulheres.

Do ponto de vista metodoldgico, adota-se uma abordagem qualitativa, com revisdo
bibliografica critica de autores da criminologia critica, criminologia feminista e sociologia do direito.
Serdo utilizados como referenciais tedricos principais as contribui¢cdes de Ricardo Robles Planas
(2016), Vera Andrade (2012), Heleieth Saffioti (2004), Soraia Mendes (2021) e Pierre Bourdieu (1999),
entre outros. Além disso, serdo examinados dados oficiais de subnotificagao e documentos normativos
que tratam da protecao dos direitos das mulheres.

A relevancia académica deste estudo reside na necessidade de aprofundar o debate sobre as
limitagdes dos mecanismos de justi¢a penal em relacdo as demandas femininas e de visibilizar os
obstaculos impostos pela cultura patriarcal a efetividade dos direitos humanos das mulheres.

J4 a relevancia social manifesta-se na urgéncia de politicas piblicas mais eficazes e sensiveis
as especificidades da violéncia de género, sobretudo em um cendrio de crescente conservadorismo e
negacionismo institucional.

O segundo capitulo trata da teoria da cifra negra na criminologia critica; o terceiro aborda o

contexto historico e normativo da violéncia contra a mulher no Brasil; o quarto analisa a resisténcia
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social e institucional ao reconhecimento da vitimiza¢ao feminina; o quinto discute a invisibilidade
estatistica e os desafios da producdo de dados; o sexto propde perspectivas de enfrentamento; e, por

fim, sdo apresentadas as consideracdes finais.

O conceito de “cifra negra” surgiu no campo da criminologia para designar a diferenga entre o
namero real de crimes cometidos e os registrados oficialmente pelas estatisticas criminais. Essa
discrepancia revela ndo apenas limitacfes técnicas na coleta de dados, mas, sobretudo, seletividades
institucionais e simbdlicas que excluem certos delitos do olhar penal.

A expressao foi cunhada inicialmente por pesquisadores do direito penal e da sociologia do
crime no seculo XX, como Biderman e Reiss (1967), para demonstrar a lacuna entre os dados oficiais
e a criminalidade efetiva.

A cifra negra representa, portanto, um desafio epistemoldgico e politico para o direito penal.
Como lembra Zaffaroni (2007), “o que ndo ¢ registrado estatisticamente tende a ndo existir para o
sistema penal, criando uma ilusdo de controle e racionalidade”.

A critica a confianga cega nas estatisticas policiais constitui um dos pilares da criminologia
critica, que denuncia a seletividade e o carater ideoldgico dos numeros utilizados para justificar
politicas repressivas.

Na perspectiva critica, os dados oficiais ndo apenas omitem a realidade da criminalidade, mas
produzem uma versao ideologicamente orientada do que se entende por crime, perpetuando estigmas
e invisibilidades.

Isso é particularmente evidente no caso de crimes praticados contra grupos historicamente
marginalizados, como as mulheres, 0s negros e as populacdes periféricas. A cifra negra ndo é apenas
uma questdo de auséncia de dados, mas um fendmeno de silenciamento institucional (BARATTA,
2002).

Além disso, o conceito evoluiu para abarcar dimensfes qualitativas, como o grau de confianca
das vitimas nas instituicdes policiais, a percepcao social sobre certos crimes e os fatores culturais que
desincentivam a denuncia. Em casos de violéncia domestica, por exemplo, o medo de retaliagdo, a
dependéncia econdmica e o estigma social sdo barreiras concretas a formalizagdo de denuncias,
ampliando a cifra negra de forma sistematica (MENDES, 2021).

Assim, compreender a origem e a fungéo da cifra negra exige uma abordagem interdisciplinar,
gue una a dogmatica penal, a sociologia do direito e a criminologia critica.

Apenas assim é possivel compreender ndo apenas o0 que é contado, mas 0 que € conscientemente

deixado de fora do registro estatal e das politicas publicas.
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No contexto brasileiro, a cifra negra assume contornos particularmente graves. Estudos revelam
que a maior parte dos crimes, especialmente os de menor potencial ofensivo ou de dificil prova, como
a violéncia psicologica e o estupro, nao sao formalmente denunciados.

Segundo o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2022), apenas cerca de 10% das vitimas de
violéncia sexual buscam ajuda em delegacias, o que revela uma profunda desconfianga no aparato
estatal.

Essa invisibilidade estatistica compromete o planejamento de politicas publicas e reforca a
ideia de que a violéncia estd sob controle, o que serve aos interesses de uma racionalidade punitiva
seletiva. Para Baratta (2002), o sistema penal ndo ¢ um espelho da realidade, mas um filtro, que
transforma desigualdades sociais em desigualdades penais.

A atuacdo policial seletiva também contribui para o aprofundamento da cifra negra. Em muitos
casos, ha uma relutancia em registrar ocorréncias de violéncia doméstica como crime, especialmente
nos pequenos municipios, onde as redes de poder localizadas influenciam a atuagdo dos agentes
publicos. Como lembra Brandao (2023), “a tipicidade penal é também uma tipicidade cultural, sujeita
as influéncias de valores dominantes e estruturas de poder informais™.

Ademais, o sistema de justi¢a criminal brasileiro lida com grandes limitagdes estruturais, como
a escassez de delegacias especializadas, a formagao insuficiente dos agentes de seguranca e a auséncia
de protocolos de atendimento com perspectiva de género. Tais fatores reduzem a capacidade
institucional de dar visibilidade as denuncias e assegurar protecao eficaz as vitimas.

Dessa forma, a cifra negra no Brasil ndo ¢ apenas um dado estatistico, mas um mecanismo de
reproducio de desigualdades e de silenciamento das vitimas. E nesse contexto que a criminologia
critica propde uma revisao do modelo penal, a partir do reconhecimento dos sujeitos historicamente

marginalizados como protagonistas do processo penal.

As contribui¢des da criminologia feminista a critica da cifra negra sdo fundamentais. Enquanto
a criminologia tradicional se limitava a analise quantitativa dos crimes ndo registrados, autoras como
Heleieth Saffioti (2004) e Vera Andrade (2012) demonstraram que a invisibilidade das violéncias
contra as mulheres nao se deve apenas a auséncia de dentincia, mas a recusa social em reconhecer essas
violéncias como crimes.

Essa recusa esta ancorada em esteredtipos de género que deslegitimam a fala das mulheres,
especialmente daquelas pertencentes a grupos vulneraveis. A mulher negra, periférica e Iésbica, por

exemplo, enfrenta multiplas barreiras a denuncia e ao reconhecimento institucional.
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Como argumenta Kimberlé Crenshaw (1991), a interseccionalidade € uma chave analitica para
compreender os diferentes graus de invisibilidade enfrentados pelas vitimas.

Além disso, a criminologia feminista critica a nog¢do de neutralidade do sistema penal,
demonstrando que ele ¢ estruturado por uma légica masculina e excludente. Mendes (2021) sustenta
que “o processo penal ¢ um dispositivo de poder que atua ndo apenas sobre os corpos das vitimas, mas
sobre suas subjetividades, silenciando suas experiéncias e produzindo uma narrativa oficial que muitas
vezes nega sua condicao de vitimas”.

Outra critica importante refere-se ao proprio conceito de cifra negra, que tende a tratar a
subnotificagdo como um problema técnico ou de acesso. Para as teoricas feministas, trata-se de um
fendomeno estrutural e simbolico, que revela o lugar subordinado das mulheres na ordem social e
juridica.

Assim, ndo basta criar canais de denuncia; € necessario transformar os pressupostos culturais e
institucionais que desautorizam a fala feminina, destacando-se a importancia de uma abordagem
qualitativa e contextual da cifra negra.

A analise de dados estatisticos deve ser acompanhada de estudos de caso, escuta qualificada
das vitimas e producdo de conhecimento situado, que considere as realidades locais e as multiplas

formas de opressao que atravessam a experiéncia da violéncia.

A estrutura patriarcal constitui o fundamento histérico e ideoldgico da violéncia contra a
mulher no Brasil. O patriarcado, enquanto sistema de dominag&o masculina institucionalizado, define
0s papéis sociais de homens e mulheres, atribuindo ao masculino o dominio do espago publico e a
mulher a submissdo no espaco privado (SAFFIOTI, 2004).

Nesse contexto, a violéncia doméstica &€ compreendida ndo como um desvio, mas como parte
integrante do controle social exercido sobre os corpos e condutas femininas.

Historicamente, o direito brasileiro legitimou praticas que subordinavam a mulher ao poder
masculino. Até meados do século XX, o Codigo Civil de 1916 atribuia ao marido a chefia da sociedade
conjugal, autorizando-o a decidir sobre o domicilio, os bens e até o trabalho da esposa (DINI1Z, 2015).
Esse marco legal reforcava a ideia de que a mulher era juridicamente incapaz, o que se refletia
diretamente na aceitacdo da violéncia como forma de corre¢do moral.

A naturalizacdo da violéncia doméstica esteve presente também nas decis@es judiciais e na
atuacao das forcas policiais, que frequentemente encaravam as agressdoes como “brigas de casal” ou

“problemas particulares”. Essa visdo refor¢ou o siléncio das vitimas e a auséncia de respostas estatais
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efetivas, alimentando a cifra negra da violéncia de género. Como afirma Mello (2010), “o siléncio do
Estado legitima o siléncio das vitimas”.

Com a redemocratizacdo e a mobilizacdo dos movimentos feministas nas decadas de 1980 e
1990, houve um processo gradual de reconhecimento da violéncia contra a mulher como uma questéo
de direitos humanos.

A institucionalizacdo de delegacias da mulher, centros de apoio e a promulgacdo de leis
especificas foram passos fundamentais nesse sentido, embora ainda insuficientes para romper com 0s
padrdes historicos de exclusao.

Portanto, a persisténcia da violéncia contra a mulher no Brasil ndo pode ser compreendida sem
uma andlise critica das raizes patriarcais do ordenamento juridico e das institui¢des sociais. O desafio
contemporaneo esta em superar esse legado estrutural, substituindo-o por uma cultura de igualdade

substancial e justica de género.

A promulgagdo da Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, representou um
marco juridico e simbdlico na luta contra a violéncia de género no Brasil. Inspirada nos compromissos
assumidos pelo Estado brasileiro ao ratificar a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengao de Belém do Pard), a legislagdo inaugura um novo
paradigma ao reconhecer a especificidade da violéncia doméstica e familiar.

A Convengdo de Belém do Para, adotada em 1994, foi o primeiro tratado internacional a afirmar
expressamente que a violéncia contra a mulher constitui violagdo dos direitos humanos.

Com base nesse instrumento, a Lei Maria da Penha instituiu mecanismos de protecdo e
assisténcia as vitimas, como medidas protetivas de urgéncia, afastamento do agressor e a criacdo de
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar (OLIVEIRA, 2020).

Além disso, a lei trouxe inovagdes importantes no plano processual e material, como a
tipificagdo da violéncia psicologica e a suspensao do processo mediante retratagdo da vitima somente
em audiéncia especifica.

Contudo, apesar de seu potencial transformador, a efetividade da norma depende da atuagdo
integrada dos diversos 6rgdos do sistema de justica, o que nem sempre ocorre de forma satisfatoria
(MENDES, 2021).

Outro ponto relevante ¢ que a Lei Maria da Penha ndo se limita a punicdo do agressor, mas
estabelece diretrizes para a formulagao de politicas ptblicas de prevencao e educacdo. Isso demonstra
a compreensdo de que o enfrentamento da violéncia contra a mulher exige acdes estruturais e

intersetoriais, envolvendo educacdo, satde, seguranga e assisténcia social.
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Entretanto, apesar de seu reconhecimento internacional como uma das legislagdes mais
avangadas sobre o tema, a Lei Maria da Penha ainda encontra resisténcias culturais e institucionais
para sua plena implementacao.

Muitas vitimas continuam a enfrentar dificuldades para acessar os mecanismos legais de
protecao, seja pela auséncia de servigos especializados, seja pela revitimizagao no atendimento policial

e judicial.

Mesmo com os avangos legislativos, o sistema penal brasileiro continua a apresentar limitagoes
significativas no enfrentamento da violéncia contra a mulher. Essas limitacdes sdo tanto de ordem
estrutural — como a precariedade das delegacias especializadas, a escassez de defensores publicos e a
morosidade dos processos — quanto simbolicas, relacionadas a cultura institucional e aos estereotipos
de género presentes nas decisdes judiciais.

Do ponto de vista estrutural, muitas cidades brasileiras ainda ndo contam com Delegacias da
Mulher, obrigando as vitimas a procurarem delegacias comuns, onde frequentemente ndo ha pessoal
capacitado para lidar com situacdes de violéncia de género. Estudos demonstram que o despreparo dos
agentes pode agravar o sofrimento das vitimas e desestimular a continuidade da dentincia
(MACHADO, 2019).

No plano simbdlico, persiste uma cultura juridica que tende a relativizar o depoimento da
vitima, exigindo provas que muitas vezes sdo de dificil producdo, especialmente em casos de violéncia
psicologica. Como observa Mendes (2021), “o sistema penal ¢ pautado por uma racionalidade
patriarcal que desconfia da palavra feminina e prioriza uma prova técnica que nao dialoga com a
realidade das mulheres”.

Além disso, a atuagdo judicial nem sempre leva em consideragdo o contexto de vulnerabilidade
e desigualdade de poder que caracteriza as relagdes abusivas.

A aplicagdo de penas alternativas, a concessao de liberdade provisoria e a reincidéncia dos
agressores revelam a insuficiéncia das respostas penais convencionais para lidar com a complexidade
da violéncia de género (ANDRADE, 2012).

Outro obstaculo relevante ¢ a revitimizagao institucional. Muitas mulheres relatam experiéncias
de humilhac¢ao, descredibilizagao e violéncia simbdlica ao buscar ajuda nas instituigdes publicas. Isso
revela que, para além da letra da lei, € necessario transformar as praticas institucionais € promover uma
cultura de escuta e acolhimento das vitimas.

Diante desse cendrio, torna-se evidente que a efetividade das normas depende ndo apenas da

sua existéncia formal, mas da sua incorporagdo nos valores e praticas cotidianas das institui¢des do
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sistema de justica. Somente assim sera possivel garantir as mulheres o pleno exercicio de seus direitos

fundamentais.

A resisténcia ao reconhecimento da mulher como vitima legitima de violéncia esta enraizada
em estereotipos de género profundamente incorporados a cultura juridica e social. Tais estereotipos
operam como filtros que influenciam a forma como as vitimas sdo percebidas, escutadas e tratadas pelo
sistema de justica.

A culpabiliza¢do da vitima — fendmeno recorrente nos discursos judiciais e midiaticos —
transfere a mulher a responsabilidade pelo crime sofrido, deslegitimando sua dor e seu relato
(MENDES, 2021).

Essa pratica se manifesta, por exemplo, em questionamentos quanto a conduta da vitima, ao seu
vestuario ou ao seu historico de relacionamentos, o que revela uma inversdo perversa da logica
processual: ao invés de se concentrar no comportamento do agressor, o foco recai sobre a moralidade
da mulher.

Como afirma Scott (1990), os discursos de género sdao construidos para manter estruturas de
poder, sendo o julgamento moral um instrumento de dominagao simbdlica.

O problema ¢ intensificado quando a vitima pertence a grupos vulnerabilizados, como mulheres
negras, indigenas, trans ou periféricas. A interseccdo entre raga, classe e género agrava o preconceito
institucional e reforca a seletividade do sistema penal.

Segundo Crenshaw (1991), essas multiplas camadas de discriminacao produzem uma forma
especifica de invisibilidade, que a criminologia tradicional ndo foi capaz de capturar.

Além disso, os esteredtipos de género estdo presentes também nas expectativas sobre o
comportamento da "vitima ideal". Espera-se que ela seja docil, emocionalmente abalada,
economicamente dependente e socialmente respeitavel. Qualquer desvio desse perfil ¢ interpretado
como indicio de falsidade ou ma-fé, o que contribui para a deslegitima¢ao das denuincias.

Como destaca Mendes (2021), “a narrativa institucional impde a mulher a necessidade de
performar o sofrimento para merecer reconhecimento juridico”. Portanto, o enfrentamento da
culpabilizacao da vitima exige uma revisao critica dos valores subjacentes a atuagao judicial e policial.

A formacdo continua dos operadores do direito, com perspectiva de género e
interseccionalidade, ¢ condi¢do imprescindivel para romper com esse ciclo de invisibilizacdo e

violéncia institucional.
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A violéncia contra a mulher no ambiente doméstico foi, por muito tempo, entendida como um
fendomeno privado, imune a intervencdo do Estado. Essa naturalizagdo da violéncia no espago
doméstico tem raizes historicas profundas, associadas a ideia de que o lar ¢ um dominio exclusivo do
homem, onde ele exerce autoridade e disciplina sobre os demais membros da familia (SAFFIOTI,
2004).

Esse entendimento reforga a cifra negra da violéncia de género, pois impede que muitos casos
sejam denunciados e tratados como crimes. A auséncia de uma perspectiva publica da violéncia
doméstica esta diretamente relacionada a logica patriarcal que estrutura a sociedade brasileira, onde os
conflitos familiares sdo vistos como questdes intimas, alheias ao interesse coletivo.

A legislacdo brasileira demorou a reconhecer a violéncia doméstica como violagdo de direitos
humanos. Antes da Lei Maria da Penha, as agressoes fisicas e psicologicas no ambito familiar eram
frequentemente tratadas como delitos de menor potencial ofensivo, passiveis de conciliagdo e
suspensdo condicional do processo. Essa abordagem reforcava a revitimizagdo das mulheres e a
impunidade dos agressores (ANDRADE, 2012).

Mesmo apo6s os avangos legislativos, a cultura institucional ainda reproduz essa naturalizacao.
Muitos profissionais do sistema de justica continuam a priorizar a manuten¢ao da unidade familiar em
detrimento da protecdo da vitima.

Essa logica € sustentada por valores conservadores € por uma concepgao moralista de familia,
que desconsidera as assimetrias de poder presentes nas relagdes domésticas. Superar a naturalizagdo
da violéncia no espaco privado requer uma reconfiguragdo do papel do Estado no &mbito das relagdes
familiares.

E necessario afirmar que o direito & dignidade, a integridade fisica e psicolégica e a igualdade
de género deve prevalecer sobre quaisquer tradi¢gdes ou convengdes sociais que perpetuem a opressao

e o silenciamento das mulheres.

A violéncia psicoldgica ¢ uma das formas mais complexas e insidiosas de agressdo contra a
mulher, sendo também uma das menos denunciadas e mais invisibilizadas pelo sistema de justica. Ela
se manifesta por meio de humilhacdes, ameagas, manipulagdes, isolamento social e desqualificagao
emocional, minando progressivamente a autoestima e a autonomia da vitima (MACHADO, 2019).

A dificuldade de produgdo probatoria em casos de violéncia psicologica constitui um dos
maiores obstaculos a sua efetiva repressao. Por ndo deixar marcas fisicas visiveis, esse tipo de violéncia

depende, em grande parte, do relato da vitima e da interpretagdo subjetiva dos operadores do direito.
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Tal circunstancia reforga o descrédito institucional sobre a palavra feminina e favorece a impunidade
do agressor.

Além disso, a auséncia de protocolos especificos para a coleta de provas em casos de violéncia
psicologica compromete a eficacia das investigacdes. A escuta qualificada, o acompanhamento
psicossocial e a produgdo de laudos interdisciplinares sao estratégias ainda incipientes na maioria dos
tribunais e delegacias do pais (MENDES, 2021).

Outro fator critico ¢ o impacto da violéncia psicologica na capacidade da vitima de se mobilizar
juridicamente. Muitas mulheres internalizam o discurso do agressor, duvidando da gravidade da
situagdo e da legitimidade de sua dor.

Esse processo de autoinvisibilizagdo estd diretamente relacionado a violéncia simbdlica,
conceito desenvolvido por Pierre Bourdieu (1999), que descreve os mecanismos sociais de dominagao
que operam por meio da naturaliza¢do da desigualdade.

Portanto, ¢ urgente a construcdo de instrumentos juridicos e metodologicos que permitam o
reconhecimento da violéncia psicoldgica como forma auténoma e grave de violagdo de direitos. Isso
implica ndo apenas em alteragdes legais, mas em uma transformacao da cultura judiciéria e policial,
para que estas instituigdes se tornem capazes de escutar, acolher e proteger efetivamente as mulheres

em situacao de violéncia.

A subnotificacdo ¢ um dos principais fatores que contribuem para a manuteng¢ao da cifra negra
da violéncia contra a mulher. O siléncio estatistico em torno desses crimes decorre, em grande medida,
da ndo formalizagdo das dentncias pelas vitimas. Estima-se que a maioria das agressdes sofridas por
mulheres, especialmente no &mbito doméstico, ndo chega a ser registrada pelas autoridades
competentes (FBSP, 2022).

Isso revela ndo apenas um déficit de confianca nas instituigdes, mas também o impacto de
multiplos fatores sociais e culturais que desestimulam a denuncia.

Entre os motivos mais comuns para a ndo formalizagdo de ocorréncias estdo o medo de
retaliagdo por parte do agressor, a dependéncia econdOmica e emocional, a vergonha e o receio da
exposicao publica. Esses elementos revelam a existéncia de barreiras subjetivas que se somam as falhas
objetivas do sistema institucional, como a auséncia de atendimento humanizado e a morosidade
processual (MENDES, 2021).

Além disso, muitas mulheres desconhecem os seus direitos ou nao acreditam que a violéncia

sofrida seja suficientemente grave para justificar uma dentncia.
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E especialmente comum em casos de violéncia psicolégica ou moral, cujas marcas s3o menos
visiveis e cuja defini¢do legal ainda ¢ de dificil compreensdo para a maioria da populagdo
(MACHADO, 2019).

Outro problema recorrente diz respeito a revitimizacgao durante o processo de dentincia. A forma
como as mulheres sdo tratadas nas delegacias, muitas vezes com desconfianga e insensibilidade,
contribui para a desisténcia ou para a ndo continuidade do processo. Essa conduta institucional reforca
a logica patriarcal que desqualifica a experiéncia das mulheres como vitimas legitimas.

Portanto, enfrentar a subnotificacdo exige nao apenas campanhas de conscientizagdo, mas a
reformulacao dos procedimentos institucionais de acolhimento, a formagao especializada dos agentes

publicos e a criacdo de canais acessiveis e seguros de denuncia.

Os desafios relacionados a classificacdo juridica dos crimes também contribuem
significativamente para a cifra negra da violéncia de género. Em muitos casos, os boletins de
ocorréncia sao registrados de forma genérica ou com tipificacbes inadequadas, o que compromete a
producdo de estatisticas confiaveis e a visibilidade do problema (ANDRADE, 2012).

A classificacdo equivocada tem implicacdes diretas ndo apenas para a producdo de dados, mas
também para a resposta penal. A auséncia de tipificacbes corretas impede o acionamento dos
mecanismos legais de prote¢cdo, como as medidas protetivas de urgéncia, e dificulta o encaminhamento
das vitimas para a rede de apoio.

Além disso, hd uma caréncia de padronizagdo nos sistemas de registro policial entre os estados
e municipios, o que dificulta a consolidacdo de dados nacionais consistentes. Essa fragmentacédo
estatistica impede a formulacdo de diagndsticos precisos e a avaliacdo de politicas publicas de
enfrentamento da violéncia contra a mulher.

Portanto, a correcdo da cifra negra passa pela revisdo dos manuais e sistemas de registro, pela
capacitacdo dos profissionais da seguranca publica e pela criacdo de uma base de dados nacional
padronizada e sensivel as especificidades da violéncia de género.

Outro aspecto fundamental da invisibilidade estatistica refere-se a auséncia de dados
desagregados que considerem variaveis interseccionais como género, raga, classe social e orientacdo

sexual.
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A producdo de dados homogéneos e agregados tende a invisibilizar as especificidades da
experiéncia de determinados grupos sociais, reproduzindo uma ldgica universalista e excludente
(CRENSHAW, 1991).

No Brasil, a maior parte das estatisticas sobre violéncia contra a mulher ainda ndo contempla
recortes étnico-raciais ou de orientacdo sexual. Isso impede, por exemplo, que se tenha uma viséo clara
da violéncia sofrida por mulheres negras, indigenas, transexuais e lésbicas, cujas vivéncias estdo
atravessadas por multiplas formas de opressdo (SAFFIOTI, 2004; MENDES, 2021).

A auséncia desses dados compromete a formulacéo de politicas publicas eficazes, que deveriam
ser sensiveis a diversidade de experiéncias e vulnerabilidades. Politicas universais, sem base empirica
desagregada, tendem a reproduzir a exclusdo de grupos marginalizados, reforgando a cifra negra
interseccional.

Além disso, a auséncia de dados interseccionais revela um desprezo institucional pela
complexidade da realidade social brasileira. A producdo estatistica, enquanto instrumento de poder e
gestdo, ndo € neutra: ela seleciona o que seré visto e, consequentemente, o que sera objeto de politicas
publicas (BOURDIEU, 1999).

E imprescindivel, portanto, que os 6rgdos estatais de seguranca, justica e politicas publicas
adotem metodologias interseccionais na coleta e analise de dados. Essa transformacdo exige
investimento técnico, formacéo politica e compromisso institucional com os direitos humanos das

mulheres em toda a sua diversidade.

A formacdo dos operadores do sistema de justica ¢ um dos pilares para a efetividade das
politicas de enfrentamento a violéncia de género. Juizes, promotores, defensores publicos e policiais
representam o primeiro contato institucional das vitimas com o Estado, e suas atitudes e decisdes
podem significar a continuidade da violéncia ou o inicio da reparacdo (MENDES, 2021).

A auséncia de uma formacgao especializada, com perspectiva de género e interseccionalidade,
ainda ¢ uma realidade na maioria das institui¢des juridicas brasileiras.

A formagdo juridica tradicional, centrada em uma visdo formalista e neutra do direito, ndo
prepara adequadamente os profissionais para lidar com as especificidades da violéncia contra a mulher.

Como destaca Soraia Mendes (2021), “o processo penal patriarcal desqualifica a palavra da
mulher e falha em reconhecer a complexidade das dindmicas de poder presentes na violéncia de
género”.

Diversos estudos demonstram que a formagao continua e obrigatoria, baseada em diretrizes dos

tratados internacionais de direitos humanos das mulheres, como a Convenc¢ao de Belém do Para e a
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CEDAVW, ¢ eficaz para transformar praticas institucionais e promover maior sensibilidade as
necessidades das vitimas (OLIVEIRA, 2020).

Além disso, € necessario que a qualificacdo envolva ndo apenas o conteido técnico, mas
também a constru¢do de competéncias emocionais, escuta ativa e abordagem centrada na vitima.
Programas de formagdo interdisciplinar, com a participacao de psicologos, assistentes sociais e
ativistas feministas, tém demonstrado resultados promissores na humanizacdo do atendimento e na
reducdo da revitimizagdo institucional (MACHADO, 2019).

Portanto, a qualificagao dos profissionais do sistema de justica deve ser tratada como uma
politica publica estruturante, com or¢gamento proprio, metas avaliativas e fiscalizagdo externa. Somente
assim sera possivel garantir uma resposta estatal compativel com a gravidade da violéncia contra as

mulheres.

O enfrentamento da violéncia contra a mulher demanda uma atuagao estatal que va além do
sistema de justica criminal. Politicas publicas intersetoriais, que articulem saude, assisténcia social,
educacdo e seguranga publica, sdo essenciais para oferecer uma resposta integral e eficaz as multiplas
dimensdes da violéncia de género (SAFFIOTI, 2004).

A criagdo da Casa da Mulher Brasileira, prevista no Pacto Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher, constitui um exemplo de iniciativa integradora, que visa centralizar os
servigos de atendimento em um unico espago. Contudo, sua implementagdo ainda ¢ limitada
geograficamente, o que dificulta o acesso em regides periféricas e em areas rurais (FBSP, 2022).

Para além das agdes emergenciais, as politicas publicas devem promover a autonomia
econOmica das mulheres, especialmente daquelas em situagao de vulnerabilidade social. Programas de
qualificagao profissional, acesso ao crédito e inclusdo produtiva sdo fundamentais para romper o ciclo
de dependéncia econdmica que perpetua a violéncia doméstica (ANDRADE, 2012).

Outro aspecto fundamental € a prevengado primaria da violéncia, que deve ser trabalhada a partir
de uma educagdo para a igualdade de género nas escolas, campanhas permanentes de conscientizagao
e agOes culturais que desconstruam os esteredtipos patriarcais. A transformacdo da cultura machista
que sustenta a violéncia depende de uma mudanca de valores coletivos, ndo apenas de leis punitivas.

Assim, a ampliagdo e articulacdo das politicas publicas sdo condigdes imprescindiveis para o
enfrentamento sustentavel da violéncia de género, exigindo o comprometimento do Estado em todas

as suas esferas e a participacao ativa da sociedade civil organizada.
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A padronizacdo de procedimentos por meio de protocolos com perspectiva de género tem se
mostrado uma estratégia eficaz para qualificar o atendimento institucional as mulheres em situagao de
violéncia. Tais protocolos estabelecem diretrizes claras para o acolhimento, investigacao, producgado de
provas e prote¢do das vitimas, evitando decisdes arbitrarias e revitimizadoras (MENDES, 2021).

A Resolugdo n° 254/2018 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), por exemplo, estabelece
parametros para a atuacao do Judiciario em casos de violéncia doméstica, incorporando elementos da
interseccionalidade e da escuta ativa. Entretanto, sua aplicacdo ainda ¢ desigual entre os tribunais,
revelando a necessidade de maior institucionaliza¢do e fiscalizagdo (OLIVEIRA, 2020).

A perspectiva interseccional nos protocolos permite o reconhecimento das maultiplas
vulnerabilidades enfrentadas por determinadas mulheres, como indigenas, negras, quilombolas, trans
e com deficiéncia. Isso significa considerar o contexto de cada vitima e garantir respostas especificas
e adequadas a sua realidade social (CRENSHAW, 1991).

Além do Judiciario, € necessario que os protocolos sejam adotados também nas policias civis
e militares, no Ministério Publico, na Defensoria Publica e nos servicos de saude ¢ assisténcia. A
transversalidade da perspectiva de género ¢ a unica forma de assegurar coeréncia entre os diversos
pontos da rede de atendimento.

Portanto, a institucionaliza¢ao de protocolos com enfoque interseccional ¢ um passo estratégico
para a superagdo da cifra negra e para a garantia de uma justica verdadeiramente democratica e

inclusiva.

A presente investigagdo académica buscou analisar a incidéncia da teoria da cifra negra no
ambito dos crimes de violéncia contra a mulher, com especial atencdo a resisténcia social e institucional
em reconhecer essas mulheres como vitimas legitimas. Partiu-se da hipdtese de que a cifra negra de
género ndo ¢ um fendmeno meramente estatistico, mas um reflexo de estruturas historicas de
dominagdo, naturalizacao da violéncia e seletividade institucional.

Ao longo dos capitulos, demonstrou-se que a invisibilidade das vitimas decorre de um conjunto
articulado de fatores sociais, juridicos e simbolicos que operam para silencia-las. Destacou-se a
necessidade de uma abordagem critica da criminologia tradicional, incorporando perspectivas
feministas e interseccionais para a compreensao plena da violéncia de género e de sua subnotificacao.

O percurso histérico e normativo da violéncia contra a mulher no Brasil evidenciou o papel
central do patriarcado e a importancia da Lei Maria da Penha e da Convengao de Belém do Para na

configuragdo de um novo paradigma juridico. Contudo, as limita¢des estruturais e simbolicas do
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sistema penal revelam que o reconhecimento da violéncia de género como violagao de direitos
humanos ainda encontra fortes barreiras culturais e institucionais.

Ademais, a resisténcia a legitimagao da fala da vitima, a revitimizagao institucional e a auséncia
de dados desagregados interseccionais reforcam a necessidade de transformacao estrutural do sistema
de justica e das politicas publicas.

Por fim, as perspectivas de enfrentamento propostas apontam para a urgéncia de uma resposta
estatal mais qualificada, integrada e sensivel as especificidades de género e raga, reafirmando o direito

das mulheres a dignidade, a seguranga e a plena cidadania.
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