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Advogado

Este artigo tem como objetivo analisar a relagdo entre as normas fundamentais do processo e a tutela
executiva. A tutela executiva refere-se a efetividade das decisdes judiciais e a implementacao das
medidas necessarias para a concretizagao dos direitos reconhecidos. Para compreender essa correlagao,
sdo explorados os principios, garantias € mecanismos processuais relacionados a execucdo das
decisdes judiciais, como o principio contraditorio, da cooperagdo, e os instrumentos utilizados para a
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efetivacdo da tutela executiva. Além disso, sdo discutidos os limites e possibilidades da tutela
executiva, considerando a necessidade de equilibrar a efetividade da execugdo com a prote¢do dos
direitos do devedor. O artigo visa proporcionar uma compreensdo abrangente da importancia de
conciliar a efetividade da execucdo com o respeito aos principios e garantias processuais, visando um
sistema processual equilibrado e justo.

Tutela executiva. Principios processuais. Efetividade da execugao.

This article aims to analyze the relationship between the fundamental rules of the process and executive
protection. Executive protection refers to the effectiveness of judicial decisions and the implementation
of the measures necessary to realize recognized rights. To understand this correlation, the principles,
guarantees and procedural mechanisms related to the execution of judicial decisions are explored, such
as the contradictory principle, cooperation, and the instruments used to carry out executive protection.
Furthermore, the limits and possibilities of executive protection are discussed, considering the need to
balance the effectiveness of execution with the protection of the debtor's rights. The article aims to
provide a comprehensive understanding of the importance of reconciling the effectiveness of execution
with respect for procedural principles and guarantees, aiming for a balanced and fair procedural
system.

Enforcement relief. Procedural principles. Effectiveness of enforcement.

El objetivo de este articulo es analizar la relacién entre las normas procesales fundamentales y la
ejecucion. La ejecucion se refiere a la eficacia de las resoluciones judiciales y a la aplicacion de las
medidas necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos. Para comprender esta correlacion,
se estudian los principios, garantias y mecanismos procesales relacionados con la ejecucion de las
resoluciones judiciales, como el principio de contradiccidon, la cooperacion y los instrumentos
utilizados para hacer efectiva la ejecucion. Ademads, se discuten los limites y posibilidades de la
ejecucion, considerando la necesidad de equilibrar la eficacia de la ejecucion con la proteccion de los
derechos del deudor. El articulo pretende ofrecer una comprension global de la importancia de conciliar
la eficacia de la ejecucion con el respeto de los principios y garantias procesales, aspirando a un sistema
procesal equilibrado y justo.

Ejecucion. Principios de procedimiento. Eficacia de la ejecucion.
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As normas fundamentais do processo desempenham um papel essencial na garantia de um
sistema judiciario justo, eficiente e equilibrado. Entre essas normas, encontra-se o principio da tutela
executiva, que se refere a efetividade das decisdes judiciais e a implementacao das medidas necessarias
para a concretizacao dos direitos reconhecidos.

A tutela executiva ¢ uma etapa crucial no processo, na qual busca-se a satisfacdo das pretensdes
das partes, seja mediante o cumprimento voluntario, seja por meio de medidas coercitivas. Nesse
contexto, ¢ de vital importancia compreender a correlagdo existente entre as normas fundamentais do
processo ¢ a tutela executiva, a fim de garantir a efetividade da prestacao jurisdicional e a prote¢ao dos
direitos das partes.

Este artigo tem como objetivo analisar as normas fundamentais do processo e sua correlagdo
com a tutela executiva, explorando os principios, as garantias € 0s mecanisSmos processuais que
direcionam a execucdo das decisdes judiciais. Serdo abordados aspectos como o principio do
contraditdrio, o principio da cooperagdo, bem como outros principios que norteiam o processo civil e
que possuem relevancia direta na tutela executiva.

Além disso, serdao discutidos os instrumentos utilizados para a efetivacao da tutela executiva,
como a penhora de bens, o arresto, a busca e apreensdo, entre outros, € a importancia de respeitar as
garantias processuais na sua aplicagdo. Serdao exploradas também questdes relacionadas aos limites e
possibilidades da tutela executiva, considerando a necessidade de equilibrar a efetividade da execucao
com a prote¢do dos direitos do devedor.

Dessa forma, por meio dessa andlise, busca-se fornecer uma compreensdao mais completa da
relacdo entre as normas fundamentais do processo € a tutela executiva, destacando a importancia de
conciliar a efetividade da execugdo e a observancia dos principios e garantias processuais, em busca

de um sistema processual equilibrado e justo.

Na histéria humana, especialmente em seus primordios, a autotutela era uma pratica comum
para resolver os conflitos interpessoais, cujo método dispunha crucialmente da utilizagdo da forca e
violéncia e a parcialidade nas decisdes, ndo havendo a existéncia de uma terceira pessoa imparcial no

conflito para decidir quem detinha o melhor direito.

! Para Carreira Alvim esta forma de resolugdo dos conflitos é apontada como a mais primitiva, quando ainda nio existia,
acima dos individuos, uma autoridade capaz de decidir e impor a sua decisdo aos contendores, pelo que o tnico meio de
defesa do individuo ou do grupo era o emprego da for¢a bruta contra o adversario para vencer a sua resisténcia. Nos
primoérdios da humanidade, aquele que pretendesse determinado bem da vida, e encontrasse obstaculo a realizagdo da
propria pretensdo, tratava de remové-lo pelos seus proprios meios, afastando os que se opunham ao gozo daquele bem,
imperando, assim, a lei do mais forte, em que o conflito era resolvido pelos proprios individuos, isoladamente ou em grupo.
“ALVIM, J. E. Carreira. Teoria geral do processo. 21. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 42.
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A medida que a sociedade evoluiu e as relagdes humanas se tornaram mais complexas, ficou
claro que a autotutela, baseada na forca fisica ou na imposi¢ao unilateral de vontades, ndo era um
método adequado para resolver conflitos de forma justa e legitima. A vitdria pela forca nem sempre
correspondia a solugdio mais equitativa ou ao interesse coletivo. 23

Nesse sentido, surgiram a necessidade e a demanda por métodos alternativos de resolucao de
conflitos, que oferecessem uma abordagem mais justa, imparcial e baseada no didlogo e na negociagao.
Esses métodos visavam promover a cooperacdo, a compreensao mutua e a busca de solugdes que
atendessem aos interesses das partes envolvidas.

Um exemplo notavel ¢ o surgimento do sistema judicial formal, em que tribunais e juizes sao
responsaveis por julgar e decidir disputas de acordo com a lei estabelecida. Além disso, outros métodos
de resolucdo alternativa de disputas ganharam destaque, como a media¢do, a conciliacdo ¢ a
arbitragem. Essas abordagens incentivam a cooperacdo, a escuta ativa, o entendimento entre as partes
e a busca de solugdes mutuamente aceitaveis.

Em suma, a dificuldade da autotutela em garantir solu¢des legitimas e justas levou ao
desenvolvimento de novos métodos de resolugdo de conflitos. Essas abordagens alternativas sdo mais
adequadas para atender as complexidades das relacdes humanas e para assegurar um processo justo e
equitativo na busca pela resolugao de disputas.

De fato, a medida que as sociedades se tornaram mais complexas, surgiu a necessidade de uma
terceira entidade imparcial para intervir e resolver conflitos de forma justa e equitativa. Essa entidade
se consolidou na figura do Estado, que assumiu o papel de pacificador social e adquiriu o poder
exclusivo de solucionar os conflitos apresentados a ele.

O Estado, por meio do sistema judicial, estabeleceu-se como o 6rgdo responsavel por aplicar a
lei e garantir a ordem social. A atribui¢do de resolver conflitos foi acompanhada pelo desenvolvimento
de coddigos legais, tribunais e procedimentos judiciais, que oferecem um processo estruturado e uma
base legal para a resolucao de disputas.

Ao adquirir o poder exclusivo de solucionar conflitos, o Estado busca assegurar que as decisoes
sejam tomadas de forma imparcial e baseadas em principios legais estabelecidos. Essa abordagem visa

promover a justica, a igualdade de direitos e a aplicacdo equitativa da lei a todos os cidaddos.

2 Fabio Monnerat que afirma que a autotutela se caracteriza por fazer cessar, pelo exercicio da for¢a e da violéncia das
proprias partes interessadas, a pretensdo ou a resisténcia oferecida pela outra, como um meio de resolugdo da lide, ainda
que, salvo excecdes, vedado pelo Direito. Ao contrario da autotutela, via de regra vedada, outros meios de resolugdo da
lide sdo, além de admitidos, até estimulados pelo Direito, como é o caso, em especial, dos denominados meios
compositivos, que dependem, em maior ou menor medida, da vontade das partes litigantes em encerrar o litigio.
MONNERAT, Fabio. Introdu¢ao ao estudo do Direito Processual Civil. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020, p.90.
3 Vale ressaltar que a autotutela, em regra, é vedada pelo ordenamento juridico, sendo inclusive tipificada como crime.
Neste sentido: Codigo Penal: “Art. 354. Fazer justica pelas proprias maos, para satisfazer pretensio, embora legitima, salvo
quando a lei o permite: Pena — detengdo, de quinze dias a um més, ou multa, além da pena correspondente a violéncia”.
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No entanto, ¢ importante observar que a atuagdo do Estado na resolugao de conflitos ndo exclui
a possibilidade de outros métodos alternativos e complementares. Hoje em dia, a mediacdo, a
conciliagdo e a arbitragem sdo utilizadas como alternativas ao sistema judicial formal, oferecendo
opg¢oes mais flexiveis e menos adversariais para a solugao de disputas.

Em resumo, o Estado surgiu como a terceira pessoa imparcial e detentora do poder de
solucionar conflitos, a medida que as sociedades se tornaram mais complexas. Essa atribuicdo tem
como objetivo principal garantir justi¢a, imparcialidade e aplicacdo da lei, embora a existéncia de
métodos alternativos de resolucao de conflitos também seja reconhecida e valorizada. O equilibrio
entre essas abordagens contribui para a promogdo de uma sociedade mais justa e pacifica.* A partir de
entdo, nasce a jurisdi¢do, que constitui monopélio do Estado com vistas a pacifica¢do social. °

Para que a solugdo de um conflito seja alcangada através da intervengdo do Estado, o
jurisdicionado deve se utilizar do processo, que € o instrumento pelo qual o Poder Judiciario busca
atingir a paz social. O processo pode ser entendido como o conjunto de procedimentos e etapas que
permitem a aplicag@o da lei ao caso concreto.

O processo desempenha um papel fundamental na atividade jurisdicional, pois € por meio dele
que a norma juridica abstrata ¢ revelada e aplicada ao fato em questdo. Através desse encaixe da norma
abstrata ao caso concreto, o processo busca proporcionar uma solu¢do justa e adequada ao litigio
apresentado.

Dentro do processo, sdo observadas diversas garantias e principios que visam assegurar um
tramite justo e equilibrado. Estdo presentes as fases de ingresso da demanda, producdo de provas,
contraditdrio, ampla defesa, julgamento e execugdo da decisdo. Essas etapas sdo desenvolvidas a fim
de que todas as partes envolvidas tenham a oportunidade de apresentar suas alegagdes, de contestar os
argumentos opostos e de ter suas demandas analisadas com imparcialidade pelo Poder Judiciario.

O processo, como ferramenta, permite ao juiz interpretar a legislagdo, considerar as provas
apresentadas e aplicar a norma juridica de forma a dirimir o conflito de interesses existente entre as
partes. Dessa forma, ele ndo apenas revela a norma juridica concreta, mas também proporciona a sua
efetiva atuagdo na busca pela resolugdo justa do litigio.

No entanto, ¢ importante ressaltar que, embora o processo seja um instrumento fundamental na
solucdo de conflitos, existem outros métodos alternativos de resolu¢do que podem ser utilizados, como
a mediagdo e a conciliagdo, mencionados anteriormente. Esses métodos buscam solugdes consensuais

e autocompositivas, evitando, assim, a necessidade de um processo judicial formal.®

4 GRINOVER, Ada Pellegrini; CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria geral do
processo. 30% ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p. 26-27

> GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Novo Curso de Direito Processual Civil. 8* ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

¢ ABELHA, Marcelo. Manual de Execucdo Civil. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 1046.
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Sob essa perspectiva, ha diversas formas de provimento jurisdicional no ordenamento juridico
brasileiro a que o exercicio da agdo, por intermédio do processo, poderd conduzir, quais sejam: (i) a
tutela jurisdicional de conhecimento, (ii) tutela jurisdicional cautelar e (iii) tutela jurisdicional de
execucgdo.

A divisao dos processos ¢ feita com base na atividade preponderante desenvolvida pelo juiz,
levando em considerag@o os elementos apresentados pelas partes e o tipo de tutela buscada em relacao
ao direito em disputa.

(i) a tutela jurisdicional de conhecimento ¢ o meio pelo qual as partes buscam provocar o Poder
Judiciario para que, em sua fung¢ao jurisdicional, seja proferida uma sentenga de mérito que estabeleca
quem possui o direito em questdo. Esse tipo de tutela visa solucionar trés tipos de crises: a crise de
certeza, a crise de situacdo juridica e a crise de cooperagao.

A crise de certeza diz respeito a necessidade de obter do judiciario uma certeza juridica sobre
a existéncia, inexisténcia ou forma de uma relagdo juridica, ou excepcionalmente sobre a autenticidade
ou falsidade de um documento. A resposta dada pelo tribunal aos litigantes sera materializada através
de uma tutela declaratoria.

J4 a crise de situagdo juridica refere-se ao conflito de interesses no qual se busca obter do Poder
Judiciario uma nova situacgao juridica, que ira gerar, através de uma tutela constitutiva, uma mudanga
na situagdo anterior que estava em conflito. Isso pode implicar na criagdo, extingdo ou modificagdo de
uma relagdo juridica.

Por fim, a crise de cooperacdo envolve a busca por uma tutela que vise o reconhecimento do
inadimplemento de uma obrigacdo, assim como a imputagdo ao responsavel pelo descumprimento a
obrigacao de cumpri-la.

Por outro lado, a (ii) tutela jurisdicional cautelar é utilizado quando as partes enfrentam uma
crise de perigo, buscando, por meio de medidas preventivas, assegurar a eficicia da tutela pretendida.
O objetivo ¢ criar condigdes materiais para a garantia dos direitos das partes até que haja uma decisao
definitiva no processo principal. As medidas cautelares t€m como finalidade evitar danos irreparaveis
ou de dificil reparagiio enquanto o processo principal tramita. ’

J& a (iii) tutela jurisdicional de execug¢do, tem por objetivo resolver a crise de satisfacdo, tendo
em vista a existéncia de um direito ja consubstanciado em um titulo judicial ou extrajudicial, cujo
titular ndo se encontra satisfeito em razdo da resisténcia da parte contraria®. Assim, conhecidas as
formas de provimento jurisdicional, em especial a executiva em linhas gerais, faz-se necessario abordar

pormenorizadamente os preceitos especificos da execugao civil no ordenamento juridico brasileiro.

7 ABELHA, Marcelo. Manual de Execucdo Civil. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 1046.
8 ABELHA, Marcelo. Manual de Execucdo Civil. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016., p. 1047.
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Os principios sdo normas gerais coercitivas®!%!11"12) detentoras de alto grau de abstragio,
responsaveis por orientar a atua¢ao dos individuos, definindo valores nas condutas por eles praticadas.
Durante muito tempo, influenciados por uma doutrina liberal, os operadores do direito, imbuidos em
uma visao positivista e, consequentemente, em um apego excessivo a norma posta, encontravam-se
limitados a buscar solucionar os litigios apenas através da norma existente.

Ocorre que, com o enfraquecimento desta corrente, adveio o pds-positivismo, cuja premissa,
encontrava-se delineada na positivagdo e concretizacao dos direitos fundamentais, da onipresenga dos
principios e regras'®, das inovagdes hermenéuticas, da densificacdo da for¢a normativa do Estado e do
desenvolvimento da justica distributiva.

Dessa forma, a Constitui¢do passou a deter uma grande carga valorativa e ser o centro do
sistema juridico, com carater de norma juridica, a qual, a partir de entdo, passou a ser vista como a
diretriz para aplicagcdo das normas de todas as esferas juridicas.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 foi a responsavel por trazer os tracos desta visdo
neoconstitucional.'*

A ser assim, tem-se que o processo deve ser compreendido sob uma visdo constitucionalista,
devendo-se adequar a efetiva concretizagdo dos direitos fundamentais. Desta maneira, o processo de
execucdo, tal como as diversas areas do ordenamento juridico brasileiro, apresenta principios

especificos responsaveis por guiar as condutas praticadas pelos individuos, razao pela qual se faz

? Ronald Dworkin denomina principio como um padrdo que deve ser observado, ndo porque v4 promover ou assegurar
uma situagdo econdmica, politica ou social considerada desejavel, mas porque é uma exigéncia de justiga ou equidade ou
alguma outra dimensdo da moralidade. DWORKIN, Ronaldo. Levando os Direitos a sério. Nelson Boeira (trad.). Sdo
Paulo: Martin Claret, 2004, p. 36.

10 Para Roberto Alexy, partindo das consideragdes de Dworkin aduz que “principios sdo, por conseguinte, mandamentos
de otimizacdo, que sdo caracterizados por poderes ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a medida devida de
sua satisfacdo ndo depende somente das possibilidades faticas, mas também das possibilidades juridicas. O ambito de
possibilidades juridicas ¢ determinado pelos principios e regras colidentes.” ALEXY, Robert. Teoria dos direitos
fundamentais/ Tradugdo: Virgilio Afonso da Silva, a partir da 5. ed. alema. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 99.

! Karl Larenz define os principios como normas de grande relevancia para o ordenamento juridico, na medida em que
estabelecem fundamentos normativos para a interpretacdo e aplicagdo do Direito, deles decorrendo, direta ou indiretamente,
normas de comportamento. Principios seriam pensamentos diretivos de uma regulagdo juridica existente ou possivel, mas
que ainda ndo sdo regras suscetiveis de aplicacdo, na medida em que lhes falta o carater formal de proposi¢des juridicas,
isto ¢, a conexdo entre uma hipotese de incidéncia e uma consequéncia juridica. LARENZ, Karl. Apud AVILA, Humberto.
Teoria dos principios. 14 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 38-39

12 J4 Humberto Avila aduz que “Os principios sio normas imediatamente finalisticas, primariamente prospectivas e com
pretensdo de complementaridade e de parcialidade, para cuja aplicagdo se demanda uma avaliagdo da correlagdo entre o
estado de coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da conduta havida como necessaria a sua promogao. (...) principios
sdo normas imediatamente finalisticas. Eles estabelecem um fim a ser seguido.” AVILA, Humberto. Teoria dos principios.
14 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 85.

13 AGRA, Walber de Moura. Curso de direito constitucional. 4.ed. S3o Paulo: Saraiva, 2008.

14 De acordo com Abelha, a nova visdo fez com que o Cddigo de Processo Civil: [...] fosse deslocado do seu papel central
e deixasse de ser, ele mesmo, a referéncia primaria na aplicacio das regras de direito processual. E, pois, necessério ler as
técnicas do processo civil sob a lente constitucional, e ndo por acaso os 11 primeiros artigos do cédigo nada mais fazem
do que explicitar os principios do processo civil na Constitui¢ao Federal, e, de forma categorica, o artigo primeiro do CPC
determina que “o processo civil sera ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores e as normas fundamentais
estabelecidos na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, observando-se as disposi¢des desse Codigo. ABELHA,
Marcelo. Manual de Execucéio Civil. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 12
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necessaria a abordagem para que se possa conhecer, e, assim, melhor compreender sua correlagdo com

a tutela executiva.

O devido processo legal'®

¢ um dos basilares que sustentam a sistematica processual brasileira.
Tem origem medieval, nasce e se desenvolve a partir da premissa de que era necessario um controle
sobre o poder, como reacgdo a tirania. Hoje, ¢ considerado como um conjunto das garantias minimas
para que um processo seja considerado justo.'® Tal conjunto foi sendo ampliado ao longo da histéria.
Nao se admite retrocesso em tais garantias acumuladas durante sua existéncia.

Ademais, o devido processo legal também serve para controlar eventuais atos tiranicos que
possam surgir. Essa possibilidade de adequagdo perante novos desafios se da pela sua natureza de
clausula geral.

O devido processo legal ¢, também, a matriz das normas fundamentais do processo. Ou seja,
tais normas sao derivadas desse principio, sendo a concretizagao de tais avancgos. Insta salientar, ainda,
que a referida norma alcanga todos os processos, sejam eles jurisdicionais, administrativos, legislativos
e o processo privado. A essa aplicacao desse principio em relagdes particulares, da-se o nome de
eficacia horizontal dos direitos fundamentais. !’ 1817

Impende destacar que o Devido processo legal ¢ dividido em duas dimensdes: a (i) formal (ou

objetiva) e a (ii) substancial (ou material).

15 Conforme Humberto Avila, O dispositivo relativo ao “devido processo legal” deve, portanto, ser entendido no sentido
de um principio unicamente procedimental. A Constituigdo, para ndo deixar duvidas com relagdo a existéncia de um direito
a protecao de direitos, resolveu explicitar o direito a um processo adequado ou justo [...] deve haver um processo; ele deve
ser justo; e deve ser compativel com o ordenamento juridico, especialmente com os direitos fundamentais [...] Como varios
elementos necessarios a promogao do ideal de protetividade ja estdo previstos na propria Constituigdo, quer por meio da
previsdo de ideais mais restritos (principios da ampla defesa e do contraditorio), quer por meio da previsdo de
comportamentos ou de prerrogativas (regras do juiz natural imparcial, da motivagédo, da publicidade e da proibi¢do de prova
ilicita), além daquelas fungdes, o principio do devido processo legal procedimental, ao ascender a posicdo de
sobreprincipio, exerce uma fungéo rearticuladora relativamente a esses elementos ja previstos, que tanto podem convergir,
quanto divergir relativamente ao fim maior. AVILA, Humberto. O que é “devido processo legal”? Revista de Processo,
no 163, 2008, p.57-58.

16 Salienta Daniel Mitidiero que “processo justo, na verdade, constitui antes de tudo processo substancializado em sua
estrutura intima minima pela existéncia de direitos fundamentais” MITIDIERO, Daniel. Colaboragio no processo civil:
pressupostos sociais, l6gicos e éticos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p.46.

17 Sobre eficacia horizontal dos direitos fundamentais, Daniel Sarmento aduz que: “O Estado € o Direito assuem novas
fungdes promocionais e se consolida o entendimento de que os direitos fundamentais ndo devem limitar o seu raio de agdo
as relagdes politicas, entre governantes e governados, incidindo também em outros campos, como o mercado, as relacdes
de trabalho e a familia.” SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relacées privadas. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2006, p. 323.

18 Para o professor Virgilio Afonso da Silva “poucos sdo os publicistas que ainda restringem a aplicagdo dos direitos
fundamentais apenas as relagdes entre os individuos e o Estado (relagdo vertical)” SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos
fundamentais e relagdes entre particulares. Revista Direito GV 1. v. 1 n. 1 p. 173-180, mai. 2005.

19 Sobre o tema ainda: BRAGA, Paula Sarno. Aplicacio do devido processo legal as relagdes privadas. Salvador:
Juspodivm, 2008.
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O devido processo legal (i) formal (objetivo) ¢ a que garante as exigéncias formais para que o
processo seja devido, tratando-se de um conjunto de procedimentos a serem seguidos.?’

Em relagdo ao (ii) aspecto substancial (material), tem origem na Suprema Corte dos Estados
Unidos, no fim do século XVIII, quando a mesma examinou as matérias referentes aos limites do poder

21
governamental.

Para essa acepgao americana devido processo legal ¢ fonte de direito fundamentais implicitos,
ou seja, o devido processo legal justificaria a existéncia de outros direitos fundamentais que surgiriam
implici d d d 22
1mplicitamente no decorrer do processo € da sentenca.

H4 quem defenda®® a existéncia de uma acepcio brasileira para o devido processo legal

substancial, capitaneada especialmente pelo Recurso Extraordinario n® 374.98124

do Supremo Tribunal
Federal, publicado no Informativo n°® 381, segundo a qual a dimensdo substancial significa ser ele a
fonte constitucional dos deveres de proporcionalidade e razoabilidade. Assim, o devido processo legal

seria a fonte de tais principios.

Principio que guarda grande importancia em todas as areas do direito € o contraditorio, devendo
ser observado tanto no ambito judicial quanto extrajudicial, contraditorio ¢ uma consequéncia logica

do devido processo legal e deve ser aplicado também no processo de execugdo, afinal, o executado ndo

20 José Afonso da Silva leciona que o “due process garante o processo com formas procedimentais adequadas, a fim de que
a prestacdo jurisdicional, quando entregue pelo Estado, dé a cada um o que ¢ seu, segundo os imperativos da ordem publica”
SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constitui¢do. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 154.

21 Caso Wynehamer vs. People, New York, 1856. NERY JR. Nelson. Principios do Processo na Constitui¢io Federal.
13. ed. Sado Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 67.

2222 Nos dizeres de Jefferson Aparecido Dias, tal acepgdo se revela, no fundo, mais do que um controle instrumental do
processo, uma maneira de questionar o mérito da atuacdo estatal ou uma forma de garantia de que a atuagdo estatal deveria
ser razoavel. DIAS, Jefferson Aparecido. Principio do Devido Processo Legal. In Principios Processuais Civis na
Constitui¢do. Olavo de Oliveira Neto e Maria Elizabeth de Castro (org.). Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p. 38.

23 DIDIER JR., Fredie; Curso de Direito Processual Civil: Introdugio ao Direito Processual Civil, Parte Geral e Processo
do Conhecimento. 22% ed. rev., atual. ampl.. Salvador: Editora Juspodivm, 2020, p. 97-98.

24 Segundo o Pleno do STF: “Nio se pode perder de perspectiva, neste ponto, em face do contetido evidentemente arbitrario
da exigéncia estatal ora questionada na presente sede recursal, o fato de que, especialmente quando se tratar de matéria
tributaria, impde-se, ao Estado, no processo de elaboragdo das leis, a observancia do necessario coeficiente de
razoabilidade, pois, como se sabe, todas as normas emanadas do Poder Publico devem ajustar-se a clausula que consagra,
em sua dimensao material, o principio do "substantive due process of law" (CF, art. 5°, LIV), eis que, no tema em questao,
o postulado da proporcionalidade qualifica-se como parametro de afericdo da propria constitucionalidade material dos atos
estatais, consoante tem proclamado a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (RTJ 160/140-141 - RTJ 178/22-24,
v.g.): "O Estado ndo pode legislar abusivamente. A atividade legislativa esta necessariamente sujeita a rigida observancia
de diretriz fundamental, que, encontrando suporte tedrico no principio da proporcionalidade, veda os excessos normativos
e as prescrigdes irrazoaveis do Poder Publico. O principio da proporcionalidade - que extrai a sua justificagdo dogmatica
de diversas clausulas constitucionais, notadamente daquela que veicula a garantia do substantive due process of law - acha-
se vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos do Poder Publico no exercicio de suas funcdes, qualificando-se como
parametro de afericdo da propria constitucionalidade material dos atos estatais. A norma estatal, que ndo veicula qualquer
conteudo de irrazoabilidade, presta obséquio ao postulado da proporcionalidade, ajustando-se a clausula que consagra, em
sua dimensao material, o principio do substantive due process of law (CF, art. 5°, LIV). Essa clausula tutelar, ao inibir os
efeitos prejudiciais decorrentes do abuso de poder legislativo, enfatiza a nogao de que a prerrogativa de legislar outorgada
ao Estado constitui atribuiga@o juridica essencialmente limitada, ainda que o momento de abstrata instauragdo normativa
possa repousar em juizo meramente politico ou discricionario do legislador." (RTJ 176/578-580, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, Pleno)
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pode ser privado de seus bens sem o direito a informagao e sem o direito a exercer influéncia no
processo.?

Nesta linha de intelec¢@o, pode-se dividir o contraditério em duas dimensdes: a (i) formal e a
(ii) material ou substancial. A dimensdo formal trata do direito que a parte litigante tem de ser ouvida,
de saber que ha um processo em tramite, ou ainda de ser comunicada dos atos processuais. Tal
dimensdo ¢ materializada pela citacdo e demais intimagdes decorrentes do processo.

J4 a dimensdo material ou substancial trata-se do poder de rea¢io® ou poder de influéncia?’
que ¢ a possibilidade de utilizacao de argumentos que possam influenciar na tomada de decisdo. Dai o
porqué nao ser possivel a prolagdo de decisdo surpresa. Assim, o juiz s6 pode decidir nos limites do
pedido porque as partes s6 debateram o que fora pedido. Se assim ndo fosse, alguém poderia ser punido
em face de algo que ndo pode se manifestar ou influenciar.

De mais a mais, admite-se decisao nao definitiva, como por exemplo no caso da tutela de
urgéncia sem o contraditorio — com a postergagdo de exercicio deste —, mas decisdo definitiva se dara

apenas com o contraditério.

25 Neste sentido: “O direito ao contraditorio rege todo e qualquer processo: pouco importa se jurisdicional ou ndo. A
Constituicdo ¢ expressa, alids, em reconhecer a necessidade de contraditério no processo administrativo . Existindo
possibilidade de advir para alguém decisdo desfavoravel, que afete negativamente sua esfera juridica, o contraditorio €
direito que se impde, sob pena de solapado da parte seu direito ao processo justo: desde o processo penal até o processo
que visa ao julgamento de contas por prefeito municipal ou aquele que visa a imposi¢ao de sangdo disciplinar a parlamentar,
todo processo deve ser realizado em contraditorio, sob pena de nulidade. Nao ha processo sem contraditorio.” SARLET,
Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel; Curso de Direito Constitucional. 7. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2018. p. 871.

26 Apesar de ndo utilizar tal nomenclatura, Sarlet, Wolfgang e Mitidiero entendem que a estruturagdo do contraditdrio estd
também dividido um binémio, que denominaram conhecimento-reagdo, sendo vejamos: “Em geral, do ponto de vista do
seu contetdo , o direito ao contraditorio é identificado com a simples bilateralidade da instancia , dirigindo-se tdo somente
as partes . Neste contexto, o contraditorio realiza-se apenas com a observancia do bindmio conhecimento-reagao . Isto é,
uma parte tem o direito de conhecer as alegagdes feitas no processo pela outra e tem o direito de, querendo, contraria-las.
Semelhante faculdade estende-se igualmente a produgdo da prova. Trata-se de fei¢do do contraditorio propria a cultura do
Estado Liberal, confinando as partes, no fundo, no terreno das alegacdes de fato e da respectiva prova. SARLET, Ingo
Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel; Curso de Direito Constitucional. 7. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2018. p. 871.

27 Didier explica que “Ha, porém, ainda, a dimensdo substancial do principio do contraditério. Trata-se do “poder de
influéncia”. Nao adianta permitir que a parte simplesmente participe do processo. Apenas isso ndo € o suficiente para que
se efetive o principio do contraditorio. E necessario que se permita que ela seja ouvida, é claro, mas em condigdes de poder
influenciar a decisdo do 6rgao jurisdicional. Se ndo for conferida a possibilidade de a parte influenciar a decisdo do 6rgao
jurisdicional - e isso € o poder de influéncia, de interferir com argumentos, ideias, alegando fatos, a garantia do contraditdrio
estara ferida. E fundamental perceber isso: o contraditorio ndo se efetiva apenas com a ouvida- da parte; exige-se a
participagio com a possibilidade, conferida a parte, de influenciar no contetido da decisdo.” DIDIER JUNIOR, Fredie.
Curso de Direito Processual Civil: Introdugdo ao Direito Processual Civil, Parte Geral e Processo de Conhecimento. Vol.
1.22. ed. Salvador: JusPodivm, 2020. p. 81-82
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Proibe-se, assim, a decisdao surpresa, ou seja, decisdo lastreada em questdo a respeito da qual
ndo se deu a parte a oportunidade de contraditério®® e consagra-se o dever de consulta.?’

O codigo de processo civil por diversas vezes mencionou o principio do contraditdrio e seus
deveres anexos em varios dispositivos distintos, tal fato ndo poderia ser diferente no ambito da
execugdo, em que o contraditorio exerce importante papel na garantia da efetividade do direito
reconhecido, seja por meio de uma sentenga, seja por meio de titulo executivo extrajudicial.

Nesta linha de intelecgdo, o processo de execucao, seja qual a sua forma, ndo deixa de ser um
processo judicial. Logo, € necessario observar o contraditorio, em que deve haver um verdadeiro
dialogo®® no processo entre juiz e partes, sendo essencial dar ciéncia as partes de todos os atos
praticados no processo, bem como dar a oportunidade de contribuir com o convencimento do juiz ou
tribunal. Ademais, a doutrina®' j4 vem reconhecendo h4 muitos anos a presenga da figura do
contraditorio no processo de execucgdo, sendo eventual no caso da defesa do executado, uma vez que
tais procedimentos tém certa vinculagdo na argumentagao.

No contexto do processo de execucdo, o principio do contraditério assume um papel
fundamental na protecao dos direitos e interesses do devedor. Isso ocorre especialmente durante a fase
executdria, em que o devedor pode sofrer medidas coercitivas para a satisfagdo do crédito, como a
penhora de bens.

O devedor tem o direito de ser notificado adequadamente sobre a execu¢do e de se manifestar
sobre o cumprimento da decisao judicial. Ele deve ter a oportunidade de apresentar defesa, apontar
eventuais irregularidades ou nulidades processuais e contestar a legalidade da medida executiva
adotada.

O contraditorio também se manifesta durante o processo de avaliacdo e alienacdo dos bens
penhorados. O devedor tem o direito de apresentar impugnagdes, contestar o valor de avaliagdo, indicar
possiveis vicios no procedimento de expropriacdo e apresentar informagdes que possam influenciar o

resultado da hasta publica.

28 O principio do contraditorio, no ambiente da cooperagdo, confere as partes o direito de influenciar o convencimento do
juiz. Por isso a parte deve ser ouvida antes de uma decisdo contra si proferida (CPC, art. 9.0), sendo vedada a prolacao de
decisdo surpresa (CPC, art. 10). Se as partes tém o direito de influéncia, o juiz tem o dever de consulta (CPC, art. 10) e o
de examinar as alegagdes por elas apresentadas (CPC, art. 489, § 1.0, IV). WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. A influéncia
do contraditdrio na convicgdo do juiz: fundamentacdo de sentenca e de acorddo. Revista de Processo. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2009, v. 168, p. 55.

2 Nesta linha de intelec¢do o Enunciado n. 30 do FPPC ao aduzir que “o juiz deve justificar a postergagdo da analise
liminar da tutela antecipada de urgéncia sempre que estabelecer a necessidade de contraditorio prévio”, ou seja, faz-se
necessaria a existéncia de fundamentacdo de qualquer decisdo. No entanto, a regra na sistematica do Codigo de Processo
Civil sera a da oitiva prévia, somente se justificando o contraditério diferido ou postergado, como dito, quando um direito
fundamental for mais adequado na aplicagdo do caso concreto.

30 DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leornado Carneiro da; BRAGA, Paula Sarna; OLIVEIRA, Rafael Alexandria
de. Curso de Direito Processual Civil: Execu¢do. Vol. 5. 10. ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Editora Juspodivm, 2020,
p- 78-79

3 LOPES, Jodo Batista. Principio da proporcionalidade e execucio civil. Revista Dialética de Direito Processual. Sdo
Paulo: Dialética, 2003, vol. 04, p. 97.
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Além disso, o principio do contraditorio esta presente na possibilidade de o devedor requerer a
substituicdo ou revisdo da medida de execugdo adotada, bem como na oportunidade de interpor
recursos contra as decisdes e atos proferidos no processo de execucdo. Esses recursos permitem que o
devedor apresente suas contrarrazoes ¢ aponte inconformidades quanto a legalidade e regularidade do

Pprocesso.

Previsto expressamente no art. 6° do CPC, trazendo a ideia de que Todos os sujeitos do processo
devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisao de mérito justa e efetiva.

A colaboracao das partes com o juiz ¢ consequéncia natural de sua participagdo no processo de
convencimento, trazendo aos autos alegagdes e as provas que entenderem pertinentes, no sentido de
auxiliar o magistrado na formacao de sua convicg¢ao.

De outro viés, ¢ exigido também do juiz a participagdo colaborativa, apesar de ser novidade
legislativa, essa ideia ja era defendida pela doutrina na legislacio passada.

Candido Rangel Dinamarco®? associa a ideia de cooperagiio com o principio do contraditério,
criando para as partes envolvidas, diversas oportunidades do exercicio do contraditorio, devendo o juiz
primar por tais oportunidades, tornando o didlogo entre partes e juiz mais constantes, surgindo, dai,
quatro deveres identificados pela doutrina que sdo impostos pela cooperagao.

Sao eles:

(i) Dever de consulta (art. 10, NCPC): que impde o dever de consultar as partes sempre que 0 juiz
verificar a existéncia de uma questdo relevante para a causa e que nao foi objeto de contraditorio;

(ii) Dever de esclarecimento: que possui uma dupla dimensdo. H4 uma exigéncia de clareza nas
manifestagdes do juiz e o dever de pedir esclarecimento as partes, ou seja, o juiz ndo pode rejeitar
uma postulago das partes pelo fato de ndo té-la entendido;

(iii) Dever de preven¢do: o juiz tem o dever de evitar que o processo seja invalidado por uma questdo
formal, em outras palavras, é o dever de impedir a frustragdo processual por uma causa infima.3* -3

32 Nos dizeres de Daniel Amorim Assumpg¢io Neves: A colaboragido do juiz com as partes exige do juiz uma participagdo
mais efetiva, entrosando-se com as partes de forma que o resultado do processo seja o resultado dessa atuacgdo conjunta de
todos os sujeitos processuais. O juiz passa a ser um integrante do debate que se estabelece na demanda, prestigiando esse
debate entre todos, com a ideia central de que, quanto mais cooperagdo houver entre os sujeitos processuais, a qualidade
da prestagdo jurisdicional sera melhor. NEVES, Daniel Amorim Assump¢do. Manual de Direito Processual Civil:
Volume Unico. 11. ed. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 206.

33 No atual sistema processual brasileiro o principio do contraditério manifesta-se também mediante a cooperagdo entre as
partes e o juiz, que, no dizer do art. 6° do Cédigo de Processo Civil, constitui um dever de todos os sujeitos do processo.
Mais que um dever, no entanto, as aberturas do Codigo para a cooperagdo constituem, para as partes, importantes faculdades
ou oportunidades para o exercicio do contraditorio, tendo o juiz o dever de franquear-lhes essas oportunidades. Entre os
deveres do juiz inerentes a cooperagdo estimulada pelo Cédigo estd o de didlogo com as partes, exigido pelos seus arts. 9°
e 10°. DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicao de Direito Processual Civil. vol. I. 10* edi¢do. Sao Paulo: Malheiros
Editores. 2020. p. 290.

3 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de Direito Processual Civil: Volume Unico. 11. ed. Salvador:
Juspodivm, 2019, p. 206-207.

35 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: Introducdo ao Direito Processual Civil, Parte Geral e Processo
de Conhecimento. Vol. 1. 22. ed. Salvador: JusPodivm, 2020. p. 164-166.
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Fredie Didier Jr.?¢ identifica a existéncia de um quarto dever judicial de cooperagio:

(iv) Dever de auxilio: dever que o juiz tem de auxiliar as partes, desde que este dever esteja previsto
no ordenamento juridico. um exemplo seria o dever de o juiz auxiliar a parte autora na obtencao de
informagdes relativas ao patrimonio do executado a fim de que haja a sua satisfagdo e outro seria o
auxilio na coleta de dados pessoais da parte ré previsto nos §§ 1° e 2° do art. 319 do CPC.

Ambos estdo previstos expressamente, por isso podem ser relacionados como manifestagao da
cooperacao.

No processo de execugdo, o principio da cooperacao se manifesta de diferentes maneiras. Uma
delas ¢ na fase pré-executdria, em que o credor € o devedor devem buscar acordos para a satisfagao do
débito, evitando assim a necessidade de medidas coercitivas mais severas. O devedor € incentivado a
colaborar, fornecendo informagdes sobre seus bens e possibilidades de pagamento, enquanto o credor
pode se mostrar flexivel na defini¢do das condicdes.

Durante a fase executoéria, ha a necessidade de cooperacao entre as partes para que a execucao
seja realizada de forma eficaz. O cumprimento de ordens judiciais, como a apreensdo de bens ou o
pagamento de quantias, depende da atuag@o colaborativa de todos os envolvidos. O devedor deve ser
transparente acerca de seus ativos, enquanto o credor precisa agir em conformidade com as
determinagdes judiciais.

Além disso, a cooperagdo entre os envolvidos no processo de execugao também se estende a
outras partes que possam contribuir para a efetividade da medida, como instituigdes financeiras,
cartorios, oficiais de justica, entre outros. A colaboragdo desses atores ¢ fundamental para que as
diligéncias ocorram de forma adequada e eficiente.

Em resumo, a correlagdo entre o principio da cooperacdo e o processo de execucdo reside na
necessidade de uma postura colaborativa entre as partes, visando a celeridade e a efetividade da
prestacdo jurisdicional. A atuacgdo transparente, leal e honesta das partes e a colaboragao de terceiros

sdo fundamentais para o bom funcionamento e alcance dos objetivos do processo de execugao.

O processo para ser considerado devido deve ser adequado, desta forma a tutela jurisdicional

deve ser adequada; o procedimento seria a forma de enfrentar tal fendmeno.>’

36 Para o autor o art. 7° do CPC consagra o principio da igualdade processual. Na parte final, o dispositivo determina ao
juiz “zelar pelo efetivo contraditério”. Certamente, surgira a discussdo sobre se a parte final do art. 7° do CPC permite que
se afirme a existéncia de um dever geral de auxilio no direito brasileiro. Nao nos parece possivel defender a existéncia
deste dever no direito processual brasileiro. A tarefa de auxiliar as partes ¢ do seu representante judicial: advogado ou
defensor publico. No s6 ndo é possivel: também ndo é recomendavel. E simplesmente imprevisivel o que pode acontecer
se se disser ao orgdo julgador que ele tem um dever atipico de auxiliar as partes. E possivel, porém, que haja deveres tipicos
de auxilio, por expressa previsdo legal. DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: Introducdo ao Direito
Processual Civil, Parte Geral e Processo de Conhecimento. Vol. 1. 22. ed. Salvador: JusPodivm, 2020. p. 167.

37 A respeito da analise e da relagdo entre a tutela jurisdicional e o procedimento, YARSHELL, Flavio Luiz. Tutela
Jurisdicional. Sdo Paulo: Atlas, 1999.
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Marinoni*® defende que o principio da adequagio seria uma decorréncia da efetividade, todos
eles corolarios do devido processo legal, sendo, pois, a adequagcdo uma imposicdo do direito
fundamental a efetividade.*

A doutrina identifica a existéncia de trés critérios de adequacio®® do processo: (i) critério
objetivo - que significa que o processo deve ser estruturado de acordo com o direito material discutido;
(ii) critério subjetivo - em que a adequagdo subjetiva do processo nada mais ¢ que do que o principio
da igualdade. E o que possibilita, por exemplo, a preferéncia processual de processos de idosos —
adequa o processo as peculiaridades dos sujeitos; (iii) critério teleologico - em que o processo deve
adequar-se aos seus fins. Como, por exemplo, os casos em que deve-se dar tratamento diferenciado a
processos de conhecimento e processos de execugao.

Dai pode surgir a seguinte diivida: quem pode proceder a adequagdo do processo?

A adequagdo pode ser (i) legal, (ii) jurisdicional ou (iii) negocial.

Caberd, na adequacgdo legal, ao legislador tracar as regras processuais abstratas previamente de
modo adequado. Na jurisdicional e negocial, a adequacdo ¢ feita concretamente, a partir de um
problema apresentado. A jurisdicional seria a adequagdo feita pelo juiz no caso concreto, como, por
exemplo, o emblemadtico caso do art. 139, VI do Codigo de Processo Civil, onde o juiz podera dilatar
0s prazos processuais e alterar a ordem de produgio dos meios de prova.*! J4 a adequagdo negocial é
feita pelas partes, conforme preceitua o Art. 190 do CPC.

Outro questionamento a respeito de adequagdo jurisdicional € a possibilidade de uma
adequacdo jurisdicional atipica.

Como visto anteriormente, a adequacao € consectario do devido processo legal, sendo possivel
conceber adequacdes jurisdicionais atipicas, reforcado pelo art. 7° do CPC, que estabelece o dever do
juiz de zelar pelo contraditorio. Assim, tal dever poderia dar ensejo para o dever geral de adequagao,

ainda que atipica.*?

38 «“A compreensio desse direito depende da adequacdo da técnica processual a partir das necessidades do direito material.
Se a efetividade requer a adequag@o e a adequagdo deve trazer efetividade, o certo é que os dois conceitos podem ser
decompostos para melhor explicar a necessidade de adequagdo da técnica as diferentes situagdes de direito substancial”
MARINONI, Luiz Guilherme. O direito a efetividade da tutela jurisdicional na perspectiva da teoria dos direitos
fundamentais. Revista de Direito Processual Civil. Curitiba: Génesis, 2003, p. 304.

39 Sérgio Gilberto Porto, no mesmo sentido, defende que [...] na disciplina processual civil em concreto, com o fito de
adequar o direito processual civil a realidade, podera o juizo, se houver lei, ao interpreta-la, deformar, estender ou restringir
sua compreensdo nos moldes antes apontados e, se ndo houver, colmatar a lacuna existente, por meio da atividade criativa,
que busque dar eficiéncia ao processo dentro do cenario material posto a apreciagdo, ou, dito de outro modo, adequar o
direito processual a natureza (objetiva ou subjetiva) do direito posto em causa. PORTO, Sérgio Gilberto. A crise de
eficiéncia do processo: a necessaria adequacio processual a natureza do direito posto em causa, como pressuposto
de efetividade. In: FUX, Luiz; NERY JR., Nelson; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Processo ¢ Constitui¢do: estudos
em homenagem ao professor José Carlos Barbosa Moreira. Sdo Paulo: RT, 2006. p. 186.

40 LACERDA, Galeno. O Cédigo como sistema legal de adequacio do processo. Revista do Instituto dos
Advogados do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, numero especial comemorativo ao cinqiientenario, p. 161-170, 1976.
41O enunciado n. 107 do Férum Permanente de Processualistas Civis segue essa mesma linha: “O juiz pode, de oficio,
dilatar o prazo para a parte se manifestar sobre a prova documental produzida".

42 Permite-se ao magistrado que corrija o procedimento que se revele incons- titucional, por ferir um direito fundamental
processual. como o contraditorio (se um procedimento ndo previr o contraditorio, deve o magistrado determina-lo, até
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A correlagdo entre o principio da adequacao e o processo de execucdo ¢ fundamental para
garantir que as medidas adotadas durante a fase executiva sejam adequadas e eficientes para atingir o
objetivo de concretizar os direitos reconhecidos na decisdo judicial.

No processo de execugdo a adequacao, por ser corolario do principio da efetividade, seria
fundamento juridico para a aplicacdo dos arts. 139, IV, 297, 536, § 1° e 538, § 3° do CPC.*?

O principio da adequagdo refere-se a necessidade de escolher e adotar os meios processuais
mais adequados e proporcionais para alcangar o resultado desejado. No contexto da execugdo, esse
principio assume um papel crucial, uma vez que as medidas executivas devem ser adequadas e
proporcionais a natureza e as caracteristicas da obrigacao a ser executada.

Ao aplicar o principio da adequagdo no processo de execugdo, ¢ necessario analisar
cuidadosamente os direitos e interesses envolvidos, bem como a possibilidade de ado¢do de medidas
alternativas que sejam menos gravosas para a parte adversa. Por exemplo, se a obrigagdo executada
for o pagamento de uma quantia em dinheiro, ¢ necessario avaliar se o bloqueio de bens ¢ realmente
adequado ou se existem outras medidas menos drasticas que podem ser adotadas, como o desconto em
folha de pagamento ou a penhora de parte dos rendimentos.

Além disso, a correlagcdo entre o principio da adequagdo e o processo de execucdo estd
intimamente ligada a nogio de proporcionalidade. E importante que as medidas executivas adotadas
sejam proporcionais a pretensdo do credor, evitando excessos que possam prejudicar de forma
desproporcional os direitos do devedor.

Ao considerar o principio da adequagdo no contexto da execu¢do, busca-se assegurar que as
medidas adotadas sejam adequadas aos objetivos perseguidos, levando em conta os direitos e interesses
de ambas as partes envolvidas no processo. Essa correlacao entre o principio da adequagao e o processo

de execucao contribui para a constru¢ao de um sistema processual equilibrado, justo e efetivo.

A ideia do processo de execucao estd intrinsecamente ligada a ideia de efetividade, que pode
ser, inclusive, extraida do préoprio conceito de jurisdicdo quando diz que um de seus alicerces ¢ a
efetivacdo de situagdes concretamente deduzidas em juizo. O processo, para alcangar seu ponto
culminante, deve ser efetivo, ou seja, a prestacdo jurisdicional deve ser cumprida na integra.

Imagine-se a seguinte situacao: num processo de conhecimento ¢ garantido a parte o direito a

indenizagdo em decorréncia de um ato ilicito; a sentenga em si propria ndo garante o pleno exercicio

mesmo ex officio, como forma de efetivagio desse direito fundamental) DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito
Processual Civil: Introducdo ao Direito Processual Civil, Parte Geral e Processo de Conhecimento. Vol. 1. 22. ed.
Salvador: JusPodivm, 2020. p. 120. Encampando essa ideia e a desenvolvendo, OLIVEIRA, Guilherme Peres de.
Adaptabilidade judicial - a modificagdo do procedimento pelo juiz no processo civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

43 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarna; OLIVEIRA, Rafael Alexandria

de. Curso de Direito Processual Civil: Execucéo. 10. ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Editora Juspodivm, 2020, p. 86.
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da tutela jurisdicional, pois esta sO serd considerada plenamente prestada quando houver o efetivo
pagamento do valor reconhecido.** Para tanto, surge a necessidade de se efetivar tal processo que pode
ter sido garantido por meio de sentenca ou por meio de um titulo executivo extrajudicial. Repise-se, a
efetividade é a base estruturante da prestagdo jurisdicional.*

Em verdade, o magistrado deve garantir a eficiéncia da execugdo, sob pena de afrontar o atual
modelo constitucional do processo civil.*®

Por fim, vale ressaltar que o referido principio ndo possui previsdo constitucional expressa, mas
ndo deixa de ser constitucional, pois deriva do devido processo legal. Entretanto, estd disposto
expressamente no art. 4° do NCPC, ultima parte, quando menciona que as partes t€ém o direito de obter
em prazo razoavel a solucdo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa. Por ele, o direito
reconhecido pelo juiz ha de ser efetivado. O processo ndo se esgota no reconhecimento, ¢ preciso,
ainda, concretiza-lo.

Importante, ainda, estabelecer a diferenciacdo entre efetividade e eficiéncia. Efetivo ¢ o
processo que realiza o direito material, em contrapartida ndo significa que o processo efetivo tenha
sido eficiente, como, por exemplo, o caso do direito material realizado por um processo demorado.
Nao se pode designar um processo eficiente sem a realizacdo de um direito material, pois ndo ha
processo eficiente sem efetividade.

O principio da efetividade ¢ considerado o ntcleo da tutela executiva, pois busca assegurar que
as decisoes judiciais sejam efetivamente cumpridas, garantindo a concretizacdo dos direitos
reconhecidos.

A tutela executiva consiste nas medidas e procedimentos que visam viabilizar o cumprimento

das decisdes judiciais. E por meio da efetiva execu¢do das decisdes que se torna possivel alcancar a

4 A ideia da correlagdo entre a efetividade e o processo de execugdo foi abordada por Miguel Angel Fernandez-Ballesteros,
afirmando: “asi todas las actividades necesarias para que la tutela sea ‘efectiva’ - como quiere el art. 24, 1. de nuestra
Constitucion - estan encomendadas al proceso de ejecucion; de ahi su importancia cientifica y practica” FERNANDEZ-
BALLESTEROS, Miguel Angel. La ejecucion forzosa y las medidas cautelares en la nueva ley de enjuiciamiento civil.
Madrid: Turgium, 2001. p. 13.

4 Nesta linha de pensamento Elias Marques Medeiros Neto entende inclusive ser possivel a mitigacio do principio da
tipicidade dos meios executivos em determinados casos, para que seja garantida a devida efetivagdo do processo de
execucdo. Tal entendimento ¢ endossado neste trabalho, vez que abordaremos tal possibilidade quando a medida atipica se
mostrar mais efetiva, proporcional, razoavel e menos onerosa que a medida tipica. Nesse sentido: “A mitigag@o do principio
da tipicidade dos meios executivos consiste, portanto, no poder conferido ao magistrado para criar as melhores condigdes
para que a tutela executiva realmente seja efetiva e possa garantir a realizacdo do direito devido ao credor. Essa mitigacdo
também se faz possivel nas hipoteses em que os meios tipicos existentes se mostrem insuficientes para cumprir o seu fim,
merecendo aperfeigoamentos no caso concreto; claro que tudo em observancia aos principios do sistema processual vigente
e ao devido processo legal” MEDEIROS NETO, Elias Marques. Notas sobre limites a aplicacdo do artigo 139, IV, do novo
Cddigo de Processo Civil do Brasil na execugdo por quantia certa contra devedor solvente. Juris Plenum: Doutrina -
Jurisprudéncia, Caxias do Sul, v. 16, n. 92, p. 29-64, mar./2020.

46 Neste sentido Céssio Scarpinela Bueno: Destarte, sopesando os direitos contrapostos em jogo e fundamentando a
necessidade da adogdo de técnicas executivas atipicas — que estdo expressamente autorizadas mesmo para as prestagoes
pecunidrias pelo inciso IV do art. 139 —, podera o magistrado variar as escolhas codificadas. A “tutela jurisdicional
executiva”, a cuja compreensao volto-me nos ns. 3.2 e 4.1 do Capitulo 1 ndo pode ficar aquém, verdadeiramente escondida,
por tras de escolhas ideologicas e politicas que, € ler o CPC de 2015 a luz da CF, ndo mais subsistem. BUENO, Cassio
Scarpinella. Manual de direito processual civil. volume unico. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagédo, 2019. p. 876
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justica e a realizacdo dos direitos das partes envolvidas. Nesse sentido, o principio da efetividade ¢
fundamental para que o processo de execugdo seja capaz de cumprir sua finalidade.

O principio da efetividade estd diretamente relacionado a ideia de que ndo basta apenas a
prolagao de uma decisdo judicial, € necessario que essa decisdo possa ser efetivamente colocada em
pratica, de forma a solucionar o conflito e garantir os direitos das partes envolvidas. A auséncia de
efetividade compromete a confianga dos cidaddos no sistema juridico, além de tornar indcuas as
decisdes proferidas.

Dentro desse contexto, a tutela executiva deve ser estruturada de maneira a permitir que as
partes obtenham resultados concretos e rapidos. Isso implica na existéncia de instrumentos e
procedimentos eficientes para a concretizagdao das decisdes, como a penhora de bens, o bloqueio de
valores, a expropriagdo de patrimdnio, entre outros.

Além disso, também ha a relacdo com a ideia de cooperagdo processual entre as partes. A
colaboragdo mutua ¢ essencial para que as medidas executivas sejam bem-sucedidas, evitando

resisténcias e dificuldades desnecessarias.

A influéncia da Constitui¢do Federal no Cédigo de Processo Civil ¢ evidente, especialmente
quando se trata do direito a duracdo razoavel do processo e da busca pela tutela efetiva. O art. 5°,
LXXVIII, da CF estabelece que as partes tém o direito de obter em prazo razodvel a solugdo integral
do mérito, incluindo a atividade satisfativa.

Para incorporar essa garantia constitucional, o art. 4° do CPC estabelece que as partes tém o
direito de obter, em prazo razoavel, a solugdo completa do mérito, o que inclui ndo apenas a solucao
juridica da controvérsia, mas também a satisfagdo do direito em questdo. Isso demonstra uma clara
preocupacdo em assegurar ndo apenas o acesso a justica, mas também a efetividade da tutela
jurisdicional.

Além disso, o artigo 139, II, do CPC atribui ao juiz o dever de velar pela razoavel duragdo do
processo, dentre outras premissas. Isso implica que o juiz, ao conduzir o processo, deve adotar medidas
que visem a celeridade e a eficiéncia processual, garantindo que a solu¢do do mérito seja alcangada
em um tempo adequado.

A tutela efetiva, nesse contexto, ¢ um corolario do principio da duragao razodvel do processo.
A mera declaragdo de direitos ou situagdes juridicas ndo € suficiente se ndo houver a efetivacdo desses
direitos em um prazo razoavel. Dessa forma, a Constituicdo Federal atua como um norteador para o
legislador e para o intérprete do Codigo de Processo Civil, estabelecendo os principios e diretrizes que

devem ser observados para garantir a efetividade da justi¢a e o respeito ao devido processo legal.
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O principio da duragdo razoavel do processo possui como desdobramento o principio da
eficiéncia. O Codigo de Processo Civil estabelece no artigo 8° que o juiz, ao aplicar o ordenamento
juridico, deve observar as exigéncias do bem comum, resguardar e promover a dignidade da pessoa
humana, além de observar principios como proporcionalidade, razoabilidade, legalidade, publicidade
e eficiéncia.

A eficiéncia ¢ um elemento-chave na busca pela duracdo razoavel do processo. Essa
preocupagdo em garantir uma prestagdo jurisdicional célere e efetiva reflete as demandas da sociedade
contemporanea, que espera uma justica mais agil e eficiente. A eficiéncia no Poder Judicidrio ¢ uma
condi¢do essencial para a realizacdo plena da justica e para a satisfacdo das partes envolvidas nos
processos.

No entanto, ¢ importante reconhecer que o alcance da eficiéncia constitui um desafio para o
Poder Judiciario, tanto na fase de conhecimento quanto na fase de execugdo. Muitas vezes, demandas
executivas se arrastam por longos periodos de tempo, e o problema da morosidade processual ndo ¢
facilmente solucionado. Mesmo com esforgos como mutirdes judiciais, algumas demandas ndo sio
resolvidas de forma rapida e eficiente.

Essa realidade ¢ resultado de diversos fatores, como a complexidade dos casos, a falta de
estrutura e recursos adequados, a quantidade de processos em tramitagao, entre outros. Para enfrentar
esse problema, é necessario investir em medidas como a moderniza¢do tecnologica, a adocao de
praticas processuais mais ageis, a capacitacdo dos servidores e magistrados, além de uma gestao
eficiente dos recursos disponiveis.

Em resumo, a eficiéncia é um principio fundamental para alcangar a duracdo razoavel do
processo. Contudo, reconhece-se que o Poder Judiciario enfrenta desafios para garantir uma prestacao
jurisdicional eficaz e célere, especialmente na fase de execucdo. E necessario realizar esfor¢os e
investimentos para superar esses obstaculos e promover uma justi¢a mais rapida e eficiente.

Existe, entdo, o principio da eficiéncia processual, previsto no art. 8° do CPC. E principio que
tem relagdo direta com a gestdo do processo. Por ser um principio, a eficiéncia possibilita o
balizamento e a construcdo ou reconstrugdao de regras pelo juiz que estabelegam meios mais
apropriados a solu¢do da disputa posta a seu crivo, a fim de melhor gerir o procedimento que deve
conduzir.

E possivel se verificar a existéncia de, pelo menos, duas perspectivas de eficiéncia no sistema
processual. A primeira estaria relacionada com a (i) velocidade dos procedimentos e a redugdo de
custos, de sorte que, quanto mais barata e rapida a resolucao dos conflitos, maior eficiéncia seria obtida.
Uma segunda perspectiva da eficiéncia estaria relacionada com a (ii) qualidade das decisées e de sua
fundamenta¢do, conduzindo a necessidade de adocdo de técnicas adequadas, corretas, justas e

equanimes.
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As duas perspectivas seriam espécies de faces da mesma moeda, mas que sdo vistas
rotineiramente como contraditorias, j& que um processo rapido e barato pode acarretar decisdes
incompletas ou incorretas, enquanto a busca de uma decisdo justa, correta e legitima exige um maior
dispéndio de tempo e dinheiro. Tal situagdo costuma impor a escolha de uma das perspectivas da
eficiéncia, com a exclusio da outra. ¥/

Se dirige ao juiz de um determinado caso, o qual devera conduzir o processo com eficiéncia,
funcionando como um gestor que deve gerenciar o processo de modo eficiente. Todas as normas
processuais devem ser interpretadas tendo em vista o objetivo da eficiéncia, o juiz deve praticar o
menor numero de atos com a maior eficiéncia. Como por exemplo a determinagao de reuniao de causas
para producdo de provas que sirvam para todas elas.

Ainda, tal principio deve ser visualizada, sobretudo, na escolha do meio executivo, pois deve
se pautar na eficiéncia, de modo em que seja eficaz sem muita onerosidade para as partes.

O velho principio da economia processual se transformou no principio da eficiéncia pois ha
previsao expressa € a expressao “eficiéncia” pressupde uma maior amplitude, atribuindo um arsenal
de mecanismos ao gestor do processo, dai a possibilidade de que se adotem técnicas atipicas e que se
pratiquem negocios juridicos processuais.

Por essa razao, pode-se dizer que um processo eficiente ¢ um processo que alcanga o melhor
resultado no menor espaco de tempo, com o minimo de recursos possiveis, trazendo maiores
satisfacOes aos jurisdicionados, o que pode ser concretizado também através de técnicas que, embora
ndo previstas em lei, busquem induzir o devedor a adotar comportamentos voltados ao cumprimento

do dever ou prestagao que lhe incumbe.

Ao analisar a relacdo entre as normas fundamentais do processo e a tutela executiva, podemos
concluir que a efetividade das decisdes judiciais ¢ fundamental para garantir a concretizagao dos
direitos reconhecidos. A tutela executiva desempenha um papel crucial nesse processo, pois busca
implementar as medidas necessarias para assegurar o cumprimento das decisdes.

Ao longo deste artigo, foi demonstrado que os principios, garantias € mecanismos processuais
relacionados a tutela executiva servem, também, como for¢a motriz na busca pela satisfagdo da

obrigacdo imposta seja por titulos executivos judiciais, seja por titulos executivos extrajudiciais.

470 devido processo legal conduz a um processo adequado e eficiente. Imagine a seguinte situagdo hipotética em que o juiz conceda
uma tutela provisoria para impor o cumprimento de uma obrigacao de fazer que seja personalissima. Embora a norma seja eficaz — pois
prevé a possibilidade de tutela antecipada que foi realmente concedida pelo juiz — e efetiva — pois veio a ser cumprida a medida posta —
, este seu cumprimento deu-se depois de muito tempo, sendo ineficiente, porquanto o juiz imp6s uma medida coercitiva inadequada ou
sem utilidade, ndo sendo criativo na aplica¢do do disposto no art. 139, IV, do CPC. O meio executivo deve promover a execugdo de
modo satisfatério. O principio da eficiéncia estd umbilicalmente relacionado com a gestdo do processo e com o subprincipio da
adequagdo.
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Aliado a isso, o principio do contraditorio e o dever de cooperagao entre as partes sao essenciais para
assegurar a justica e a imparcialidade no ambito executivo.

No entanto, ¢ importante ressaltar que a tutela executiva deve respeitar os limites impostos pela
legislacao e pelos direitos do devedor. Embora a efetividade seja fundamental, € necessario encontrar
um equilibrio entre a satisfacao do credor e a protegcao dos direitos e garantias processuais do devedor,
evitando arbitrariedades e abusos.

Uma efetiva tutela executiva contribui para a credibilidade do sistema juridico, fortalece a
confianca dos cidadaos nas instituigdes e assegura uma forma justa de solug¢ao de conflitos.

Portanto, ¢ fundamental buscar aprimorar os mecanismos, garantias e procedimentos
relacionados a tutela executiva, a fim de construir um sistema processual equilibrado, eficiente e justo.
Somente dessa forma serd possivel alcancar uma efetiva garantia dos direitos e uma verdadeira

realizacdo da Justica.
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