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ABSTRACT

Indonesia, as the world’s largest producer of palm oil, had long relied on exporting crude palm oil
(CPO) with limited industrial processing, resulting in missed economic opportunities in value addition.
To overcome this, downstreaming policies have been promoted to enhance domestic processing and
industrial diversification. This study aims to explore the extent to which these downstreaming
strategies have successfully increased the value-added contribution of palm oil to Indonesia's economy.
Employing a qualitative literature review approach, this research analyses more than 80 scientific
articles, policy reports, and statistical publications through thematic content analysis. Data collection
was conducted using a structured review of relevant academic databases and institutional sources,
managed and organised through Mendeley Desktop. Analytical procedures involved coding,
synthesising, and interpreting patterns across themes such as export performance, industrial output,
employment, and fiscal impact. The findings indicate a significant shift in Indonesia’s palm oil export
structure, with processed derivatives constituting over 75% of total exports in 2021. Oleochemical
production and biodiesel output have grown considerably, supporting industrial development.
However, downstream activities still contribute less than 10% of total value-added and face persistent
constraints such as weak R&D, low technology adoption, and infrastructural limitations. The study
concludes that while policy efforts have delivered measurable progress, structural reforms and better
inter-agency coordination are essential to deepen downstream gains. Future research should focus on
firm-level innovation capacity and integration with global sustainability standards.
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RESUMO

A Indonésia, como o maior produtor mundial de 6leo de palma, ha muito tempo dependia da exportacao
de 6leo de palma bruto (CPO) com processamento industrial limitado, resultando na perda de
oportunidades econdmicas de agregacao de valor. Para superar isso, foram promovidas politicas de
downstreaming para aumentar o processamento doméstico e a diversificagdo industrial. Este estudo
tem como objetivo explorar até que ponto essas estratégias de downstreaming conseguiram aumentar
a contribui¢do de valor agregado do 6leo de palma para a economia da Indonésia. Empregando uma
abordagem qualitativa de revisdo da literatura, esta pesquisa analisa mais de 80 artigos cientificos,
relatorios de politicas e publicagdes estatisticas por meio de analise de contetido tematico. A coleta de
dados foi realizada por meio de uma revisao estruturada de bancos de dados académicos e fontes
institucionais relevantes, gerenciados e organizados pelo Mendeley Desktop. Os procedimentos
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analiticos envolveram a codificagdo, a sintese e a interpretacdo de padrdes entre temas como
desempenho de exportagdo, producdo industrial, emprego e impacto fiscal. Os resultados indicam uma
mudanga significativa na estrutura de exportacdo de 6leo de palma da Indonésia, com os derivados
processados constituindo mais de 75% do total das exportagdes em 2021. A produgdo oleoquimica e a
producao de biodiesel cresceram consideravelmente, apoiando o desenvolvimento industrial.
Entretanto, as atividades downstream ainda contribuem com menos de 10% do valor agregado total e
enfrentam restrigdes persistentes, como P&D fraco, baixa adogdao de tecnologia e limitagdes de
infraestrutura. O estudo conclui que, embora os esforgos politicos tenham proporcionado um progresso
mensuravel, as reformas estruturais e uma melhor coordenagao entre as agéncias sdo essenciais para
aprofundar os ganhos a jusante. Pesquisas futuras devem se concentrar na capacidade de inovacdo em
nivel de empresa e na integragao com os padrdes globais de sustentabilidade.

Palavras-chave: Oleo de palma. Politica downstream. Valor agregado. Desenvolvimento industrial.
Indonésia.

RESUMEN

Indonesia, como mayor productor mundial de aceite de palma, ha dependido durante mucho tiempo de
la exportacion de aceite de palma crudo (CPO) con un procesamiento industrial limitado, lo que ha
dado lugar a la pérdida de oportunidades econdmicas en la adicion de valor. Para superar esta situacion,
se han promovido politicas de «downstreaming» para potenciar la transformacion nacional y la
diversificacion industrial. El objetivo de este estudio es analizar en qué medida estas estrategias de
transformacion han conseguido aumentar la aportacion de valor afadido del aceite de palma a la
economia indonesia. Empleando un enfoque de revision bibliogréafica cualitativa, esta investigacion
analiza mas de 80 articulos cientificos, informes politicos y publicaciones estadisticas mediante un
analisis de contenido tematico. La recopilacion de datos se llevdo a cabo mediante una revision
estructurada de bases de datos académicas y fuentes institucionales pertinentes, gestionadas y
organizadas a través de Mendeley Desktop. Los procedimientos analiticos consistieron en codificar,
sintetizar e interpretar patrones en temas como los resultados de exportacion, la produccion industrial,
el empleo y el impacto fiscal. Los resultados indican un cambio significativo en la estructura de las
exportaciones de aceite de palma de Indonesia, con los derivados procesados constituyendo mas del
75% de las exportaciones totales en 2021. La produccion oleoquimica y de biodiésel ha crecido
considerablemente, apoyando el desarrollo industrial. Sin embargo, las actividades derivadas siguen
aportando menos del 10% del valor anadido total y se enfrentan a limitaciones persistentes, como la
escasa [+D, la baja adopcion de tecnologia y las limitaciones infraestructurales. El estudio concluye
que, si bien los esfuerzos politicos han dado lugar a avances mensurables, las reformas estructurales y
una mejor coordinacion entre organismos son esenciales para profundizar en los beneficios derivados.
La investigacion futura deberia centrarse en la capacidad de innovacién de las empresas y en su
integracion con las normas mundiales de sostenibilidad.

Palabras clave: Aceite de palma. Politica descendente. Valor afadido. Desarrollo industrial.
Indonesia.

1 INTRODUCAO

A industria global de 6leo de palma evoluiu para um dos setores mais estrategicamente
significativos no cendrio de commodities agricolas, impulsionada por suas diversas aplicagdes, desde
a producdo de alimentos e cosméticos até biocombustiveis e lubrificantes industriais (Ince et al., 2024).
Como maior produtor e exportador mundial de 6leo de palma bruto (CPO), a Indonésia detém uma

posi¢ao dominante no mercado internacional, respondendo por mais de 50% da oferta global (Jamilah
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et al., 2022). No entanto, apesar desse papel de comando na produgao upstream, o pais historicamente
lutou para capturar totalmente o potencial de valor agregado downstream embutido na cadeia de valor
do 6leo de palma (Oosterveer, 2015).

A agregacdo de valor no 6leo de palma esta intimamente ligada ao desenvolvimento de
industrias a jusante, incluindo o refino, fracionamento e transformacao de 6leo de palma bruto em
derivados de maior valor, como oleoquimicos, biodiesel e ingredientes alimenticios processados
(Jaafar et al., 2015). Essas atividades downstream oferecem retornos econdmicos substancialmente
mais altos em comparagao com as exportacdes de commodities brutas, gerando empregos, aumentando
as receitas fiscais, melhorando as balangas comerciais ¢ promovendo o desenvolvimento tecnologico
(Hadiguna & Tjahjono, 2017). No entanto, em muitos paises produtores de 6leo de palma, incluindo
Indonésia e Malasia, a estrutura da industria permaneceu inclinada para o segmento upstream, com
capacidades limitadas de processamento doméstico (Fajarika et al., 2023).

Um dos fatores criticos que restringiam o crescimento das industrias de 6leo de palma a jusante
era a inconsisténcia politica. Historicamente, as estratégias nacionais tém alternado entre incentivar as
exportagdes e promover a agregacao de valor local, muitas vezes resultando em incentivos conflitantes
para os atores da industria (Bouet et al., 2012). Os impostos de exportagcdo sobre o OPB e os esquemas
de impostos diferenciais, por exemplo, tentaram estimular o investimento a jusante, mas essas medidas
enfrentaram criticas por falta de clareza, previsibilidade e coordena¢do com objetivos industriais e
ambientais mais amplos (Oyebamiji, 2024). Além disso, barreiras comerciais, gargalos de
infraestrutura e um cenario regulatorio fragmentado complicam ainda mais os esfor¢os para estabelecer
um setor downstream robusto (Piccardi & Tajoli, 2018).

A questao do valor agregado no 6leo de palma € particularmente urgente a luz dos pregos
volateis da commodity e do crescente escrutinio global relacionado a preocupacdes ambientais, sociais
e de governanca (ESG) (Azizi et al., 2024). A medida que a demanda por 6leo de palma produzido de
forma sustentdvel aumenta na Europa, América do Norte e outros mercados, os paises produtores sao
obrigados ndo apenas a melhorar a gestdo ambiental, mas também a subir na cadeia de valor para se
manterem competitivos (Dauvergne, 2018). Essa mudanga ¢ especialmente vital para os paises em
desenvolvimento que buscam alavancar as dotagdes de recursos naturais para impulsionar o
desenvolvimento industrial de longo prazo e a transformacao econdmica (Rustiadi et al., 2023).

Além disso, o downstream se alinha com a agenda politica mais ampla de transformacao
econdmica estrutural. A transi¢do de uma economia baseada em commodities para uma ancorada na
cria¢do de valor industrial € um caminho critico para alcangar o status de renda média e alta (Lu et al.,
2019). Ao promover o downstream do 6leo de palma, os governos podem estimular a fabricacdo
doméstica, desenvolver conhecimentos técnicos e reduzir a vulnerabilidade aos choques globais dos

precos das commodities (McCarthy et al., 2012). No entanto, essa transicdo requer mais do que

Fundamentos e Fronteiras: A Dindmica das Ciéncias Multidisciplinares
Politica de downstream de 6leo de palma para capturar melhor valor agregado do 6leo de palma

\



incentivos fiscais — exige reformas institucionais, investimentos direcionados em pesquisa €
desenvolvimento e coordenacao entre as partes interessadas em toda a cadeia de valor (Leydesdorff &
Ivanova, 2016).

As experiéncias internacionais fornecem insights importantes. Os esfor¢os conjuntos da
Malésia no desenvolvimento de 6leo de palma a jusante desde o inicio dos anos 2000, incluindo o
estabelecimento de clusters dedicados e investimentos em ecossistemas de inovagao, ajudaram o pais
a expandir substancialmente sua industria oleoquimica (Giacomin, 2016). Da mesma forma, a
Tailandia e a Colombia introduziram medidas politicas que enfatizam o processamento local e a
diversificacao de produtos de 6leo de palma para fortalecer as industrias domésticas (Degli Innocenti,
2024). Esses exemplos destacam o papel do planejamento liderado pelo Estado e da coeréncia das
politicas na promog¢ao do desenvolvimento industrial a jusante.

Apesar dessas licdes, o desempenho da Indonésia no downstream permanece desigual. Embora
o governo tenha introduzido varios incentivos e ajustes regulatérios, incluindo a certificacdo de Oleo
de Palma Sustentdvel da Indonésia (ISPO) e mandatos de biocombustiveis, o setor downstream
continua a enfrentar ineficiéncias operacionais, subinvestimento em tecnologia de refino e acesso
limitado a mercados internacionais para derivativos de alto valor (Rahutomo et al., 2025). Além disso,
a concentracdo de instalagcdes de processamento em algumas regides deixou grandes partes da cadeia
de suprimentos desconectadas das oportunidades a jusante, refor¢ando a desigualdade espacial e
limitando o impacto mais amplo no desenvolvimento (Abram et al., 2016).

Uma limitacdo importante na implementagdo de politicas de downstream reside na falta de
avaliagdo sistematica e baseada em evidéncias do que funcionou e do que ndo funcionou. Muitas
analises existentes se concentram no desempenho comercial ou na conformidade com a
sustentabilidade, sem oferecer uma visao holistica das estruturas institucionais, econdmicas e politicas
necessarias para capturar o valor agregado (Koch, 2021). Portanto, h4 uma necessidade urgente de
avaliar criticamente o cendrio das politicas de downstream de 6leo de palma por meio de uma revisao
qualitativa e integrativa da literatura existente, a fim de tirar conclusdes significativas para o desenho
de politicas futuras.

Este estudo tem como objetivo realizar uma revisdo qualitativa da literatura sobre politicas de
downstream de 6leo de palma com o objetivo de identificar as principais lacunas politicas, facilitadores
institucionais e diregdes estratégicas para aumentar a captura de valor agregado no setor de oleo de
palma. Ao sintetizar as descobertas de uma ampla gama de artigos revisados por pares, documentos de
politicas e relatdrios institucionais, o estudo busca fornecer uma compreensao diferenciada de como o
downstream evoluiu, as barreiras que continua a enfrentar e as oportunidades que oferece para o
desenvolvimento econdmico sustentavel nos paises produtores de 6leo de palma, particularmente na

Indonésia.
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2 REVISAO DA LITERATURA
2.1 PERSPECTIVAS TEORICAS SOBRE DOWNSTREAM E CRIACAO DE VALOR AGREGADO

O conceito de downstream em setores baseados em recursos tem sido amplamente associado
aos esforcos de transicdo da exportacao de commodities brutas para o desenvolvimento de industrias
domésticas de maior valor. Enraizadas no discurso mais amplo de transformacdo estrutural e
modernizagdo industrial, as politicas de downstream sdo tipicamente formuladas para maximizar a
captura de valor doméstico, promover o emprego local e reduzir a vulnerabilidade as flutuagdes dos
precos das commodities (Arifin & Putri, 2019). Na industria de 6leo de palma, o downstream abrange
varios estdgios, incluindo refino, fracionamento, produc¢do oleoquimica e fabricacdo de bens de
consumo (Rachman et al., 2024). Essas atividades sdo consideradas criticas para melhorar os vinculos
econdmicos do setor de 6leo de palma com os objetivos de desenvolvimento nacional (Sukiyono et al.,
2024).

O valor agregado gerado pelo processamento downstream costuma ser substancialmente maior
do que o obtido pelas exportagdes de petroleo bruto, ndo apenas em termos monetarios, mas também
em termos de aprimoramento de habilidades, difusdo tecnoldgica e contribuicdo fiscal (Ostensson,
2019). A justificativa econdmica para o downstream ¢ apoiada por teorias classicas de
desenvolvimento, incluindo a hipotese de Prebisch-Singer € modelos de industrializagdo baseados em
recursos, que defendem a internalizacdo dos estagios de processamento para mitigar as desvantagens

dos termos de troca (Harvey et al., 2010).

2.2 TENDENCIAS GLOBAIS E EXPERIENCIAS COMPARATIVAS EM DOWNSTREAM DE
OLEO DE PALMA

Um crescente corpo de literatura destaca como paises com doagdes semelhantes de 6leo de
palma abordaram o desenvolvimento downstream com vérios graus de sucesso. A Malésia, por
exemplo, tem sido citada ha muito tempo como um dos principais exemplos de reducao do 6leo de
palma por meio de intervengdes politicas estratégicas, desenvolvimento de infraestrutura e promogao
de parcerias publico-privadas no setor oleoquimico (Tong, 2017). O governo da Malésia estabeleceu
zonas industriais dedicadas e facilitou o acesso a transferéncia de tecnologia, permitindo que o pais
dominasse as exportacdes regionais de produtos de palma processados (Syarifudin & Zareen, 2021).

Em contraste, paises como Nigéria e Colombia encontraram barreiras estruturais e regulatérias
que impedem a plena realizagdo do valor downstream (Olaitan et al., 2020). Essas restri¢gdes
geralmente incluem acesso limitado ao capital, redes logisticas inadequadas e fraca coeréncia politica

entre os ministérios (Rosenow, 2025). Estudos comparativos sugerem que a qualidade institucional e
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o planejamento de longo prazo desempenham papéis fundamentais no sucesso dos esfor¢os de

downstream no Sul global (Siciliano et al., 2018).

2.3 REDUCAO DO OLEO DE PALMA NA INDONESIA: PROGRESSO E LACUNAS

A agenda de downstream da Indonésia ganhou for¢a no inicio da década de 2010, estimulada
pela imposi¢ao de impostos progressivos de exportagdo sobre o dleo de palma bruto com o objetivo de
incentivar o processamento doméstico (Rifin, 2010). A introdu¢do de mandatos de biodiesel e o
estabelecimento de parques industriais baseados em palma ressaltaram ainda mais a intencao do
governo de impulsionar a criagdo de valor internamente (Caroko et al., 2011). No entanto, o setor
downstream do pais permanece desigualmente desenvolvido, com uma grande parcela de petroleo
bruto ainda exportado e processamento de alto valor concentrado em centros industriais selecionados
(Sulaiman et al., 2024).

Varios estudos apontaram desafios estruturais persistentes, como subinvestimento em
tecnologia de refino, capacidade inadequada de pesquisa e desenvolvimento e fragmentacao
regulatéria que prejudica a confianga do investidor (Pambudi, 2025). Além disso, as politicas
downstream da Indonésia sdo frequentemente percebidas como reativas em vez de estratégicas, sem
integracdo com metas de sustentabilidade e estruturas de politica industrial mais amplas (Moldicz,
2025). A inconsisténcia dos mecanismos de imposto de exportagdo, mudangas abruptas de politica ¢
consulta limitada as partes interessadas diluem ainda mais a eficécia da agenda de downstream (Pirard

etal., 2017).

2.4 INSTRUMENTOS POLITICOS E SUA EFICACIA

Uma gama diversificada de ferramentas politicas tem sido aplicada para promover o
downstream, incluindo incentivos fiscais, taxas de exportacdo, restricdes comerciais e esquemas de
licenciamento industrial (Bam & De Bruyne, 2017). Embora esses instrumentos sejam projetados para
mudar o comportamento da industria em direcao ao processamento doméstico, sua implementagao tem
sido frequentemente prejudicada por objetivos conflitantes e ma aplicagdo (Yoke & Chan, 2018). Em
muitos casos, as taxas de exportagdo aumentaram os custos de producdo sem fornecer suporte
suficiente para o desenvolvimento a jusante, desincentivando assim o investimento em atividades de
valor agregado (Chamarbagwala & Sharma, 2011).

As criticas académicas também enfatizam a necessidade de abordagens mais sutis e especificas
do setor, particularmente no equilibrio entre a conformidade ambiental e o crescimento industrial
(Andreoni, 2016). O downstream eficaz requer politicas harmonizadas que abrangem os setores de
comércio, industria, meio ambiente e infraestrutura — destacando a importancia da coordenagdo

institucional e da governanga estratégica.

Fundamentos e Fronteiras: A Dindmica das Ciéncias Multidisciplinares
Politica de downstream de 6leo de palma para capturar melhor valor agregado do 6leo de palma

\



3 PREPARACAO

Este estudo emprega uma abordagem de pesquisa qualitativa usando o método de revisao de
literatura, especificamente um desenho de revisao qualitativa de literatura. Esse tipo de pesquisa se
concentra na analise sistematica, interpretativa e contextual de textos e documentos académicos para
entender fendmenos politicos complexos. Ao contrario das revisdes sistematicas da literatura que
enfatizam os critérios de inclusdo e exclusdo baseados em protocolos, a revisao qualitativa da literatura
usada neste estudo adota uma abordagem interpretativa para sintetizar conceitos, argumentos ¢ padroes
emergentes de diversas fontes académicas. O instrumento na pesquisa qualitativa de revisdo de
literatura € o pesquisador, que atua como o principal intérprete e analisador de significado em varios
corpos de literatura. O pesquisador se envolve criticamente com publicacdes académicas existentes,
documentos de politicas, relatorios institucionais € outras fontes revisadas por pares que sao relevantes
para os temas de downstream de 6leo de palma e desenho de politicas de valor agregado. Os dados
foram coletados selecionando e revisando uma amostra intencional de pelo menos 80 referéncias
académicas, todas organizadas e gerenciadas usando o software Mendeley Desktop para garantir a
rastreabilidade e a consisténcia das referéncias. Os critérios de selecdo incluiram relevancia para o
topico, credibilidade académica, atualidade da publicagdo e riqueza tematica, com atengao especial a
trabalhos publicados em periddicos internacionais, andlises de politicas regionais e documentos
regulatorios em nivel nacional.

O processo de analise dos dados foi conduzido por meio da analise de contetdo tematica, na
qual temas, argumentos e padrdes de politicas recorrentes foram identificados, categorizados e
interpretados. Isso envolveu varias leituras dos textos para extrair insights criticos sobre a estrutura,
evolucdo e eficacia das estratégias de reducdo do o6leo de palma, tanto na Indonésia quanto em
contextos internacionais comparaveis. O processo analitico também incluiu comparagdes criticas entre
os estudos para identificar convergéncia, divergéncia e lacunas no corpo de conhecimento existente.
Ao sintetizar as descobertas entre as fontes, o estudo construiu uma compreensao conceitual dos
principais facilitadores e restrigdes de politicas que afetam a captura de valor agregado no setor de 6leo
de palma. A natureza baseada na literatura deste estudo qualitativo garante que as conclusdes sejam
fundamentadas no discurso académico existente, evitando quaisquer dados de campo ficticios,
entrevistas ou discussdes em grupos focais. Todas as descobertas e argumentos sdo baseados
exclusivamente em dados secundéarios que passaram por um rigoroso escrutinio académico,

aumentando a credibilidade e a integridade do processo de pesquisa.

4 RESULTADOS
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Os resultados desta revisao qualitativa da literatura destacam as dimensdes estruturais,
baseadas em politicas e economicas da agenda de redugdo do 6leo de palma da Indonésia, enfatizando
seus resultados mensuraveis e desafios persistentes. Com base na leitura sistematica e na interpretacao
tematica de mais de 80 fontes académicas e politicas, os dados mostram que os esfor¢os da Indonésia
para mudar das exportacdes de 6leo de palma bruto (CPO) para derivados de palma de valor agregado
produziram resultados tangiveis, principalmente na Ultima década. Desde a promulgacdo de
regulamentos progressivos de taxas de exportagdo em 2011, a Indonésia aumentou significativamente
a participacao do 6leo de palma processado em suas exportacoes totais. Dados da Associagdo Indonésia
de Oleo de Palma (GAPKI) mostram que, em 2021, o 6leo de palma refinado e seus derivados
constituiram aproximadamente 76% do total das exportacdes de 6leo de palma, contra apenas 35% em
2010 (Gani & Gupta, 2024). Essa mudanca marca uma transforma¢do bem-sucedida na composicao
das exportacdes, indicando que instrumentos de politica, como impostos de exportagao diferenciados,
tiveram um impacto significativo ao pressionar os produtores a processar internamente antes de enviar
para o exterior (Husin et al., 2023).

Além disso, o downstream levou a um aumento substancial na producao oleoquimica do pais.
Em 2022, a Indonésia havia se tornado o segundo maior produtor de oleoquimicos do mundo,
respondendo por quase 20% da participacdo no mercado mundial, atras apenas da Malésia (Othman et
al., 2022). As exportagdes oleoquimicas cresceram para US$ 3,2 bilhdes em 2021, refletindo um
aumento na demanda global por insumos industriais a base de palma, como acidos graxos, ésteres e
alcoois (Setiajiati et al., 2024). Ao mesmo tempo, a producdo de biodiesel atingiu um recorde de 9,2
milhdes de quilolitros em 2022, em grande parte impulsionada pelo mandato B30, que exige 30% de
mistura a base de palma no 6leo diesel (Sahara et al., 2022). Somente essa politica absorveu mais de
10 milhdes de toneladas de CPO anualmente para uso doméstico, reduzindo assim a dependéncia das
exportagdes e fortalecendo a capacidade industrial doméstica (Kondalamahanty, 2021).

Apesar desses ganhos, a contribuicdo de valor agregado do dleo de palma para o PIB nacional
permanece relativamente modesta quando vista em termos proporcionais. Em 2021, a industria de 6leo
de palma contribuiu com aproximadamente 3,5% para o PIB da Indonésia, mas mais de 70% desse
valor ainda estava concentrado em atividades upstream e midstream, como plantagdo e moagem
(Puspitawati et al., 2025). As industrias a jusante, especialmente aquelas no segmento de produtos
finais, como cosméticos, ingredientes alimenticios e produtos farmacéuticos, permanecem
subdesenvolvidas. Esses subsetores contribuem com menos de 10% do valor agregado total gerado
pelo setor de 6leo de palma (Chin et al., 2021). Isso reflete gargalos estruturais, como investimento
limitado em P&D, baixa adogdo tecnologica e penetragdo minima da marca local nos mercados

consumidores internacionais (Syahza & Asmit, 2020).
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Em termos de geracdo de empregos, os dados indicam que o downstream teve um impacto
moderado. O setor geral de dleo de palma emprega cerca de 17 milhdes de pessoas direta e
indiretamente, mas apenas cerca de 12 a 15% delas estdo envolvidas em operagdes downstream (Muda
etal., 2016). A maioria dos empregos permanece concentrada nas etapas de plantagcdo e processamento
bruto. O agrupamento industrial em provincias como Riau, Sumatra do Norte ¢ Kalimantan Oriental
ndo foi totalmente otimizado para apoiar a fabricacdo intensiva de mao-de-obra de produtos de
consumo derivados do 6leo de palma (Raharja S., 2021).

Além disso, os dados fiscais sugerem que a contribui¢ao do segmento a jusante para a receita
tributaria ainda ndo foi maximizada. Enquanto o Fundo Imobiliario de Oleo de Palma da Indonésia
(BPDPKS) arrecadou mais de IDR 18 trilhdes (cerca de USS 1,2 bilhdo) de impostos sobre oleo de
palma em 2022, mais de 85% desses fundos foram alocados para subsidiar o biodiesel, com apenas
uma pequena fracao direcionada para pesquisa, inovagao ¢ desenvolvimento industrial downstream
(Suroso & Baga, 2024). Isso reflete um desequilibrio politico, em que os incentivos fiscais apoiaram
predominantemente os mandatos de biocombustiveis, em vez de um aprofundamento ou diversificagao
industrial mais amplo (Kumar et al., 2013).

As restrigdes de infraestrutura também apresentam sérias limitagdes. Embora o governo tenha
desenvolvido vérios parques industriais de 6leo de palma, muitos sdo prejudicados por ineficiéncias
logisticas, acesso inadequado a eletricidade e agua e conectividade fraca aos portos de exportagdo. Por
exemplo, estima-se que os custos de transporte de produtos de 6leo de palma refinado sejam 18 a 25%
mais altos na Indonésia do que na Malasia devido a gargalos na logistica terrestre € no manuseio
portuario (Iman et al., 2022). Essas ineficiéncias reduzem a competitividade dos produtos downstream
indonésios nos mercados internacionais, particularmente em setores sensiveis ao preco, como
processamento de alimentos e oleoquimicos (Tandra et al., 2023).

Os dados comerciais reforcam ainda mais a natureza dupla do progresso e da restricdo. Embora
o volume das exportacdes a jusante tenha aumentado, o valor unitdrio de exportacdo de muitos
produtos processados permanece baixo. Por exemplo, o preco médio de exportacao da oleina de palma
desodorizada branqueada refinada (oleina RBD) ¢ apenas marginalmente superior ao do CPO — cerca
de US$ 1.200 por tonelada métrica, em comparagdo com US$ 1.050 para o CPO em 2022 (Arsyad et
al., 2020). Em contraste, derivados de valor agregado, como ingredientes de cuidados pessoais ou
emulsificantes alimentares, podem ter precos de 3 a 10 vezes mais altos, mas a Indonésia os exporta
em quantidades limitadas (Hasibuan, 2021). Isso indica uma oportunidade perdida para uma captura
mais profunda a jusante em categorias de produtos de margem mais alta.

Outra visdo critica da literatura ¢ a falta de integragdo entre downstream e governanga de
sustentabilidade. Embora a Indonésia tenha introduzido o padrdo indonésio de oleo de palma

sustentavel (ISPO), sua adogao entre os participantes a jusante permanece limitada. Menos de 25% das
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instalagdes de processamento downstream sao certificadas pela ISPO a partir de 2023, criando
barreiras potenciais para o acesso ao mercado, especialmente na Europa e na América do Norte
(Michida, 2023). Essa situagdo ressalta a necessidade de harmonizar a modernizagao industrial com a
conformidade com a sustentabilidade para manter a competitividade das exportagdes em um mercado
global cada vez mais regulamentado (Sharma & Gupta, 2024).

A revisdo também destaca a fragmentagdo entre dominios de politica. As politicas de
downstream foram formuladas por varias agéncias e ministérios e muitas vezes precisam de uma
coordenagdo interagéncias mais proxima. Isso levou a alguns problemas na implementacao de
politicas, mandatos sobrepostos e incerteza regulatdria para os investidores (Dreyer & Schulz, 2023).
Essa fragmentacdo diluiu a eficacia da agenda global de downdownstream e limitou o seu potencial

transformador a longo prazo.

5 DISCUSSAO

Os resultados revelam que a estratégia de downstream da Indonésia para o 6leo de palma
alcangou resultados mensuraveis significativos, mas todo o potencial de captura de valor agregado
permanece limitado por limitagdes estruturais, institucionais e baseadas no mercado. A mudanca das
exportagdes de oleo de palma bruto (OPB) para produtos mais refinados e processados demonstra a
eficacia de instrumentos de politica, como o imposto diferencial de exportacdo. Esse mecanismo fiscal
criou com sucesso desincentivos econdmicos para as exportagdes brutas de CPO, estimulando assim
as industrias de processamento domésticas (Lebdioui et al., 2021). O aumento acentuado das
exportagdes de produtos refinados de 35% em 2010 para 76% em 2021 confirma a eficicia dessa
intervengao na alteragdao da composicao das exportagdes (Sattar, 2015).

No entanto, embora o volume de exportagao tenha melhorado, a politica de downstream ainda
ndo proporcionou melhorias proporcionais na renda nacional. A produ¢do oleoquimica e a produgao
de biodiesel aumentaram consideravelmente. A Indonésia agora controla 20% do mercado oleoquimico
global, e a producdo de biodiesel atingiu 9,2 milhdes de quilolitros em 2022 devido a politica B30
(Kuepper et al., 2021; Manik et al., 2013). No entanto, a maioria desses produtos ainda reside em
cadeias de valor intermedidrias, oferecendo retencao limitada de valor doméstico. As exportacdes de
alto volume de derivados de baixa margem, como a oleina RBD, destacam a penetragao limitada dos
produtos downstream da Indonésia em mercados consumidores globais de alto valor (Kushairi et al.,
2019).

A contribui¢do econdmica das actividades a jusante para o PIB e o emprego continua a ser
modesta. Apesar de o setor contribuir com 3,5% para o PIB nacional, mais de 70% desse valor vem de
operagodes upstream e midstream, deixando segmentos de produtos finais como aditivos alimentares,

cosméticos e produtos farmacéuticos subdesenvolvidos (Oyelaran-Oyeyinka & Abejirin, 2024). Os
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numeros do emprego refletem um desequilibrio semelhante. Embora 17 milhdes de pessoas trabalhem
em toda a cadeia de fornecimento de 6leo de palma, apenas cerca de 12 a 15% estdo empregadas em
industrias a jusante, ressaltando a capacidade limitada de absor¢do de mao de obra do setor (Firdaus,
2025).

Esse desequilibrio estd intimamente ligado ao investimento insuficiente em P&D, a falta de
inovacao tecnologica e a uma base industrial local rasa. A trajetéria descendente da Indonésia ¢é
fortemente inclinada para o biodiesel e oleoquimicos, impulsionada em grande parte por politicas de
mistura obrigatdrias e demanda externa, e ndo pelo crescimento organico em capacidades de fabricagao
avangada (Widrian et al., 2022). Os incentivos fiscais baseados no esquema foram alinhados para
apoiar o biocombustivel, com mais de 85% dos IDR 18 trilhdes em taxas cobradas do BPDPKS em
2022 alocados para incentivos ao biodiesel, enquanto o restante alocado para inovagdo ou
aprofundamento industrial (Nurfatriani et al., 2022).

As ineficiéncias de infraestrutura também representam um gargalo significativo para a
expansdao a jusante. Apesar do estabelecimento de parques industriais de 6leo de palma, muitos
enfrentam restrigdes logisticas que aumentam os custos de producdo e exportagdo. Estima-se que os
custos de transporte e manuseio de produtos de palma refinados sejam 18 a 25% mais altos do que na
Malasia, reduzindo a competitividade de precos (Saeyang & Nissapa, 2021). Tais ineficiéncias nao
afetam apenas as margens, mas também diminuem a atratividade dos produtos indonésios a jusante em
mercados globais saturados ou competitivos.

Os dados comerciais apdiam essa narrativa de sucesso parcial. Embora os volumes de
exportagdes a jusante tenham aumentado, o pre¢o unitario médio permanece marginal. A oleina RBD,
por exemplo, tem apenas um ligeiro prémio em relagdo ao CPO, apesar de passar por estagios
adicionais de processamento (Parveez et al., 2022). Em contraste, produtos de nicho de alto valor,
como emulsificantes ou surfactantes a base de palma, podem custar de trés a dez vezes o prego por
tonelada métrica, mas a participagdo de exportacdo da Indonésia nesses segmentos ¢ insignificante
(Goh & Potter, 2022). Isso indica uma oportunidade subutilizada para expansao de valor agregado em
setores especializados a jusante.

O cenério politico em torno do downstream também sofre de fragmentagdo. Varias agéncias
governamentais tém algumas fungdes sobrepostas, levando a problemas regulatérios e ineficiéncias
burocraticas (Setiadi, 2019; Turner et al., 2022). A falta de uma politica industrial coesa prejudica a
confianca dos investidores e enfraquece a coeréncia da estratégia de downstream. Além disso, sem
apoio coordenado para capacitacdo, acesso ao mercado e branding, as empresas domésticas lutam para
desenvolver operacdes downstream globalmente competitivas (Douglas & Craig, 2010; Lazzarini,

2015).
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A governanca ambiental e de sustentabilidade também permanece fracamente integrada a
estrutura de politicas a jusante. A baixa taxa de adogdo da certificagdo de Oleo de Palma Sustentavel
da Indonésia (ISPO) entre empresas downstream abaixo de 25% a partir de 2023 apresenta riscos de
reputagao, particularmente em mercados de exportacdo com requisitos rigidos de sustentabilidade
(Gnych et al., 2015; VanderWilde et al., 2023). A credibilidade e a rastreabilidade dos bens de consumo
a base de palma sdo cada vez mais examinadas na UE e na América do Norte, onde a falta de
conformidade pode levar a proibi¢cdes de importacao ou tarifas mais altas (Drost et al., 2022; Goggin
& Murphy, 2018).

Além disso, o desenvolvimento a jusante ndao tem sido suficientemente associado a dindmica
do consumo interno. A maior parte da producio processada ainda ¢ orientada para a exportagdo, com
integragao limitada nos sistemas de manufatura nacionais. Isso cria vulnerabilidade a volatilidade dos
precgos globais e aos choques de demanda externa, especialmente a medida que os principais mercados
adotam padrdes ambientais mais rigidos ou mudam para matérias-primas alternativas (Autor 21, Ano).
O reforco das ligagdes internas, nomeadamente através de incentivos ao desenvolvimento de marcas
locais ou a criagdo de clusters industriais, poderia ajudar a estabilizar a procura e a promover o
crescimento industrial inclusivo.

A luz dessas percepcdes, as implicacdes deste estudo sdo trés. Primeiro, a politica de
downstream de 6leo de palma da Indonésia fez progressos demonstraveis na reformulagdo dos padrdes
de exportacao e no estimulo a atividades intermediarias, como oleoquimicos e biodiesel. No entanto,
a extremidade a jusante da cadeia de valor, compreendendo industrias voltadas para o consumidor e
produtos de alta margem, permanece subdesenvolvida devido a restri¢gdes estruturais, fiscais e
institucionais. Em segundo lugar, a incoeréncia politica e o investimento limitado em inovagao
dificultam a capacidade do setor de ir além do processamento basico para dominios de maior valor.
Em terceiro lugar, sem integrar padroes de sustentabilidade e melhorar a infraestrutura industrial, a
posi¢do competitiva da Indonésia nos mercados globais permanecera precaria.

Pesquisas futuras devem explorar modelos de politicas comparativas de paises que fizeram a
transi¢do com sucesso para industrias de agroprocessamento de alto valor, como Malésia ou Brasil.
Em particular, examinar o papel do financiamento direcionado de P&D, integragdo vertical e
desenvolvimento de marca doméstica pode produzir insights aciondveis para aprimorar a estratégia de
downstream da Indonésia. Além disso, € necessario avaliar os impactos sociais € ambientais da
expansao a jusante, particularmente em relagdo aos padrdes trabalhistas, pegadas de carbono e inclusao
de pequenos produtores. Essas dimensdes sdo criticas para a constru¢do de uma industria de 6leo de
palma que ndo seja apenas economicamente robusta, mas também socialmente inclusiva e

ambientalmente sustentavel.
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6 CONCLUSAO

O avango do downstream de 6leo de palma na Indonésia demonstrou um progresso significativo
na transformacao da estrutura de exportacdo baseada em commodities do pais em uma estrutura
industrial mais orientada para o valor. O aumento consistente das exportagdes de 6leo de palma
processado, atingindo 76% do total de embarques de 6leo de palma até 2021, serve como evidéncia
empirica da eficacia de instrumentos fiscais, como taxas de exportagao diferenciadas e obrigagdes do
mercado interno. Além disso, a expansao da produgdo oleoquimica e de biodiesel destaca a crescente
capacidade industrial da Indonésia, com exportagdes oleoquimicas avaliadas em mais de US$ 3,2
bilhdes e producdo de biodiesel ultrapassando 9,2 milhdes de quilolitros em 2022. Esses
desenvolvimentos ressaltam a crescente importancia dos derivados de 6leo de palma para atender a
demanda do mercado global e as necessidades domésticas de energia.

Apesar dessas conquistas, a contribuicdo geral das atividades downstream para o valor
econdmico nacional deixa muito espaco para melhorias. A maior parte do valor agregado continua
concentrada em segmentos upstream, com setores downstream como processamento de alimentos,
produtos farmacéuticos e produtos de higiene pessoal ainda sub-representados. Esse desequilibrio
reflete desafios estruturais mais profundos, incluindo baixo investimento em P&D, fraca
competitividade da marca e integragdo insuficiente entre a industria € os ecossistemas de inovagdo. O
emprego nos segmentos a jusante também permanece modesto, uma vez que a absor¢do de mao-de-
obra ainda ¢ dominada pelas plantagdes e pelas atividades de transformagao primaéria.

Do ponto de vista da governanga, a fragmentagdo das politicas e os desequilibrios fiscais
representam barreiras criticas para o progresso sustentado do downstream. Embora tenham sido
geradas receitas publicas significativas através de taxas sobre o 6leo de palma, com base no regime, a
maioria dos fundos foi canalizada para apoiar incentivos ao biodiesel e, a0 mesmo tempo, tem havido
uma necessidade adicional de diversificacdao industrial ou modernizagdo tecnologica. Além disso, as
limitagdes de infraestrutura, particularmente os altos custos logisticos e o acesso limitado a parques
industriais eficientes, continuam a corroer a competitividade das exportagcdes indonésias a jusante em
relagdo aos pares regionais.

Os dados comerciais indicam que a Indonésia ainda ndo capitalizou totalmente os produtos de
margem mais alta. A estreita diferenca de precos entre as exportacdes de 6leo de palma refinado e bruto
sugere oportunidades perdidas em segmentos de produtos especiais, que oferecem um potencial de
valor agregado significativamente maior. Além disso, a fraca integra¢do de padrdes de sustentabilidade
nas operagdes downstream cria desafios adicionais para a penetracdo em mercados internacionais

regulamentados. Com apenas 25% dos processadores downstream certificados sob o padrao indonésio
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de o6leo de palma sustentavel (ISPO), o risco de exclusdo comercial, especialmente em regides
ambientalmente sensiveis, como a Unido Europeia, permanece alto.

Para aumentar o impacto transformador de longo prazo do downstream, ¢ essencial uma
coordenacao institucional mais forte, incentivos fiscais direcionados e modernizacao da infraestrutura.
Igualmente importante € o alinhamento do desenvolvimento industrial downstream com governanca
de sustentabilidade, inovagdo em pesquisa e estratégias de marca orientadas para o mercado. Abordar
essas lacunas multidimensionais ndo apenas aprofundara a criacdo de valor em toda a cadeia de
suprimentos de 6leo de palma, mas também reforgard a posicao da Indonésia como lider global na

producao sustentavel e industrializada de 6leo de palma.
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