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O artigo analisa a importancia da Defensoria Publica como instrumento fundamental de efetivacao da
cidadania e do acesso a justi¢a no contexto do Estado Democratico de Direito brasileiro. A temética
parte da constatacdo de que, embora a Constituigdo Federal de 1988 reconheca a cidadania como
fundamento do Estado, amplas parcelas da populacdo ainda enfrentam exclusdo juridica e social,
especialmente no que se refere a garantia de direitos civis elementares. A problematizacdo gira em
torno da persistente desigualdade estrutural no acesso a justi¢a no Brasil, especialmente diante da
auséncia de instalagdo e estruturacdo adequada da Defensoria Publica Estadual em diversas comarcas
brasileiras. Soma-se a isso o déficit significativo de Defensores Publicos. Esse cendrio compromete a
efetividade dos direitos fundamentais consagrados na Constituicdo Federal. Assim, o principal objetivo
do artigo ¢ demonstrar como a Defensoria Publica se apresenta como mecanismo essencial para a
concretizacdo da cidadania, ao viabilizar o acesso aos direitos fundamentais por parte da populagao
vulnerdvel. A metodologia utilizada na pesquisa ¢ qualitativo-quantitativa, combinando a anélise
bibliografica com o uso de dados empiricos extraidos da Pesquisa Nacional da Defensoria Publica
(2025), permitindo uma abordagem integrada entre reflexdo tedrica e realidade institucional. O
referencial tedrico adota a concepgdo tripartite de cidadania - civil, politica e social - conforme
proposto por Marshall (1963), examinando sua evolu¢do historica no Brasil, marcada por exclusdo e
desigualdades estruturais herdadas do periodo colonial e escravocrata. Entre os principais resultados,
destaca-se que a auséncia de acesso a justica implica na negacao da propria cidadania e evidencia
falhas no cumprimento das normas constitucionais. Ao final, conclui-se que a atuacdo plena e efetiva
da Defensoria Publica sdo indispensaveis para a consolidacdo da cidadania no Brasil, sendo necessario
ampliar sua presenga e estrutura em todo o territorio nacional para assegurar o principio da igualdade
e a justica social.

Cidadania. Direitos Civis. Defensoria Publica. Acesso a Justica. Estado Democratico
de Direito.
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This article analyzes the importance of the Public Defender's Office as a fundamental instrument for
realizing citizenship and access to justice within the context of the Brazilian Democratic Rule of Law.
The theme is based on the observation that, although the 1988 Federal Constitution recognizes
citizenship as a foundation of the State, large segments of the population still face legal and social
exclusion, especially regarding the guarantee of basic civil rights. The problematization revolves
around the persistent structural inequality in access to justice in Brazil, particularly given the lack of
adequate installation and structure of State Public Defender's Offices in several Brazilian districts.
Added to this is the significant shortage of Public Defenders. This situation compromises the
effectiveness of the fundamental rights enshrined in the Federal Constitution. Thus, the main objective
of this article is to demonstrate how the Public Defender's Office represents an essential mechanism
for realizing citizenship by enabling access to fundamental rights for vulnerable populations. The
research methodology is qualitative and quantitative, combining bibliographic analysis with empirical
data extracted from the National Public Defender's Office Survey (2025), allowing for an integrated
approach between theoretical reflection and institutional reality. The theoretical framework adopts
Marshall's (1963) tripartite conception of citizenship—civil, political, and social—and examines its
historical evolution in Brazil, marked by exclusion and structural inequalities inherited from the
colonial and slavery periods. Among the main findings, it is noteworthy that the lack of access to
justice implies a denial of citizenship itself and highlights failures in compliance with constitutional
norms. Ultimately, the conclusion is that the full and effective performance of the Public Defender's
Office is indispensable for the consolidation of citizenship in Brazil, and that its presence and structure
must be expanded nationwide to ensure the principle of equality and social justice.

Citizenship. Civil Rights. Public Defender. Access to Justice. Democratic Rule of Law.

Este articulo analiza la importancia de la Defensoria Publica como instrumento fundamental para la
realizacion de la ciudadania y el acceso a la justicia en el contexto del Estado Democratico de Derecho
brasilefio. El tema parte de la constatacion de que, a pesar de que la Constitucion Federal de 1988
reconoce la ciudadania como fundamento del Estado, grandes segmentos de la poblacion atin enfrentan
exclusion juridica y social, especialmente en lo que se refiere a la garantia de los derechos civiles
basicos. La problematizacion gira en torno a la persistente desigualdad estructural en el acceso a la
justicia en Brasil, particularmente ante la falta de instalacion y estructura adecuada de las Defensorias
Publicas Estaduales en varios distritos brasilefios. A esto se suma la significativa escasez de Defensores
Publicos. Esta situacion compromete la efectividad de los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion Federal. Asi, el objetivo principal de este articulo es demostrar como la Defensoria
Publica representa un mecanismo esencial para la realizacion de la ciudadania, posibilitando el acceso
a los derechos fundamentales de las poblaciones vulnerables. La metodologia de la investigacion es
cualitativa y cuantitativa, combinando el analisis bibliografico con datos empiricos extraidos de la
Encuesta Nacional de Defensoria Publica (2025), lo que permite un abordaje integrado entre la
reflexion tedrica y la realidad institucional. El marco tedrico adopta la concepcion tripartita de
ciudadania de Marshall (1963) -civil, politica y social- y examina su evolucion historica en Brasil,
marcada por la exclusion y las desigualdades estructurales heredadas de los periodos colonial y
esclavista. Entre las principales constataciones, destaca que la falta de acceso a la justicia implica una
negacion de la propia ciudadania y pone de manifiesto incumplimientos de las normas constitucionales.
En tultima instancia, se concluye que la actuacion plena y efectiva de la Defensoria Publica es
indispensable para la consolidacion de la ciudadania en Brasil, y que su presencia y estructura deben
ampliarse a todo el pais para garantizar el principio de igualdad y justicia social.

Ciudadania. Derechos Civiles. Defensor del Pueblo. Acceso a la Justicia. Estado
Democratico de Derecho.
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A cidadania ¢ um dos pilares fundamentais do Estado Democratico de Direito, sendo composta
por direitos civis, politicos e sociais que garantem a participacdo plena do individuo na vida em
sociedade. No entanto, apesar de sua consagragdao constitucional no Brasil (art. 1°, inciso II, da
CFB/88), a efetivagao desses direitos ainda encontra entraves historicos e estruturais, especialmente
no que diz respeito ao acesso a justica. Nesse cendrio, a Defensoria Publica se destaca como institui¢ao
essencial para promover a igualdade e assegurar o exercicio dos direitos fundamentais, principalmente
da populagdo em situacao de vulnerabilidade.

A justificativa deste estudo fundamenta-se na persistente desigualdade no acesso aos direitos
civis no Brasil, decorrente de uma trajetoria historica marcada por exclusdo social, escravidao e
coronelismo — fatores que ainda influenciam as estruturas juridicas e institucionais do pais. A auséncia
de uma Defensoria Publica devidamente instalada e estruturada em diversas regides, somada ao déficit
de Defensores Publicos, compromete a efetividade da cidadania e evidencia o descumprimento dos
direitos e garantias previstas na Constituicdo Federal de 1988.

O objetivo geral do trabalho ¢ analisar a Defensoria Publica como instrumento de efetivagdo da
cidadania e do acesso a justi¢a no Brasil, dentro da perspectiva do Estado Democratico de Direito. Para
alcangar tal proposito, propdem-se como objetivos especificos: examinar a evolucdo historica da
cidadania no pais a luz dos direitos civis; discutir os fatores que contribuem para a desigualdade no
acesso a justi¢a, com foco na auséncia de Defensoria Publica devidamente instalada e estruturada em
diversas regides, aliada ao déficit significativo de Defensores Publicos no territério nacional; e, por
fim, demonstrar a relevancia constitucional e social da Defensoria Publica nesse processo de promogao
da cidadania; analisar os dados empiricos da Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (2025) como
instrumento para mensurar a cobertura territorial, o déficit funcional e os impactos da instituicao sobre
a inclusdo juridica.

A metodologia adotada neste trabalho ¢ de natureza qualitativa e quantitativa. A abordagem
qualitativa se baseia em revisdo bibliografica, utilizando obras de autores como Marshall (1963),
Carvalho (2002), Cappelletti e Garth (1988), além da andlise da legislacio vigente.
Complementarmente, emprega-se uma abordagem quantitativa, por meio da utilizacdo de dados
empiricos extraidos da Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (2025), que permitem ampliar a
compreensdo sobre a atuagdo da instituicao e sua efetividade no atendimento a populacao vulneravel.

Nesse ambito, calha destacar que a organizagdo do presente artigo segue uma estrutura logica
e encadeada, visando oferecer uma andlise aprofundada do papel da Defensoria Publica na efetivagao
da cidadania e na promog¢do do acesso a justi¢a no Brasil, especialmente no contexto do Estado

Democratico de Direito.
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O artigo esta estruturado em cinco seg¢des principais. Apos esta introdugdo, o segundo topico
desenvolve uma leitura historica do conceito de cidadania no Brasil, com énfase nos direitos civis e
nas contribuigdes teoricas de autores como T. H. Marshall (1963) e José Murilo de Carvalho (2002).

A partir dessa base tedrica, a analise avanga para a discussao dos efeitos das herangas estruturais
deixadas pela colonizagdo portuguesa, como a escraviddo, o analfabetismo e a concentragao fundiaria.
O texto também aborda os impactos do regime militar sobre o processo de consolidagdo da cidadania
no Brasil, evidenciando como tais fatores historicos contribuiram para a persistente fragilizagdo dos
direitos civis e para a exclusdo de amplas parcelas da populacdo dos mecanismos formais de
participacao e protecao social.

Nesse cendrio, a Defensoria Publica ¢ evidenciada como um mecanismo essencial para
transformar os direitos formalmente previstos em realidades concretas, promovendo, assim, a
efetivacao da cidadania plena.

Na terceira secdo, discute-se a relagdo entre cidadania e acesso a justica, destacando o papel
constitucional da Defensoria Publica. S3o examinadas ainda a legislagdo infraconstitucional que
regulamenta a instituicdo, bem como as disparidades existentes em sua estruturagdo entre os diferentes
estados da federacao.

A quarta secao aprofunda o debate sobre os desafios de universalizagdo da Defensoria Publica
a luz da Emenda Constitucional n® 80/2014 e dos dados da Pesquisa Nacional da Defensoria Publica
(2025). A quinta se¢do, por sua vez, apresenta a metodologia adotada e, na sequéncia, sdo discutidos
os principais resultados obtidos. Por fim, nas consideragdes finais, sdo sintetizadas as reflexdes
desenvolvidas ao longo do estudo, reafirmando a importancia do fortalecimento da Defensoria Publica

como condi¢do indispensavel para a consolidacao da cidadania plena e da justiga social no Brasil.

Neste topico, busca-se explorar o conceito de cidadania, com énfase nos direitos civis e nas
contribuicdes classicas deixadas pelo socidlogo inglés Marshall, referéncia fundamental nos estudos
contemporaneos sobre o tema. Em sua obra “Cidadania, Classe Social e Status” (1963), o referido
autor propde a divisdo da cidadania em trés elementos distintos: civil, politico e social, construidos
historicamente em momentos sucessivos.

Segundo Marshall (1963, p. 63), a cidadania foi concebida a partir de trés momentos distintos:

[...] o elemento civil é composto dos direitos necessarios a liberdade individual- liberdade de
ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade e de concluir contratos
vélidos e o direito a justiga. Este ultimo difere dos outros porque ¢ o direito de defender e
afirmar todos os direitos em termos de igualdade com os outros e pelo devido encaminhamento
processual. Isto nos mostra que as instituigdes mais intimamente associadas com os direitos
civis sdo os tribunais de justiga. Por elemento politico se deve entender o direito de participar
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no exercicio do poder politico, como um membro de um organismo investido da autoridade
politica ou como um eleitor dos membros de tal organismo. As instituigdes correspondentes
sdo o parlamento e conselhos do Governo local. O elemento social se refere a tudo que vai
desde o direito a um minimo de bem-estar econdmico e segurancga ao direito de participar, por
completo, na heranga social ¢ levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que
prevalecem na sociedade. As instituigdes mais intimamente ligadas com ele sdo o sistema
educacional e os servicos sociais.

Com base nessa estrutura tedrica, doutrinadores e juristas passaram a desdobrar a cidadania em
trés dimensoes: direitos civis, politicos e sociais, reconhecendo que a efetivagdo da cidadania plena
exige o acesso equilibrado e garantido as trés esferas.

Assim, nos termos preconizados por Marshall (1963, p. 63), ser cidaddo implica a titularidade
de direitos nas trés esferas apontadas, sendo que a exclusao de quaisquer das esferas (civil, politica e
social) ou a limitagdo indevida das mesmas fragiliza a cidadania'.

Marshall ainda destaca que, na Inglaterra, esse desenvolvimento seguiu uma ordem cronoldgica
logica: os direitos civis consolidaram-se no século XVIII, os politicos no século XIX e os sociais no
século XX. Esse processo evidencia o carater historico da cidadania como construgdo progressiva
dentro do modelo do Estado-nacao.

Desse modo, na Inglaterra, essa sequéncia cronoldgica do surgimento dos direitos se deu de
maneira sequencial, vez que os ingleses, a partir do exercicio dos direitos civis, comegaram a pleitear
o direito de votar e de participar do governo de seu pais. Como decorréncia desse processo, houve a
criacdo do Partido Trabalhista, responsavel pela insercao dos direitos sociais.

No entanto, no Brasil, a evolu¢do da cidadania seguiu trajetéria diversa. Houve uma énfase
maior nos direitos sociais, com inversao na sequéncia de consolidacdo dos direitos apontada por
Marshall. Essa diferenca reflete o contexto historico singular do pais e suas especificidades politicas e
sociais.

Nesse contexto, Jaime Pinsk e Carla Pinsk (2008, p. 9) pontuam que

[...] cidadania ndo é uma defini¢do estanque, mas um conceito histdrico, o que significa que
seu sentido varia no tempo e no espago. E muito diferente ser cidadio na Alemanha, nos
Estados Unidos ou no Brasil (para ndo falar dos paises em que a palavra é tabu), ndo apenas
pelas regras que definem quem ¢ ou ndo titular da cidadania (por direito territorial ou de
sangue), mas também pelos direitos e deveres distintos que caracterizam o cidaddo em cada
um dos Estados-nacionais contemporaneos. Mesmo dentro de cada Estado-nacional o conceito
e a pratica da cidadania vém se alterando ao longo dos ultimos duzentos ou trezentos anos.
Isso ocorre tanto em relacdo a uma abertura maior ou menor do estatuto de cidaddo para sua
populacao (por exemplo, pela maior ou menor incorporacao dos imigrantes a cidadania), ao
grau de participagdo politica de diferentes grupos (o voto da mulher, do analfabeto), quanto
aos direitos sociais, a protecdo social oferecida pelos Estados aos que dela necessitam.

! Nessa perspectiva, Carvalho (2008, p. 9) defende que o cidaddo pleno seria o titular desses trés direitos, ao passo que o
cidaddo incompleto seria titular de um ou dois desses direitos. Ja o ndo cidadao seria aquele que ndo fosse titular de nenhum
desses direitos.
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Assim, em que pese o ideal da cidadania plena seja semelhante, o contexto histérico e a
trajetoria percorrida para concretiza-la ¢ distinta em cada pais. Além disso, a cidadania esta
profundamente vinculada ao Estado-nagdo e a historia das lutas pelos direitos individuais e coletivos,
especialmente a partir da Revolucdo Francesa de 1789, como aponta Carvalho (2008). As
reivindicagdes cidadas ocorreram, tradicionalmente, dentro das fronteiras nacionais, sendo a cidadania
um ponto de conexado entre o individuo e sua nacao.

Na verdade, a cidadania envolve identificagdo com a nagao, sendo esse vinculo fundamental
para a compreensao da sua pratica contemporanea e para os desafios em sua universalizagdo.

Corroborando o alegado, Jaime Pinsk e Carla Pinsk (2008, p. 10) afirmam que

[...] a cidadania instaura-se a partir dos processos de lutas que culminaram na Independéncia
dos Estados Unidos da América do Norte ¢ na Revolugdo Francesa. Esses dois eventos
romperam o principio de legitimidade que vigia até entdo, baseado nos deveres dos suditos, e
passaram a estrutura-lo a partir dos direitos do cidaddo. Desse momento em diante todos os
tipos de luta foram travados para que se ampliasse o conceito ¢ a pratica de cidadania, ¢ o
mundo ocidental o estendesse para mulheres, criangas, minorias nacionais, étnicas, sexuais,
etarias. Nesse sentido pode-se afirmar que, na sua acep¢ao mais ampla, cidadania ¢ a expressao
concreta do exercicio da democracia.

Ainda sobre o tema cidadania, mais especificamente sobre direitos civis, Carvalho (2002, p. 9-

10) pontua que

[...] direitos civis sao os direitos fundamentais a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade
perante a lei. Eles se desdobram na garantia de ir e vir, de escolher o trabalho, de manifestar o
pensamento, de organizar-se, de ter respeitada a inviolabilidade do lar e da correspondéncia,
de ndo ser preso a ndo ser pela autoridade competente e de acordo com as leis, de ndo ser
condenado sem processo legal regular. Sdo direitos cuja garantia se baseia na existéncia de
uma justica independente, eficiente, barata e acessivel a todos. Sdo eles que garantem as
relagdes civilizadas entre as pessoas e a propria existéncia da sociedade civil surgida como
desenvolvimento do capitalismo. Sua pedra de toque ¢ a liberdade individual.

E possivel haver direitos civis sem direitos politicos. Estes se referem a participagio do cidado
no governo da sociedade. (...). Em geral, quando se fala de direitos politicos, ¢ do direito do
voto que se esta falando.

Se pode haver direitos civis sem direitos politicos, o contrario ndo € viavel. Sem os direitos
civis, sobretudo a liberdade de opinido e organizagdo, os direitos politicos, sobretudo o voto,
podem existir formalmente mas ficam esvaziados de contetido e servem antes para justificar
governos do que para representar cidaddos.(...). Finalmente, ha os direitos sociais. Se os
direitos civis garantem a vida em sociedade, se os direitos politicos garantem a participagao
no governo da sociedade, os direitos sociais garantem a participagdo na riqueza coletiva. Eles
incluem o direito a educagao, ao trabalho, ao salario justo, a saude, a aposentadoria. A garantia
de sua vigéncia depende da existéncia de uma eficiente maquina administrativa do Poder
Executivo. Em tese, eles podem existir sem os direitos civis e certamente sem os direitos
politicos. Podem mesmo ser usados em substitui¢ao aos direitos politicos. Mas, na auséncia de
direitos civis e politicos, seu conteudo e alcance tendem a ser arbitrarios. Os direitos sociais
permitem as sociedades politicamente organizadas reduzir os excessos de desigualdade
produzidos pelo capitalismo e garantir um minimo de bem-estar para todos. A idéia central em
que se baseiam ¢ a da justica social.
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A luz dessas consideracdes, torna-se necessario analisar a formacio historica da cidadania no
Brasil, marcada pelas profundas consequéncias da colonizacdo portuguesa. A escraviddo, o
autoritarismo estatal e o dominio latifundiario imprimiram limita¢des estruturais a constru¢ao de uma
cidadania plena.

Mesmo apos a independéncia, em 1822, o pais mantinha uma populacdo majoritariamente
analfabeta, submetida a uma ordem escravocrata e a um Estado absolutista. Como observa Carvalho
(2002, p. 18): “A época da independéncia, nio havia cidaddos brasileiros, nem patria brasileira”.

No que tange ao processo colonizador, ao regime escravocrata € a prevaléncia do latifindio
como modelo economico, Carvalho (2002) tece reflexdes relevantes que contribuem para uma

compreensao critica e contextualizada do periodo, as quais serdo aprofundadas na sequéncia da analise.

Segundo Carvalho (2008, p. 21):

[...] escraviddo e grande propriedade ndo constituiam ambiente favoravel a formacdo de
futuros cidaddos. Os escravos ndo eram cidadaos, ndo tinham os direitos civis basicos a
integridade fisica (podiam ser espancados), a liberdade e, em casos extremos, a propria vida,
ja que a lei os considerava propriedade do senhor, equiparando-os a animais. Entre escravos e
senhores, existia uma populacdo legalmente livre, mas a que faltavam quase todas as condi¢des
para o exercicio dos direitos civis, sobretudo a educagdo.Ela dependia dos grandes
proprietarios para morar, trabalhar e defender-se contra o arbitrio do governo e de outros
proprietarios. [...]. Nao se pode dizer que os senhores fossem cidaddos. Eram, sem duvida,
livres, votavam e eram votados nas eleicdes municipais. Eram os "homens bons" do periodo
colonial. Faltava-lhes, no entanto, o proprio sentido da cidadania, a nogdo da igualdade de
todos perante a lei. Eram simples potentados que absorviam parte das fun¢des do Estado,
sobretudo as fungdes judiciarias. Em suas mdos, a justi¢a, que, como vimos, ¢ a principal
garantia dos direitos civis, tornava-se simples instrumento do poder pessoal. O poder do
governo terminava na porteira das grandes fazendas. [...]. Muitas causas tinham que ser
decididas em Lisboa, consumindo tempo e recursos fora do alcance da maioria da populagéo.
O cidaddo comum ou recorria a protecdo dos grandes proprietarios, ou ficava a mercé do
arbitrio dos mais fortes. Mulheres e escravos estavam sob a jurisdi¢do privada dos senhores,
ndo tinham acesso a justica para se defenderem. Aos escravos sé restava o recurso da fuga e
da formacdo de quilombos. Recurso precario porque os quilombos eram sistematicamente
combatidos e exterminados por tropas do governo ou de particulares contratados pelo governo.

Dentro dessa perspectiva, Carvalho (2002, p. 23-25) sintetiza com clareza a exclusdo social e

politica vigente no Brasil colonial, ressaltando que

[...] ndo havia republica no Brasil, isto é, ndo havia sociedade politica; ndo havia "reptblicos",
isto €, ndo havia cidaddos. Os direitos civis beneficiavam a poucos, os direitos politicos a
pouquissimos, dos direitos sociais ainda ndo se falava, pois a assisténcia social estava a cargo
da Igreja e de particulares. [...]. Chegou-se ao fim do periodo colonial com a grande maioria
da populacdo excluida dos direitos civis e politicos e sem a existéncia de um sentido de
nacionalidade. No maéximo,havia alguns centros urbanos dotados de uma populagdo
politicamente mais aguerrida e algum sentimento de identidade regional.

Dessa forma, Carvalho (2002) evidencia os impactos duradouros da heranca colonial brasileira

na consolidagdo dos direitos civis. De acordo com referido autor (2002, p. 45):
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[...] a heranga colonial pesou mais na area dos direitos civis. O novo pais herdou a escravidao,
que negava a condi¢do humana do escravo, herdou a grande propriedade rural, fechada a agdo
da lei, e herdou um Estado comprometido com o poder privado. Esses trés
empecilhos ao  exercicio da  cidadania  civil revelaram-se  persistentes.
A escraviddo s6 foi abolida em 1888, a grande propriedade ainda
exerce seu poder em algumas 4areas do pais e a desprivatizagdo do
poder publico é tema da agenda atual de reformas.

Nesse contexto, percebe-se que a concentracao fundiaria e o coronelismo, marcantes no periodo
republicano, sdo resquicios diretos da estrutura herdada do Brasil colonial. Sobre essa persistente

herancga, Carvalho (2008, p. 56-57) defende que

[...] o coronelismo ndo era apenas um obstaculo ao livre exercicio dos direitos politicos. Ou
melhor, ele impedia a participagao politica porque antes negava os direitos civis. Nas fazendas,
imperava a lei do coronel, criada por ele, executada por ele. Seus trabalhadores e dependentes
ndo eram cidaddos do Estado brasileiro, eram suditos dele. Quando o Estado se aproximava,
ele o fazia dentro do acordo coronelista, pelo qual o coronel dava seu apoio politico ao
governador em troca da indicacao de autoridades, como o delegado de policia, o juiz, o coletor
de impostos, o agente do correio, a professora primaria. Gragas ao controle desses cargos, o
coronel podia premiar os aliados, controlar sua mao-de-obra e fugir dos impostos. Fruto dessa
situag@o eram as figuras do "juiz nosso" e do "delegado nosso", expressdes de uma justica e
de uma policia postas a servigo do poder privado. O que significava tudo isso para o exercicio
dos direitos civis? Sua impossibilidade. A justica privada ou controlada por agentes privados
¢ a negacdo da justica. O direito de ir e vir, o direito de propriedade, a inviolabilidade do lar,
a protecdo da honra e da integridade fisica, o direito de manifestacdo, ficavam todos
dependentes do poder do coronel. Seus amigos e aliados eram protegidos, seus inimigos eram
perseguidos ou ficavam simplesmente sujeitos aos rigores da lei.Os dependentes dos coronéis
ndo tinham outra alternativa sendo colocar-se sob sua protecao.

[...]

A lei, que devia ser a garantia da igualdade de todos, acima do arbitrio do governo ¢ do poder
privado, algo a ser valorizado, respeitado, mesmo venerado, tornava-se apenas instrumento de
castigo, arma contra os inimigos, algo a ser usado em beneficio proprio. Ndo havia justi¢a, ndo
havia poder verdadeiramente publico, ndo havia cidaddos civis. Nessas circunstancias, ndo
poderia haver cidaddos politicos. Mesmo que lhes fosse permitido votar, eles ndo teriam as
condigdes necessarias para o exercicio independente do direito politico.

Diante disso, fica evidente que tanto o poder concentrado nas maos dos grandes proprietarios
quanto o sistema coronelista contribuiram para aprofundar desigualdades e fragilizar a cidadania,
exigindo interveng¢des institucionais € politicas que promovessem sua superagao.

Posteriormente, com o surgimento da classe operaria no Brasil, esperava-se o fortalecimento
de uma cidadania mais ativa. No entanto, segundo Carvalho (2002), os operarios enfrentavam

repressoes, tanto dos patrdes, quanto do governo. Segundo o autor (2002, p. 60),

[...] sob o ponto de vista da cidadania, o movimento operario significou um avango inegavel,
sobretudo no que se refere aos direitos civis. O movimento lutava por direitos basicos, como
o de organizar-se, de manifestar-se, de escolher o trabalho, de fazer greve. Os operarios lutaram
também por uma legislagdo trabalhista que regulasse o horario de trabalho, o descanso
semanal, as férias, e por direitos sociais como o seguro de acidentes de trabalho e
aposentadoria.
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Apesar das previsoes relativas aos direitos civis nas Constituicoes de 1891, 1934 e 1937, ¢
importante reconhecer que esses direitos, na pratica, nio se efetivaram para a maior parte da populagao.
Foi entre 1930 a 1945, que os direitos sociais avangaram com a promulgacdo de vérias legislacdes,
como, por exemplo, a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), no ano de 1943.

Entretanto, Carvalho (2002, p. 110) alerta que

[...] o periodo de 1930 a 1945 foi o grande momento da legislagdo social. Mas foi uma
legislagdo introduzida em ambiente de baixa ou nula participagdo politica e de precaria
vigéncia dos direitos civis. Este pecado de origem e a maneira como foram distribuidos os
beneficios sociais tornaram duvidosa sua definicdo como conquista democratica e
comprometeram em parte sua contribui¢do para o desenvolvimento de uma cidadania ativa.

No periodo entre 1964 e 1985, com a instaurac¢ao da ditadura militar, os direitos civis e politicos
sofreram severas restrigdes. Durante esse regime, foram promulgados 17 atos institucionais, sendo o
mais incisivo o Al-5, de 13 de dezembro de 1968. Esse ato autorizava a cassa¢gao de mandatos eletivos
em todas as esferas de governo, suspendia garantias individuais — como o habeas corpus em casos de
crimes politicos —, cerceava a liberdade de expressdo e imprensa, institucionalizava a pratica da
tortura e censura, ¢ dispensava o governo de prestar contas a justica pelas agdes cometidas sob seu
amparo.

Nao obstante isso, o AI-5 cassou 03 (trés) ministros do STF (Evandro Lins e Silva, Hermes
Lima e Victor Nunes Leal), tendo acarretado a aposentadoria de 02 (dois) ministros, que nao
concordaram com essa intervencao, abandonando o Colegiado como forma de protesto. Nesse cenario,
o Poder Judiciario, guardido dos direitos civis, restou domado e coagido, como bem pontuado por
Carvalho (2002).

Apods o término do regime militar, em 1985, os direitos civis anteriormente previstos e
suspensos durante a ditadura foram progressivamente restabelecidos, com destaque para a liberdade
de expressao e de imprensa. Esse processo culminou na promulgacao da Constituigdao Federal de 1988
— conhecida como Constitui¢do Cidada — que simbolizou a consolidacdo da democracia brasileira.
Resultado direto da redemocratizacdo, esse marco normativo consagrou cldusulas pétreas que
asseguram direitos e garantias fundamentais, promovendo avangos significativos, sobretudo no campo
dos direitos sociais. A nova ordem constitucional estabeleceu um conjunto robusto de garantias
voltadas a prote¢ao da dignidade humana, a inclusdo social e & ampliacdo do acesso a justica.

Assim, na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, a cidadania foi elevada a condi¢dao de
fundamento do Estado Democratico de Direito, conforme estabelece o art. 1°, inciso II, transformando-
se em um principio constitucional de elevada relevancia para a estrutura juridica e politica do pais.

Em um Estado Democratico de Direito, a concretizacdo da cidadania ndo depende apenas da

previsdo normativa dos direitos fundamentais, mas, sobretudo, da efetivacdo desses direitos no
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cotidiano da populacdo. Nesse sentido, o direito de acesso a justica constitui um dos pilares
imprescindiveis da democracia substantiva, pois ¢ por meio dele que os individuos, especialmente os
mais vulneraveis, podem reivindicar e proteger seus direitos, garantir a igualdade perante a lei e exercer
plenamente sua condi¢do de cidadaos.

O art. 5° inciso XXXV, dispde que: “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaga a direito”, garantindo a inafastabilidade da jurisdi¢do. Complementarmente, o inciso
LXXIV assegura que: “o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos”, consagrando o papel da Defensoria Publica como agente indispensavel
para a democratizagao do sistema de justica.

Contudo, no cenario brasileiro, o acesso a justica ainda é permeado por obstaculos sociais,
econdmicos ¢ institucionais que limitam, de forma significativa, o alcance da cidadania. A deficiéncia
estrutural do sistema judiciario, os elevados custos envolvidos na prestacdo de servigos juridicos e a
auséncia de uma Defensoria Publica amplamente instalada e devidamente estruturada em todas as
regides do pais impedem que grande parcela da populacdo tenha condi¢des reais de reivindicar e
exercer seus direitos civis.

Como destaca Carvalho (2002, p. 214-217),

[...] o Judiciario também ndo cumpre seu papel. O acesso a justica ¢
limitado a pequena parcela da populagdo. A maioria ou desconhece
seus direitos, ou, se os conhece, ndo tem condigdes de os fazer
valer. Os poucos que ddo queixa a policia tém que enfrentar depois
os custos e a demora do processo judicial. Os custos dos servicos de
um bom advogado estdo além da capacidade da grande maioria da
populagdo.  Apesar de ser dever  constitucional do  Estado  prestar
assisténcia  juridica  gratuita aos  pobres, os defensores  publicos  sdo
em numero insuficiente para atender a demanda.

[...]

A parcela da populagdo que pode contar com a protecao da lei € pequena, mesmo nos grandes
centros. Do ponto de vista da garantia dos direitos civis, os cidaddos brasileiros podem ser
divididos em classes. Ha os de primeira classe, os privilegiados, os "doutores",que estdo acima
da lei, que sempre conseguem defender seus interesses pelo poder do dinheiro e do prestigio
social. Os "doutores" sdo invariavelmente brancos, ricos, bem vestidos, com formagdo
universitaria. S8o empresarios, banqueiros, grandes proprietarios rurais e urbanos, politicos,
profissionais liberais, altos funcionarios. Freqiientemente, mantém vinculos importantes nos
negocios, no governo, no proprio Judiciario. Esses vinculos permitem que a lei s6 funcione em
seu beneficio. Em um calculo aproximado, poderiam ser considerados "doutores" os 8% das
familias que, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1996,
recebiam mais de 20 salarios minimos. Para eles, as leis ou ndo existem ou podem ser dobradas.
Ao lado dessa elite privilegiada, existe uma grande massa de "cidaddos simples", de segunda
classe, que estdo sujeitos aos rigores e beneficios da lei.Sdo a classe média modesta, os
trabalhadores assalariados com carteira de trabalho assinada, os pequenos funciondrios, os
pequenos proprietarios urbanos e rurais. Podem ser brancos, pardos ou negros, t€m educagao
fundamental completa e o segundo grau, em parte ou todo. Essas pessoas nem sempre t€m
nog¢ao exata de seus direitos, e quando a tém carecem dos meios necessarios para os fazer valer,
como o acesso aos Orgdos e autoridades competentes, e 0s recursos para custear demandas
judiciais. Freqlientemente, ficam a mercé da policia e de outros agentes da lei que definem na
pratica que direitos serdo ou nao respeitados. Os "cidaddos simples" poderiam ser localizados
nos 63% das familias que recebem entre acima de dois a 20 salarios minimos. Para eles,
existem os codigos civil e penal, mas aplicados de maneira parcial e incerta. Finalmente, ha os

Ciénci?s do Direito em Movimento: Novas Abordagens e Reflexdes
CIDADANIA ATIVA E ACESSO A JUSTICA: A CENTRALIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA NO ESTADO DE DIREITO



"elementos" do jargdo policial, cidaddos de terceira classe. Sdo a grande populagdo marginal
das grandes cidades, trabalhadores urbanos e rurais sem carteira assinada, posseiros,
empregadas domésticas, biscateiros, camelds, menores abandonados, mendigos. Sdo quase
invariavelmente pardos ou negros, analfabetos, ou com educagdo fundamental incompleta.
Esses "elementos" sdo parte da comunidade politica nacional apenas nominalmente. Na
pratica, ignoram seus direitos civis ou os tém sistematicamente desrespeitados por outros
cidadaos, pelo governo, pela policia.Nao se sentem protegidos pela sociedade e pelas leis.
Receiam o contato com agentes da lei, pois a experiéncia lhes ensinou que ele quase sempre
resulta em prejuizo proprio. Alguns optam abertamente pelo desafio a lei e pela criminalidade.
Para quantificé-los, os "elementos" estariam entre os 23% de familias que recebem até dois
salarios minimos. Para eles vale apenas o Cdodigo Penal.

E nesse contexto que a Defensoria Publica desponta como institui¢io constitucional de extrema
relevancia, cuja missdo principal ¢ viabilizar o acesso a justica aos individuos em situagdo de
vulnerabilidade. Ao promover a assisténcia juridica integral e gratuita, a Defensoria atua na construcao
de uma cidadania ativa, inclusiva e protegida por garantias legais, corrigindo desigualdades histdricas
e enfrentando as barreiras impostas pelo sistema. Sua atuagdo ndo se limita a defesa técnica; ela
representa a ponte entre o cidaddo marginalizado e o sistema de justiga, assegurando que os direitos
formalmente reconhecidos pela Constituicdo ndo sejam meras abstragdes.

Nesse panorama, Jos¢ Herval Sampaio Junior (2008, p. 123) bem destaca a essencialidade da

Defensoria Publica:

[...] tem-se que verdadeiramente permitir & populagdo acesso a justica no sentido de dotar o
cidaddo mais pobre, que ¢ a maioria esmagadora quem mais necessita da Justica e quem menos
tem acesso de meios que lhe permitam levar suas angustias a esse Poder. Para tanto, a primeira
coisa a fazer ¢ de fato instituir em todo o Pais uma Defensoria Publica que atenda efetivamente
a essas pessoas, permitindo que suas querelas ndo sejam resolvidas por meios espurios, ou
melhor, sem solug@o e muitas vezes demandando para atividades criminosas, o que emperra a
Justica do outro lado. Ai talvez resida o exemplo mais claro da inefetividade das normas
constitucionais, pois esse direito fundamental ¢ previsto expressamente e infelizmente a
maioria esmagadora da populagdo ndo sabe o que ¢ Justica. Essa figura (Defensor Publico),
inclusive para mim infelizmente, parece ser personagem de ficgdo, pois tenho quase dez anos
de magistratura e nos Estados em que trabalhei essa figura ¢ meramente simbolica. A previsao
da assisténcia juridica integral aos necessitados tem que sair do papel a fim de que a isonomia
seja assegurada.

Diante do exposto, ¢ possivel afirmar que o acesso a justiga constitui elemento essencial para
a efetivagdo dos direitos fundamentais e, sobretudo, para a concretizagdo dos direitos civis, os quais
representam a base para o pleno exercicio da cidadania no contexto do Estado Democratico de Direito.
Sem acesso efetivo aos mecanismos de protecdo juridica, especialmente aqueles voltados a defesa das
liberdades individuais, torna-se inviavel a materializagdo da cidadania em sua dimensao substantiva.

Nesse contexto, a auséncia de unidades da Defensoria Publica, sua estrutura precaria e o déficit
de Defensores em diversas regides do pais constituem uma negagao concreta do exercicio da cidadania.
Tal cendrio exclui parcelas significativas da populacdo dos beneficios garantidos pela ordem

democratica. Afinal, sem o devido acesso a justiga, tornam-se inviaveis a igualdade de direitos, a
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liberdade em sua plenitude e a efetiva participacao politica — elementos indispensaveis a cidadania
em sua dimensao substantiva.

Como destaca Sadek (2014, p. 3), qualquer ameaga ao direito de acesso a justica abala
diretamente os alicerces do Estado Democratico de Direito, comprometendo a ideia de um sistema
politico fundado na supremacia da lei e na dignidade da pessoa humana.

Assim, fortalecer a Defensoria Publica significa fortalecer o proprio Estado Democratico de
Direito, assegurando que os direitos deixem de ser meramente formais para se tornarem reais e
operantes na vida dos brasileiros. Somente com uma estrutura publica de justica acessivel, bem
distribuida e comprometida com a equidade sera possivel avangar rumo a constru¢ao de uma cidadania

plena e a uma sociedade verdadeiramente democratica.

A cidadania, enquanto condi¢do que assegura ao individuo o pleno exercicio de seus direitos
civis, politicos e sociais, nos termos preconizados por Marshall (1963).

Conforme aponta Bobbio (2004), cada dimensao de direito expressa por Marshall (1967)
corresponde uma concepcgao de liberdade: “[...] os direitos civis reservam ao individuo uma esfera de
liberdade em relagdo ao estado; os direitos politicos lhe garantem a liberdade no Estado; e os direitos
sociais significam liberdade através ou por meio do Estado” (BOBBIO, 2004, p. 61). Essa abordagem
estd alinhada aos principios liberais de cidadania, que buscam preservar as liberdades individuais do
cidaddo. Mesmo diante das transformacdes sociais, essa visdo ainda permanece viva para diversos
estudiosos contemporaneos.

Segundo Benevides (1991, p. 94), no contexto do paradigma liberal, a “[...] cidadania
corresponde ao conjunto de liberdades individuais — os chamados direitos civis de locomogao,
pensamento, expressao, integridade fisica, associagao etc [...]”.

Sob uma perspectiva democratica, Chaui (1984) entende a cidadania como resultado da
conquista e consolidacao social e politica, fundamentada nos principios da democracia. Nesse modelo,
a cidadania esta diretamente associada aos direitos civis e politicos, os quais representam formas
essenciais de participagdo ativa dos individuos na vida publica.

Mais do que a titularidade formal de direitos, a cidadania implica a atuacdo concreta dos
sujeitos no interior da sociedade democratica, exigindo a criagdo e o fortalecimento de espagos sociais
de luta — como os movimentos sociais — capazes de promover a agdo coletiva, ampliar direitos e
incluir grupos historicamente marginalizados.

Nesse contexto, a efetividade da cidadania depende da existéncia de instituicdes

comprometidas com a distribuicdo equitativa dos bens juridicos e com a garantia dos direitos
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fundamentais. Entre esses instrumentos, destaca-se o acesso a justica como um dos pilares
imprescindiveis para a realizacdo dos valores constitucionais e para a consolidacdo do Estado
Democrético de Direito.

Cappelletti e Garth (1988), em sua obra seminal Acesso a Justi¢a, destacam que o acesso a
justica constitui o direito mais fundamental dentro de um sistema juridico moderno, porque ¢ o
pressuposto para a realizagdo de todos os outros direitos. Trata-se, portanto, de um direito instrumental,
pois € por meio dele que os demais direitos podem ser concretamente efetivados. Assim, o acesso a
justica atua como ponte entre a cidadania formal e a cidadania material, garantindo que os individuos
ndo apenas possuam direitos em tese, mas consigam exercé-los na pratica. Nesse sentido, referidos

autores ponderam que

O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental — o mais basico
dos direitos humanos— de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e
ndo apenas proclamar os direitos de todos (Cappelletti; Garth, 1988, p. 12).

Portanto, garantir o acesso a justi¢a ¢ garantir cidadania. Sem ele, a promessa constitucional de
igualdade perde seu sentido, e o Estado de Direito se enfraquece, tornando-se um espago de privilégios
para poucos ¢ de negagao de direitos para muitos.

Nesse sentido, assegurar o acesso a justica representa a condicdo fundamental para que os
individuos possam reivindicar, exercer e proteger seus direitos civis, politicos e sociais. Trata-se, além
disso, de um componente estruturante do processo de democratizacao nas sociedades contemporaneas,
constituindo-se como expressao concreta da cidadania ativa e inclusiva.

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988, ao instituir a Defensoria Publica como expressao e
instrumento do regime democratico (art. 134, caput, CF/88), reconheceu a necessidade de um 6rgao
estatal especificamente destinado a assegurar o acesso a justica as pessoas e grupos em situacdo de
vulnerabilidade (social, econdmica, juridica, dentre outras).

O artigo 134 da Constituicao Federal apregoa que

A Defensoria Publica ¢ instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
orientagdo juridica, a promogao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados.

Segundo a doutrina majoritaria, a Defensoria Publica integra o nucleo essencial de um Estado
Democratico de Direito, consistindo numa garantia fundamental de indole constitucional, incumbida
da promocgao do acesso a justiga (art. 5°, inciso XXXV, da CF/1988).

Em &mbito constitucional, a Emenda Constitucional n°® 45/2004 garantiu autonomia

administrativa e funcional as Defensorias Publicas Estaduais e do Distrito Federal (art. 134, §2° da
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Constituicao Federal) e autonomia financeira (art. 168, CF), dando-lhes a iniciativa de lei no tocante a
sua organiza¢do administrativa, refor¢cando sua independéncia institucional e equiparando-as, nesses
aspectos, & Magistratura e ao Ministério Publico.

Outro marco importante foi a Emenda Constitucional n® 80/2014, conhecida como “Defensoria
Para Todos”, que representou um marco significativo na evolugao institucional da Defensoria Publica
no Brasil. Com sua promulgacdo, a instituicdo passou a ocupar um novo patamar constitucional,
ampliando sua missao e reforgando seu papel como instrumento de efetivacdo do acesso a justica.

Como destaca Caio Paiva (2015), a EC 80/2014 nao apenas reafirmou a obrigacao do Estado
de garantir defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais no prazo méaximo de oito anos,
como também introduziu importantes inovagdes: a criagdo de uma secdo propria para a Defensoria
Publica no rol das fungdes essenciais a Justi¢a, desvinculando-a da advocacia; a explicitagdo do
conceito e da missao institucional da Defensoria; a constitucionalizagcao dos principios institucionais
da unidade, indivisibilidade e independéncia funcional; e a aplicagdo, no que couber, de dispositivos
do regime juridico do Poder Judiciario, especialmente no que diz respeito a iniciativa legislativa.

No ambito da legislagdo infraconstitucional, a Lei Complementar n° 132/09, que alterou a LC
n°® 80/94, consistiu na nova Lei Organica da Defensoria Publica, concedendo a esta um novo perfil,
tornando-a mais democratica, mediante a inser¢ao de novas fungdes institucionais e amplos poderes.
Nesse viés, a Defensoria Publica se tornou mais proxima do cidadao e passou a ter um papel mais ativo
na sociedade.

Além da previsdo e da evolucdo ocorrida no ambito constitucional, nos termos acima
alinhavados, a legislag¢@o infraconstitucional, especialmente a Lei Complementar n® 80/1994, alterada
pela Lei Complementar n® 132/2009, detalhou os objetivos e as atribuicdes desta instituicao,
evidenciando seu papel na consolidagdo da cidadania e na promocao da inclusdo social.

O artigo 3°-A da LC n° 80/1994 prevé que os objetivos da Defensoria Publica sdo:

[...]

I — a primazia da dignidade da pessoa humana e a redugdo das desigualdades sociais;
II — a afirmac¢do do Estado Democratico de Direito;

IIT — a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos; e

IV — a garantia dos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.

O artigo 4° da LC n® 80/1994, por sua vez, estabelece as fungdes institucionais da Defensoria

Publica:

[.]

I — prestar orientag@o juridica e exercer a defesa dos necessitados, em todos os graus;

I — promover, prioritariamente, a solugdo extrajudicial dos litigios, visando & composigao
entre as pessoas em conflito de interesses, por meio de mediagdo, conciliagdo, arbitragem e
demais técnicas de composi¢do e administragdo de conflitos;
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III — promover a difusdo e a conscientizagdo dos direitos humanos, da cidadania e do
ordenamento juridico;

IV — prestar atendimento interdisciplinar, por meio de 6rgdos ou de servidores de suas
Carreiras de apoio para o exercicio de suas atribuigoes;

V — exercer, mediante o recebimento dos autos com vista, a ampla defesa e o contraditorio em
favor de pessoas naturais e juridicas, em processos administrativos e judiciais, perante todos
0s o0rgdos e em todas as instancias, ordindrias ou extraordinarias, utilizando todas as medidas
capazes de propiciar a adequada e efetiva defesa de seus interesses;

VI — representar aos sistemas internacionais de prote¢do dos direitos humanos, postulando
perante seus Orgaos;

VII - promover agao civil publica e todas as espécies de agdes capazes de propiciar a adequada
tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando o resultado da
demanda puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes;

VIII — exercer a defesa dos direitos e interesses individuais, difusos, coletivos e individuais
homogéneos ¢ dos direitos do consumidor, na forma do_inciso LXXIV do art. 5° da
Constituicdo Federal;

[...]

X — promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados, abrangendo
seus direitos individuais, coletivos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais, sendo
admissiveis todas as espécies de acdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela;

XTI — exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianca e do adolescente, do
idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica
e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que meregam protegédo especial do Estado;
[...]

XVIII — atuar na preservagdo e reparagdo dos direitos de pessoas vitimas de tortura, abusos
sexuais, discriminagdo ou qualquer outra forma de opressdo ou violéncia, propiciando o
acompanhamento e o atendimento interdisciplinar das vitimas;

[.]

Todo esse arcabougo normativo revela o carater multifacetado da Defensoria Publica, que nao
apenas atua na esfera judicial, mas também exerce papel educativo, preventivo e transformador. Sua
missao institucional ¢é, portanto, garantir que os direitos previstos na Constituicdo ndo permanegam
apenas no plano formal, mas sejam efetivamente acessiveis e exercidos por todos, especialmente pelos
grupos historicamente excluidos, no &mbito do Estado Democrético de Direito.

Face ao exposto, resta patente que a Defensoria Publica consiste em institui¢cao propulsora do
acesso a justica, sendo que a universalizacao desse acesso € condi¢do sine qua non para a reducao das
desigualdades, para a promoc¢ao da cidadania, da igualdade, dos direitos humanos, individuais e

coletivos, e da justica social.

Como ja explicitado, a Emenda Constitucional n® 80/2014 estabeleceu a obrigatoriedade da
presenca da Defensoria Publica em todas as unidades jurisdicionais do pais no prazo de oito anos,
observando a demanda pelo servigo e a densidade populacional, com vistas a universalizar o acesso a
justica e assegurar a concretizagdo dos direitos fundamentais dos cidaddos em situagdo de
vulnerabilidade.

Apesar desse imperativo constitucional, os dados evidenciam um cendrio de profundo
descumprimento estrutural. Segundo a Pesquisa Nacional da Defensoria Publica,
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[...] atualmente, o territorio brasileiro possui 2.563 comarcas regularmente instaladas. Diante
do insuficiente quantitativo de Defensores(as) Publicos(as), apenas 1.334 comarcas sdo
regularmente atendidas pela Defensoria Publica, representando 52,0% do quantitativo total.
Em virtude do esforco institucional para garantir o acesso a justi¢a para todos, outras 200
comarcas sdo atendidas em carater parcial ou excepcional pela Defensoria Publica,
representado 7,8% do quantitativo total. Dentro do quantitativo indicado, 32 comarcas estdo
localizadas no Estado do Piaui, sendo atendidas de forma parcial/excepcional por intermédio
do projeto Defensoria Itinerante, que atua nas causas criminais, causas civeis lato sensu de
natureza consensual e nos procedimentos relativos a registros publicos de pessoas naturais;
além disso, as referidas comarcas sdo contempladas por agdes estratégicas periodicamente
levadas a efeito pela DPE-PI. Outras 74 comarcas estdo localizadas no Estado de Sao Paulo,
sendo prestada assisténcia juridica pela DPE-SP na execugdo de medidas socioeducativas e
execugdo penal, bem como nas causas coletivas relativas a regularizac¢do fundiaria, habitaggo,
urbanismo e questdes agrarias. No estado de Pernambuco, outras 38 comarcas sdo atendidas
em carater parcial/excepcional por intermédio do Nucleo Digital da Defensoria Publica do
Estado de Pernambuco, instituido pela Resolugdo CS/DPE-PE n° 05/2022. No estado da Bahia,
outras 44 comarcas sdo atendidas de forma parcial/excepcional, havendo a atuacdo por
substitui¢ao cumulativa e atuacdo restrita as causas de natureza criminal. No Espirito Santo e
no Parana, o atendimento prestado nas comarcas de Barra de Sdo Francisco (ES), Cruzeiro do
Oeste (PR) e Piraquara (PR) também ocorre em carater parcial, sendo a assisténcia juridica
restrita a execugdo penal e ao atendimento de adolescentes internados em execucdo de medidas
socioeducativas. Outrossim, também sao identificadas areas de atuacdo parcial/excepcional
em Minas Gerais (comarcas de Carmo do Paranaiba e Presidente Olegario) e Paraiba
(Itaporanga, Monteiro, Patos e Sousa).

No estado de Goids, a DPE-GO vem atuando junto as duas Varas de Garantias, criadas pelo
Tribunal de Justica do Estado de Goias, sediadas na comarca de Goiania ¢ com competéncia e
jurisdigdo nas Comarcas de Goiania, Hidrolandia, Leopoldo de Bulhdes e Itaberai (Resolugdo
TJE/GO n° 248/2024). Além disso, para tentar suprir a auséncia de cobertura territorial, a DPE-
GO vem desenvolvendo o Projeto Defensoria Itinerante, que vem levando assisténcia juridica
para pessoas necessitadas em 30 (trinta) municipios, dentro dos quais 23 (vinte e trés) ainda
ndo possuem unidades da Defensoria Publica instalada de forma permanente. A DPE-GO
criou, também, o Nucleo de Atendimento Extrajudicial (NAE), que realiza o atendimento das
pessoas em situagdo de vulnerabilidade em todo o Estado de Goias, realizando conciliagdes de
forma remota e operando o Programa Meu Pai Tem Nome. Em janeiro de 2024, a DPE-GO
instalou, ainda, o Nucleo Especializado em Situagdo Carceraria e Politica Criminal (NESC),
sediado no municipio de Goidnia, com abrangéncia estadual e enfoque em tutela coletiva
(Portaria Gabinete/DPG DPE-GO n° 079/2024). No mesmo més, a DPE-GO passou a atuar de
forma permanente nas audiéncias de custddia de todo o estado de Goias, incluindo as comarcas
do interior que ndo possuem unidades da Defensoria Piblica regularmente instaladas.

[...]

Nido obstante o trabalho de extensdo desenvolvido em varios estados, a insuficiéncia de
investimentos or¢amentarios na Defensoria Publica ainda impede o adimplemento do art. 98,
§1°do ADCT, fazendo com que 1.029 comarcas nao sejam atendidas pela Defensoria Publica,
representando 40,2% do total. Nestas comarcas, a assisténcia juridica continua sendo prestada
de maneira suplementar por advogados(as) dativos(as), que recebem remuneragdo
individualizada por cada caso concreto, fixada com base em tabela de precificagdo especifica
ou com base na tabela geral de honorarios advocaticios das respectivas seccionais da Ordem
dos Advogados do Brasil. Conforme levantamento realizado pela Pesquisa sobre o Sistema
Suplementar de Advocacia Dativa Remunerada no Brasil 2024, além de contrariar o modelo
publico imposto pelo texto constitucional, o sistema de advocacia dativa se revela
extremamente mais dispendioso para os cofres publicos, representando verdadeiro paradoxo
administrativo-financeiro na gestdo da politica piblica de assisténcia juridica brasileira.

[...]. (Defensoria Publica, 2025, online).

Ainda de acordo com a Pesquisa Nacional da Defensoria Publica:

[...] apenas 12 unidades federativas a cobertura de atendimento da Defensoria Publica abrange
plenamente todas as comarcas (Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Distrito Federal, Mato
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Grosso, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rond6nia, Roraima e
Tocantins).

Nos estados de Pernambuco e Piaui, em virtude dos projetos de extensdo desenvolvidos pela
Defensoria Publica, a cobertura de atendimento também consegue abarcar todas as comarcas,
embora a assisténcia juridica seja prestada em carater parcial/excepcional pela DPE-PE e pela
DPE-PI, em 29,2% e 50,8% das comarcas dos respectivos estados.

Portanto, em 15 estados a cobertura juridico-assistencial da Defensoria Publica ainda se
encontra insuficiente para abranger todas as comarcas, revelando flagrante omissao estatal em
relacdo ao cumprimento da Emenda Constitucional n® 80/2014 (Bahia, Ceara, Espirito Santo,
Goias, Maranhdo, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do
Norte, Santa Catarina, Sdo Paulo e Sergipe)

[...]. (Defensoria Publica, 2025, online).

A analise dos dados acima evidencia um cenario de profunda desigualdade na cobertura
territorial da instituicdo, que compromete gravemente o cumprimento da Emenda Constitucional n°®
80/2014 e, consequentemente, a efetivacdo do direito fundamental de acesso a justica.

Embora iniciativas pontuais como os projetos itinerantes, nucleos digitais e atuagdes
especializadas revelem esforgos relevantes das Defensorias Estaduais, ainda prevalece uma lacuna
estrutural que inviabiliza a universalizagdo do servigo e perpetua a exclusdo juridica de amplas parcelas
da populagao.

Além disso, a permanéncia da advocacia dativa como solu¢do suplementar e mais onerosa
evidencia nao apenas um descompasso com o modelo constitucional previsto, mas também um
paradoxo na administracao dos recursos publicos voltados a politica de assisténcia juridica.

Acompanhando essa desigualdade na cobertura territorial, verifica-se a existéncia de um
preocupante déficit de profissionais no pais. De acordo com dados da Pesquisa Nacional da Defensoria
Publica (2025), o Brasil conta com 7.520 Defensores Publicos Estaduais, nimero visivelmente inferior
ao necessario para atender, com efetividade, a demanda juridica da populacao vulneravel. Essa caréncia
compromete o alcance do direito fundamental de assisténcia juridica integral, especialmente nas
comarcas desassistidas ou mais afastadas.

Além disso, comparativamente, o quadro de Promotores(as)/Procuradores(as) é 75,3% maior e
0 de membros do Poder Judiciario (Juizes/Desembargadores/Ministros) supera os Defensores Publicos
em 141,4%, conforme aponta a mesma pesquisa (Defensoria Publica, 2025, online).

Essas disparidades funcionais refletem ndo apenas a priorizacdo institucional desequilibrada
entre os o0rgaos do sistema de justi¢a, mas também revelam um obstaculo concreto a concretizagao dos
direitos fundamentais previstos na Constituicao. Em especial, dificultam o atendimento das populacdes
em maior situacao de vulnerabilidade, que dependem da Defensoria Publica Estaduais para reivindicar
seus direitos, acessar bens juridicos e participar efetivamente da vida civil e politica.

Dessa forma, o déficit de Defensores Publicos ndo ¢ uma mera limitagdo administrativa, mas

sim um problema estrutural com implica¢des diretas sobre a cidadania e a justiga social. Supera-lo
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exige investimentos publicos continuos, politicas de fortalecimento institucional e compromisso
governamental efetivo com a ampliagdo da cobertura territorial da Defensoria Publica e com o
preenchimento de seus quadros funcionais.

Sem acesso efetivo a justica, os direitos civis tornam-se meramente formais, os sociais se
fragmentam, e a participacao politica ¢ esvaziada— o que contradiz os valores fundamentais do Estado
Democratico de Direito e reforga o alerta de que a universalizagdo da Defensoria ¢ uma demanda
urgente e inadiavel.

Nesse cenario, vale destacar a Analise Comparativa extraida da Pesquisa Nacional da
Defensoria Publica (2025, online), que evidencia de forma expressiva a discrepancia funcional entre
0s o0rgaos que compodem o sistema de justica — especialmente entre a Defensoria Piblica, o0 Ministério

Publico e o Poder Judiciario, o que compromete a equidade na prestacao jurisdicional (conferir Figura

).

Figura 1. Anélise comparativa dos membros do sistema de justica no Brasil

ANALISE COMPARATIVA ENTRE O NUMERO DE MEMBROS DA DEFENSORIA PUBLICA, MINISTERIO PUBLICO E PODER JUDICIARIO
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Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (2025, online).

Em suma, a desigualdade na cobertura territorial e no quadro funcional da Defensoria Publica
no Brasil representa um dos principais entraves a efetivacdo do direito de acesso a justica e, por
consequéncia, a consolidagdo da cidadania plena e ao fortalecimento do Estado Democratico de
Direito.

Assim, apesar dos avangos institucionais conquistados nas ultimas décadas, os dados revelam
que a Defensoria ainda enfrenta limitagdes estruturais profundas, tanto em sua distribui¢do geografica

quanto na composi¢ao de seu corpo de membros.
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Dito disso, conclui-se que o inadimplemento do artigo 98, §1° do ADCT configura ndo apenas
uma falha institucional, mas uma ameagca direta a cidadania e a justiga social, exigindo atuagao politica
e orcamentaria urgente para que os direitos sejam efetivamente garantidos a todos, especialmente

aqueles que se encontrem em situagdo de vulnerabilidade.

A presente pesquisa adota uma abordagem metodologica qualitativa e quantitativa, combinando
analise teorica com dados empiricos para examinar a relagdo entre Defensoria Publica, acesso a justica
e cidadania no Estado Democratico de Direito brasileiro.

O estudo ¢ de natureza exploratdria e descritiva, voltada & compreensdo dos fatores
institucionais e histéricos que influenciam a constru¢do da cidadania no Brasil. Parte-se da anélise dos
fundamentos que estruturam o acesso a justica e da identificacdo das barreiras sociais, econdmicas e
institucionais que ainda limitam esse direito, com foco na atuacao da Defensoria Publica como
instrumento constitucional voltado a garantia de direitos, & promog¢ao da inclusdo juridica e social dos
grupos vulneraveis.

No plano qualitativo, a investigacdo baseia-se em revisdo bibliografica, com destaque para
obras de referéncia como Cidadania, Classe Social e Status (Marshall, 1963) e Cidadania no Brasil:
o longo caminho (Carvalho, 2008). Também s3o considerados artigos doutrinarios e dispositivos da
legislacdo constitucional e infraconstitucional brasileira, especialmente a Constitui¢do Federal de
1988, a Emenda Constitucional n® 80/2014, e a Lei Complementar n® 80/1994, com suas alteracdes
posteriores.

A dimensdo quantitativa ¢ explorada por meio da analise de dados extraidos da Pesquisa
Nacional da Defensoria Publica (2025). Tais dados permitem avaliar a cobertura territorial da
Defensoria Publica, o quadro funcional da institui¢do e as desigualdades regionais persistentes na
prestacao de assisténcia juridica gratuita no Brasil.

Por fim, reconhece-se como limitagdo do estudo a dependéncia de dados secundarios
disponiveis e atualizados até 2025, bem como a auséncia de entrevistas com Defensores e com cidadaos
atendidos, o que poderia enriquecer a perspectiva empirica. Ainda assim, a triangulagcdo entre
bibliografia especializada, legislacdo e dados estatisticos oferece uma base sélida para sustentar os

argumentos desenvolvidos no presente artigo.

A andlise dos dados empiricos extraidos da Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (2025)

revela um cenario de desigualdade estrutural na cobertura territorial e funcional da Defensoria Publica
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no Brasil. Das 2.563 comarcas existentes no territorio brasileiro, somente 1.334 sdo regularmente
atendidas pela Defensoria Publica, o que representa um total de 52,0% do quantitativo total.

Além da cobertura territorial, os dados apontam para um déficit expressivo no quadro funcional.
O Brasil conta com apenas 7.520 defensores publicos estaduais, nimero insuficiente para atender a
demanda nacional.

A discussao desses resultados, a luz da literatura especializada, aponta o acesso a justica como
elemento central para a efetivacdo da cidadania. Assim, a auséncia da Defensoria Publica em diversas
regides do pais representa ndo apenas uma falha administrativa, mas uma negacao concreta dos direitos
fundamentais, especialmente dos direitos civis, cuja efetividade depende da existéncia de instituigdes
juridicas acessiveis e estruturadas.

Embora iniciativas como projetos itinerantes, nucleos digitais e atuagdo especializada
demonstrem esforgo institucional para ampliar o alcance da Defensoria, tais medidas ainda nao sao
suficientes para suprir a lacuna deixada pela auséncia de unidades permanentes. A manutengao da
advocacia dativa como solugdo suplementar, além de mais onerosa para os cofres publicos, revela um
paradoxo na gestdo da politica publica de assisténcia juridica, contrariando o modelo constitucional
previsto.

Dessa forma, os resultados obtidos corroboram a premissa fundamental do estudo: a
desigualdade no acesso a justica e a auséncia de instalagdo e estrutura adequada da Defensoria Publica
em muitos estados comprometem eficacia dos direitos e garantias fundamentais para grande parte da
populacdo, impedindo a realiza¢do da cidadania em sua plenitude e fragilizando os pilares do Estado

Democratico de Direito.

A anélise desenvolvida ao longo deste artigo permitiu compreender, com profundidade, o papel
estruturante da Defensoria Publica na consolidag@o da cidadania e na efetivacdo do acesso a justica no
Brasil. Partindo da concepcgao classica de cidadania proposta por Marshall (1963), que a divide em
dimensdes civil, politica e social, foi possivel demonstrar que o exercicio pleno desses direitos depende
diretamente da existéncia de instituigdes capazes de garantir sua concretizagdo — sendo a Defensoria
Publica uma das mais relevantes nesse processo.

O presente estudo teve como objetivo central analisar a Defensoria Publica como instrumento
de efetivacdo da cidadania e do acesso a justica no Brasil, ao viabilizar os direitos e garantias
fundamentais por parte da populacdo vulneravel, especialmente no contexto do Estado Democratico
de Direito.

A partir da revisdo tedrica e da analise de dados empiricos, foi possivel identificar que, embora

a Constituicao Federal de 1988 tenha elevado a cidadania a condi¢do de fundamento do Estado,
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persistem desigualdades estruturais significativas que comprometem a materializagao dos direitos
fundamentais, especialmente os direitos civis e sociais, para grande parte da populagdo brasileira.

Além disso, a pesquisa evidenciou que, embora a Constitui¢do Federal de 1988 tenha atribuido
a Defensoria Publica a missao de assegurar assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados (art.
134, caput), a realidade institucional brasileira ainda estd marcada por profundas desigualdades.

A Emenda Constitucional n® 80/2014, que estabeleceu a obrigatoriedade da presenca da
Defensoria em todas as unidades jurisdicionais no prazo de oito anos, permanece descumprida,
revelando uma lacuna grave entre o texto constitucional e sua aplicacao pratica.

Entre os principais achados, destaca-se o déficit funcional e territorial da Defensoria Publica no
pais, o que compromete diretamente a efetividade dos direitos civis e sociais, configurando uma
negacao pratica da cidadania.

Os dados empiricos da Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (2025, online) reforcam esse
diagnostico, ao revelar que 40,2% das comarcas permanecem sem atendimento da instituicdo e que o
numero de defensores publicos € significativamente inferior ao de membros do Ministério Publico e
do Poder Judiciario, evidenciando um desequilibrio funcional no sistema de justi¢a, o que compromete
a capacidade de atendimento a populagdo vulneravel.

Além disso, a manutencao da advocacia dativa como solu¢ao suplementar — mais onerosa e
menos estruturada — evidencia um paradoxo na gestdo da politica publica de assisténcia juridica,
contrariando o modelo publico previsto constitucionalmente.

Do ponto de vista tedrico, o artigo contribui ao refor¢ar a concepgdo de cidadania como
fendmeno histdrico e multidimensional, conforme proposto por Marshall (1963), e ao destacar o acesso
a justica como direito instrumental para a concretizagdo dos demais direitos fundamentais, conforme
defendido por Cappelletti e Garth (1988).

Do ponto de vista tedrico, o artigo reafirma o entendimento de Cappelletti e Garth (1988) de
que o acesso a justica € o direito mais fundamental em um sistema juridico moderno, pois ¢ por meio
dele que todos os demais direitos podem ser efetivados. Sem acesso a justiga, os direitos civis tornam-
se meramente formais, e a cidadania permanece incompleta. A Defensoria Publica, nesse contexto, nao
¢ apenas uma instituicdo juridica — ¢ um agente de transformagao social, que atua na corre¢ao de
desigualdades historicas e na promog¢ao da inclusdo.

Portanto, a principal contribuicao deste estudo reside na demonstragao de que o fortalecimento
da Defensoria Publica ¢ condi¢do indispensavel para a realizacdo da cidadania plena e para a
consolidacdo de um Estado verdadeiramente democratico. Isso exige ndo apenas o cumprimento das
normas constitucionais, mas também a adog¢ao de politicas publicas efetivas, investimentos estruturais

e compromisso politico com a justica social. Somente com uma Defensoria Publica estruturada,
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autobnoma e presente em todo o territorio nacional sera possivel garantir que os direitos fundamentais
deixem de ser promessas normativas e se tornem realidades concretas na vida dos brasileiros.

Em termos praticos, os resultados da pesquisa evidenciam a necessidade premente de
formulacao e implementagao de politicas publicas eficazes que priorizem o fortalecimento institucional
da Defensoria Publica. Para isso, ¢ indispensavel ampliar sua estrutura administrativa, expandir
significativamente o numero de defensores publicos e assegurar sua presenca em todas as unidades
jurisdicionais do territorio nacional. Tais medidas sdo essenciais ndo apenas para superar os déficits
histéricos de cobertura e funcionalidade, mas, sobretudo, para garantir a igualdade juridica entre os
cidadaos, promover a efetivacdo da cidadania substantiva e viabilizar o acesso a justica como
instrumento de justi¢a social no Estado Democréatico de Direito.

Assim, conclui-se que o fortalecimento da Defensoria Publica ndo ¢ apenas uma exigéncia
constitucional, mas uma medida estratégica para consolidar os pilares democraticos do Estado

brasileiro, garantindo que o direito de ter direitos seja efetivamente assegurado a todos os cidadaos.
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