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RESUMO
Este estudo analisa a dicotomia entre o elevado valor economico dos manguezais e a sua efetiva
protecdo juridica no Brasil. Por meio de uma revisdo integrativa, o estudo confronta a robusta literatura
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de valoracdo de servigos ecossistémicos, como protecdo costeira e sequestro de carbono, com o
avangado arcabouco legal nacional, que classifica os manguezais como Areas de Preservagio
Permanente. Os resultados apontam um paradoxo central: apesar do valor reconhecido e da lei
protetiva, a degradagdo persiste. Conclui-se que o desafio ndo reside na auséncia de normas, mas em
uma profunda lacuna de implementagao (enforcement gap), caracterizada pela fiscaliza¢ao deficiente
e pela falha em integrar o capital natural nas tomadas de decisdo, o que impede a efetividade da
conservacao na pratica.

Servicos Ecossistémicos. Legislacio Ambiental. Lacuna de Implementacao.

This study analyzes the dichotomy between the high economic value of mangroves and their effective
legal protection in Brazil. Through an integrative review, the study compares the robust literature on
the valuation of ecosystem services, such as coastal protection and carbon sequestration, with the
advanced national legal framework, which classifies mangroves as Permanent Preservation Areas. The
results point to a central paradox: despite their recognized value and protective legislation, degradation
persists. It is concluded that the challenge does not lie in the absence of regulations, but in a profound
enforcement gap, characterized by poor oversight and a failure to integrate natural capital into
decision-making, which hinders the effectiveness of conservation in practice.

Ecosystem Services. Environmental Legislation. Implementation Gap.

Este estudio analiza la dicotomia entre el elevado valor econdmico de los manglares y su proteccion
juridica efectiva en Brasil. Mediante una revision integradora, el estudio compara la s6lida bibliografia
sobre la valoracion de los servicios ecosistémicos, como la proteccion costera y el secuestro de
carbono, con el avanzado marco juridico nacional, que clasifica los manglares como Areas de
Preservacion Permanente. Los resultados apuntan a una paradoja central: a pesar del valor reconocido
y de la ley protectora, la degradacion persiste. Se concluye que el desafio no radica en la ausencia de
normas, sino en una profunda brecha de implementacion (enforcement gap), caracterizada por una
fiscalizacion deficiente y por la falta de integracion del capital natural en la toma de decisiones, lo que
impide la eficacia de la conservacion en la practica.

Servicios Ecosistémicos. Legislacion Medioambiental. Brecha de Implementacion.
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Os manguezais representam ecossistemas de transicdo entre os ambientes terrestre € marinho,
caracterizados por uma vegetacao lenhosa que tolera a salinidade e se desenvolve em zonas costeiras
de regides tropicais e subtropicais (Schaeffer-Novelli, 2005). Funcionando como verdadeiros bergarios
para a vida marinha e barreiras naturais de protecao, estes ecossistemas cobrem uma area estimada de
150.000 km? em mais de 100 paises (Global Mangrove Alliance, 2023). O Brasil, neste cenario, detém
a segunda maior area de manguezais do mundo, com aproximadamente 13.000 km? (ICMBio, 2018).
Dentro do territorio nacional, destaca-se a costa do estado do Maranhdo, que abriga a maior por¢ao
continua e mais preservada desses ecossistemas no pais, um patrimonio natural de indiscutivel
importancia global (Souza-Filho et al., 2019).

Contudo, este ecossistema vital estad entre os mais ameagados do planeta, com a Unido
Internacional para a Conservacao da Natureza (IUCN) classificando-o como vulneravel na sua Lista
Vermelha de Ecossistemas (IUCN, 2022). Estima-se que mais de 35% da cobertura global de mangues
jé tenha sido perdida nas ultimas décadas, com taxas de desmatamento que superam as de florestas
tropicais (Friess et al., 2019). As principais pressdes incluem a expansdo urbana desordenada, a
poluicao por efluentes domésticos e industriais, e, notadamente, a conversdo de areas para a
aquicultura, especialmente a carcinicultura (Richards; Friess, 2016). Essa degradacao resulta na perda
de servigos ecossistémicos essenciais, cujos prejuizos econdmicos € sociais sdo imensos para as
populagdes que dependem desses recursos (Barbier et al., 2011).

Diante deste cenario, a construcao de estratégias de conservacao eficazes exige uma abordagem
que transcenda a perspectiva puramente ecologica (Giri, 2021). E fundamental, por um lado,
demonstrar o imenso valor econdmico dos manguezais, traduzindo seus multiplos beneficios em uma
linguagem monetaria que possa influenciar as decisdes politicas (Costanza et al., 2014; Salem; Mercer,
2012). Por outro lado, ¢ indispensavel a aplicagdo de um robusto arcabougo juridico que reconheca a
importancia desses ecossistemas e estabeleca os instrumentos legais para sua protecao efetiva (Milaré,
2021). A integracdo dessas duas abordagens € crucial para o sucesso da conservagao a longo prazo.

Apesar da crescente produgdo cientifica, observa-se uma fragmentacdo na literatura: estudos
frequentemente se especializam na ecologia, na valoragdo econdmica ou na analise juridica dos
manguezais, mas raramente conectam essas trés esferas. O objetivo deste artigo €, portanto, realizar
uma revisao integrativa que conecte estas areas, analisando o estado da arte da valoragdo econdmica e
o panorama das legislacdes de protecao em escala internacional e nacional. Com um foco particular no
caso brasileiro, um pais reconhecido por possuir uma das legislagdes ambientais mais avancadas do
mundo, mas que enfrenta enormes desafios de implementacdo e fiscalizacao (Brito; de Mello, 2022),
buscamos identificar as sinergias e as lacunas entre o valor reconhecido e a prote¢do legal desses

ecossistemas vitais.
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Este artigo constitui-se como uma revisdo integrativa da literatura, uma abordagem
metodoldgica que permite a sintese e andlise de multiplos estudos publicados para gerar um
entendimento mais abrangente e aprofundado sobre um determinado fendomeno (Souza; Silva;
Carvalho, 2010). A pesquisa foi conduzida em duas etapas principais, focadas nos dois pilares do
estudo: a valoragdo econdmica e o arcabouco juridico de prote¢do dos manguezais.

Na primeira etapa, realizou-se um levantamento bibliografico sistematico nas principais bases
de dados académicas, incluindo Scopus, Web of Science, SciELO e Google Scholar. Os termos de
busca foram combinados em portugués e inglés, utilizando operadores booleanos (AND/OR), e
incluiram: "valoragdo econdmica de manguezais" (economic valuation of mangroves), "servigos
ecossistémicos de manguezal" (mangrove ecosystem services), "carbono azul" (blue carbon),
"protecao costeira" (coastal protection) e "valor do manguezal Brasil" (mangrove value Brazil). Foram
selecionados artigos de revisdo, estudos de caso e relatdrios de organizagdes internacionais (e.g., ONU,
UICN) publicados preferencialmente nos ultimos 15 anos, a fim de capturar o estado da arte do
conhecimento, sem, contudo, desconsiderar obras seminais da area.

Na segunda etapa, o foco foi o levantamento da legislacdo e da literatura juridica pertinente. A
pesquisa abrangeu portais de legislagdo governamental (e.g., Planalto.gov.br), bem como as bases de
dados académicas mencionadas, com os seguintes descritores: "legislagdo ambiental manguezal"
(environmental law mangroves), "Codigo Florestal manguezal", "Area de Preservagio Permanente"
(Permanent Preservation Area), "protecao juridica dos manguezais" (legal protection of mangroves) e
"convengdes internacionais meio ambiente" (international environmental conventions). A analise
documental incluiu a Constituigdo Federal de 1988, o Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), a Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81), e tratados internacionais como a Convengao
de Ramsar.

A analise dos dados coletados foi realizada de forma qualitativa e comparativa. Os resultados
da valoragdo econdmica foram categorizados por tipo de servigo ecossistémico (provisao, regulagao,
cultural e suporte) e por escala (global e nacional). O arcaboucgo juridico foi estruturado em niveis
internacional e brasileiro. Por fim, a fase de integragdo consistiu em cruzar as informagdes dessas duas
frentes, buscando identificar as sinergias, os paradoxos e as lacunas existentes entre o valor econdmico

reconhecido dos manguezais e a sua efetiva protecao legal.

A revisdao da literatura revelou um corpo robusto de conhecimento tanto sobre o valor
econdmico dos manguezais quanto sobre os instrumentos legais para sua prote¢do. Os achados sdao

apresentados a seguir, divididos nas duas categorias centrais de analise.
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A literatura € unanime em reconhecer o altissimo valor econdmico dos manguezais, derivado
do fluxo de servicos ecossistémicos que eles fornecem. Globalmente, estudos como os de Costanza et
al. (2014) e Barbier et al. (2011) estimam que o valor dos servigos de ecossistemas costeiros, incluindo
0os manguezais, pode alcangar dezenas de milhares de dodlares por hectare por ano. Os principais

servicos valorados sdo:

> Servicos de Regulacio: Esta ¢ a categoria de maior valor agregado. Inclui a proteg¢ao costeira
contra tempestades, erosao e elevagdo do nivel do mar, um servigo avaliado em milhares de
ddlares por hectare (Barbier, 2016). Adicionalmente, os manguezais sdo sumidouros de carbono
altamente eficientes (o chamado "carbono azul"), estocando até cinco vezes mais carbono por
unidade de 4rea do que as florestas tropicais, o que lhes confere um papel crucial na mitigacao

das mudancas climaticas (Alongi, 2014; Friess et al., 2019).

> Servicos de Provisdo: Os manguezais funcionam como berg¢arios para inumeras espécies de
peixes, crustaceos e moluscos de importancia comercial. Estudos demonstram uma correlagao
direta entre a area de mangue e a produtividade pesqueira em aguas adjacentes (Aburto-
Oropeza et al., 2008). No Brasil, a pesca do caranguejo-uca (Ucides cordatus), uma atividade
socioeconOmica vital em regides como a costa do Para, ¢ diretamente dependente da satde

desses ecossistemas (Diele et al., 2010).

> Servicos de Suporte e Culturais: Incluem a manuten¢do da biodiversidade, a ciclagem de
nutrientes e a filtragem da 4gua, removendo poluentes de origem terrestre (Lee; Arevalo, 2021).
Além disso, oferecem oportunidades para o turismo e a recreacdo, € possuem profundo valor

cultural para comunidades tradicionais.

No cenario brasileiro, estudos regionais corroboram os valores encontrados globalmente. Um
estudo de caso abrangente na costa do Pard, por exemplo, estimou o valor total dos servigos
ecossistémicos dos manguezais locais, quantificando os beneficios da pesca artesanal para milhares de
familias e o valor do estoque de carbono, demonstrando que a conservagao gera beneficios economicos
muito superiores aos de usos alternativos da terra (Asquith et al., 2018). Da mesma forma, analises na
Baia de Todos-os-Santos, na Bahia, destacam a importancia dos manguezais para a atividade pesqueira
local e os impactos econdmicos negativos decorrentes da poluicdo e da ocupagdo desordenada (Nunes;

Santos, 2019).

A estrutura legal para a protecdo dos manguezais ¢ multifacetada, operando em niveis

internacional e nacional.
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> Nivel Internacional: Diversos tratados e convengdes reconhecem a importancia dos
manguezais. A Conven¢do de Ramsar sobre Zonas Umidas ¢ o principal instrumento,
designando areas imidas de importancia internacional para conservacdo. A Conveng¢ao sobre
Diversidade Bioldgica (CDB) e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente o ODS 14 ("Vida na Agua"), também estabelecem metas para a protegdo de
ecossistemas costeiros. Contudo, estes acordos geralmente carecem de mecanismos de
aplicagcdo compulsoéria, funcionando mais como diretrizes para os paises signatarios.

> Legislacdo Brasileira: O Brasil possui um dos arcabougos legais mais avancados para a
protecdo de manguezais. O pilar dessa protecdo ¢ a Constituicdo Federal de 1988, que em seu
Artigo 225 define o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito de todos e
estabelece a zona costeira como patrimonio nacional. O principal instrumento
infraconstitucional ¢ o Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), que classifica os manguezais,
em toda a sua extensdo, como Areas de Preservacio Permanente (APPs). Essa classificagdo
confere aos manguezais um regime de protecdo rigoroso, no qual a regra geral ¢ a
intocabilidade, sendo a intervencao ou supressao permitida apenas em casos excepcionais de
utilidade publica ou interesse social, mediante autorizagdo do 6rgdo ambiental competente. A
Politica Nacional do Meio Ambiente ¢ a Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/98)
complementam este arcabouco, estabelecendo san¢des administrativas e penais para quem

degradar essas areas.

A analise conjunta dos resultados revela um paradoxo central: enquanto o valor economico dos
manguezais ¢ imenso e a legislagdo brasileira €, teoricamente, robusta e protetiva, a degradacdo desses
ecossistemas persiste em ritmo alarmante. Esta secdo discute as sinergias e, principalmente, as lacunas
entre "o valor" e "a lei".

A principal sinergia identificada ¢ o refor¢o mutuo entre as duas esferas. Os estudos de
valoragdo econdmica fornecem a justificativa empirica para a manutengdo de leis restritivas. Ao
traduzir os beneficios em termos monetarios (Asquith et al., 2018), a ciéncia oferece aos tomadores de
decisdo uma ferramenta para contrapor as pressdes econdomicas de curto prazo que internalizam os
lucros, mas externalizam os vastos custos socioambientais da degradacao (Costanza et al., 2014).

Contudo, as lacunas sdo mais pronunciadas. A principal delas ¢ a falha de implementagdo e
fiscalizacdo (enforcement gap). A literatura sobre direito ambiental no Brasil aponta consistentemente
para uma distancia entre a lei "no papel" e sua aplicagdo pratica (McAllister, 2008; Brito; de Mello,

2022). Apesar da clareza do Cédigo Florestal, a capacidade do Estado de monitorar vastas areas
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costeiras e punir os infratores ¢ limitada por restrigdes or¢amentarias, descontinuidade de politicas e
pressdes politicas locais (Azevedo-Santos et al., 2017).

Uma segunda lacuna critica ¢ a dissociag@o entre o conhecimento cientifico e a pratica juridica
e politica. Os valores dos servigos ecossistémicos raramente sao incorporados de maneira formal nos
processos de licenciamento ambiental, na valoracao de danos em agdes judiciais ou no planejamento
territorial. A perda de um hectare de mangue ainda € vista como a perda de um "terreno", € ndo como
a perda de um ativo de capital natural que gera um fluxo continuo de riqueza (Gémez-Baggethun; de
Groot, 2010).

Ademais, a legislacdo, ao focar na proibi¢ao (abordagem de "comando e controle"), subutiliza
instrumentos econdmicos que poderiam criar incentivos positivos para a conservagao. Mecanismos
como o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), que poderiam remunerar comunidades pela
protecdo dos manguezais, ainda sdo incipientes no Brasil para ecossistemas costeiros, apesar do

enorme potencial do mercado de carbono azul (Moura, 2024).

Este artigo buscou conectar as esferas da valoracdo econdmica e da protecdo juridica dos
manguezais. A revisdo demonstrou que os manguezais sdo ativos naturais de valor econdmico
extraordinario, essenciais para a seguranga climatica, a estabilidade costeira e o sustento de milhdes
de pessoas. Em paralelo, o Brasil se destaca por possuir um arcabouco legal que, em tese, garante a
protecdo integral desses ecossistemas.

Contudo, a principal conclusdo ¢ que existe um abismo profundo entre o reconhecimento do
valor e a efetividade da lei. A degradacdo dos manguezais brasileiros ndo ocorre por falta de
conhecimento sobre sua importancia ou por auséncia de instrumentos legais, mas sim pela
incapacidade cronica do Estado em fazer cumprir a legislacdo (enforcement gap) e pela falha em
traduzir o valor economico dos servigos ecossistémicos em politicas publicas eficazes.

Para reverter este quadro, ¢ imperativo ir além da formulagdo de leis. As estratégias devem
focar no fortalecimento da fiscalizagdo, na capacitacdo dos 6rgaos ambientais e na integracao explicita
da valoragcdo econdmica nos processos decisorios. Ademais, ¢ crucial desenvolver e implementar
mecanismos de incentivo, como o mercado de carbono azul e projetos de PSA, que transformem a
conservagao em um ativo econdmico para as comunidades locais, os verdadeiros guardides dos
manguezais. Em suma, o desafio reside menos na criagdo de novas leis e mais em dar vida as existentes,

assegurando que o imenso "valor" desses ecossistemas seja, de fato, protegido pelo poder da "lei".
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