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RESUMO

A educagdo especial na perspectiva inclusiva tem se afirmado como eixo relevante das politicas
educacionais brasileiras, vinculando-se a ampliacao do acesso a escola comum e ao reconhecimento
da diversidade como principio pedagdgico. Ainda assim, esse campo permanece atravessado por
disputas conceituais e institucionais, especialmente no que se refere ao papel da educagao especial, do
Atendimento Educacional Especializado (AEE) e as responsabilidades do Estado na garantia do direito
a educagao de pessoas com deficiéncia e com Transtorno do Espectro Autista (TEA). Nesse contexto,
anova Politica Nacional de Educacao Especial Inclusiva reposiciona o debate ao estabelecer diretrizes
que incidem diretamente sobre a organizagdo dos sistemas de ensino, o trabalho pedagogico e as
condi¢cdes de acesso, participagdo e aprendizagem na escola comum. O objeto deste capitulo consiste
na andlise critica da nova Politica Nacional de Educagdo Especial Inclusiva no Brasil contemporaneo,
examinando seus fundamentos normativos, conceituais e politicos, bem como seus efeitos potenciais
sobre a efetivacdo do direito a educagao de pessoas com deficiéncia e TEA. Busca-se compreender de
que maneira essa politica dialoga com os marcos legais anteriores, com os principios da educacdo
inclusiva e com as demandas historicas dos movimentos sociais, a0 mesmo tempo em que produz
novos desafios, ambivaléncias e disputas no campo educacional. Parte-se da seguinte pergunta de
partida: em que medida a nova Politica Nacional de Educacdao Especial Inclusiva contribui para o
fortalecimento da educacdo inclusiva como direito, e quais sdo seus impactos, limites e implica¢des
para a garantia do acesso, da participacdo e da aprendizagem de pessoas com deficiéncia e com
Transtorno do Espectro Autista na educacdo basica brasileira? Teoricamente, foram utilizados os
trabalhos de Freire (2014a; 2014b; 2014c), Shakespeare (2013; 2018), Garland-Thomson (1997;
2009), Snyder e Mitchell (2006; 2014), Mitchell, Antebi e Snyder (2019), Davis (1995; 2017), Ball
(1994; 2008), Booth e Ainscow (1998), Ainscow (1999), Florian (2013), Florian e Hegarty (2004),
Mantoan (2003; 2006; 2010), Singer (2017), Walker (2021), Kapp (2020), Milton (2020), Milton e
Ryan (2022), Chapman (2023), Silberman (2015), Waltz (2013), Hinshaw e Ellison (2016), Barkley
(2005), Shaywitz (2005), Reid (2005; 2006), Armstrong (1998; 1999; 2001; 2006), Angelo e Cross
(1993), entre outros. A Pesquisa ¢ de carater qualitativa (Minayo, 2007), descritiva e bibliografica (Gil,
2008) e com o viés analitico compreensivo (Weber, 1949). Os achados indicam que a nova Politica
Nacional de Educacao Especial Inclusiva representa um avango normativo ao reafirmar a educagao
inclusiva como direito e ao reposicionar a escola comum como eixo central da escolarizagao de pessoas
com deficiéncia e TEA. Contudo, a andlise evidencia que seus impactos permanecem desiguais,
fortemente condicionados pelas capacidades institucionais das redes de ensino, pelas condig¢des de
trabalho docente e pelas desigualdades territoriais. Observa-se que a ampliacao do acesso formal nao
garante, por si sO, participagdo efetiva e aprendizagem significativa, revelando limites na
implementagdo pratica das diretrizes. O Atendimento Educacional Especializado, embora reafirmado
como apoio pedagodgico complementar, segue atravessado por ambiguidades conceituais e
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operacionais. Assim, a efetividade da politica depende da articulagdo entre financiamento, formacgao
continuada, gestdo democratica e compromisso institucional com a inclusdo como valor publico.

Palavras-chave: Educacdo Inclusiva. Politica Educacional. Atendimento Educacional Especializado.
Direitos Educacionais.

ABSTRACT

Special education from an inclusive perspective has established itself as a relevant axis of Brazilian
educational policies, linked to the expansion of access to mainstream schools and to the recognition of
diversity as a pedagogical principle. Nevertheless, this field remains marked by conceptual and
institutional disputes, particularly regarding the role of special education, Specialized Educational
Support (AEE), and the responsibilities of the State in guaranteeing the right to education for persons
with disabilities and Autism Spectrum Disorder (ASD). In this context, the new National Policy on
Inclusive Special Education repositions the debate by establishing guidelines that directly affect the
organization of education systems, pedagogical work, and the conditions for access, participation, and
learning in mainstream schools. The aim of this chapter is to provide a critical analysis of the new
National Policy on Inclusive Special Education in contemporary Brazil, examining its normative,
conceptual, and political foundations, as well as its potential effects on the realization of the right to
education for persons with disabilities and ASD. The study seeks to understand how this policy
dialogues with previous legal frameworks, with the principles of inclusive education, and with the
historical demands of social movements, while simultaneously generating new challenges,
ambivalences, and disputes in the educational field. The guiding research question is: to what extent
does the new National Policy on Inclusive Special Education contribute to strengthening inclusive
education as a right, and what are its impacts, limits, and implications for ensuring access,
participation, and learning for persons with disabilities and Autism Spectrum Disorder in Brazilian
basic education? Theoretically, the study draws on the works of Freire (2014a; 2014b; 2014c),
Shakespeare (2013; 2018), Garland-Thomson (1997; 2009), Snyder and Mitchell (2006; 2014),
Mitchell, Antebi and Snyder (2019), Davis (1995; 2017), Ball (1994; 2008), Booth and Ainscow
(1998), Ainscow (1999), Florian (2013), Florian and Hegarty (2004), Mantoan (2003; 2006; 2010),
Singer (2017), Walker (2021), Kapp (2020), Milton (2020), Milton and Ryan (2022), Chapman (2023),
Silberman (2015), Waltz (2013), Hinshaw and Ellison (2016), Barkley (2005), Shaywitz (2005) Reid
(2005; 2006), Armstrong (1998; 1999; 2001; 2006), Angelo and Cross (1993), among others. The
research adopts a qualitative approach (Minayo, 2007), with descriptive and bibliographic procedures
(Gil, 2008), and a comprehensive analytical perspective (Weber, 1949). The findings indicate that the
new policy represents a normative advance by reaffirming inclusive education as a right and
repositioning mainstream schooling as the central locus of education for persons with disabilities and
ASD. However, its impacts remain uneven, strongly conditioned by institutional capacities, teachers’
working conditions, and territorial inequalities. The expansion of formal access does not, by itself,
ensure effective participation and meaningful learning, revealing limitations in practical
implementation. Although AEE is reaffirmed as complementary pedagogical support, it continues to
be marked by conceptual and operational ambiguities. Thus, the effectiveness of the policy depends
on the articulation between funding, continuing professional development, democratic management,
and an institutional commitment to inclusion as a public value.

Keywords: Inclusive Education. Educational Policy. Specialized Educational Support. Educational
Rights.

RESUMEN

La educacion especial en la perspectiva inclusiva se ha consolidado como un eje relevante de las
politicas educativas brasilefias, vinculada a la ampliacion del acceso a la escuela comun y al
reconocimiento de la diversidad como principio pedagédgico. Sin embargo, este campo continia
atravesado por disputas conceptuales e institucionales, especialmente en lo que se refiere al papel de
la educacion especial, del Apoyo Educativo Especializado (AEE) y a las responsabilidades del Estado
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en la garantia del derecho a la educacion de las personas con discapacidad y con Trastorno del Espectro
Autista (TEA). En este contexto, la nueva Politica Nacional de Educacion Especial Inclusiva
reposiciona el debate al establecer directrices que inciden directamente en la organizacion de los
sistemas educativos, en el trabajo pedagdgico y en las condiciones de acceso, participacion y
aprendizaje en la escuela comun. El objetivo de este capitulo es realizar un analisis critico de la nueva
Politica Nacional de Educacion Especial Inclusiva en el Brasil contemporaneo, examinando sus
fundamentos normativos, conceptuales y politicos, asi como sus efectos potenciales sobre la
efectivizacion del derecho a la educacién de las personas con discapacidad y TEA. Se busca
comprender de qué manera esta politica dialoga con los marcos legales anteriores, con los principios
de la educacion inclusiva y con las demandas histdricas de los movimientos sociales, al mismo tiempo
que produce nuevos desafios, ambivalencias y disputas en el campo educativo. La pregunta de
investigacion que orienta el estudio es: jen qué medida la nueva Politica Nacional de Educacion
Especial Inclusiva contribuye al fortalecimiento de la educacion inclusiva como derecho y cuales son
sus impactos, limites e implicaciones para la garantia del acceso, la participacion y el aprendizaje de
las personas con discapacidad y con Trastorno del Espectro Autista en la educacion bésica brasilena?
Desde el punto de vista teorico, el estudio se apoya en los trabajos de Freire (2014a; 2014b; 2014c),
Shakespeare (2013; 2018), Garland-Thomson (1997; 2009), Snyder y Mitchell (2006; 2014), Mitchell,
Antebi y Snyder (2019), Davis (1995; 2017), Ball (1994; 2008), Booth y Ainscow (1998), Ainscow
(1999), Florian (2013), Florian y Hegarty (2004), Mantoan (2003; 2006; 2010), Singer (2017), Walker
(2021), Kapp (2020), Milton (2020), Milton y Ryan (2022), Chapman (2023), Silberman (2015), Waltz
(2013), Hinshaw y Ellison (2016), Barkley (2005), Shaywitz (2005), Reid (2005; 2006), Armstrong
(1998; 1999; 2001; 2006), Angelo y Cross (1993) entre otros. La investigacion adopta un enfoque
cualitativo (Minayo, 2007) con caracter descriptivo y bibliografico (Gil, 2008), y un sesgo analitico
comprensivo (Weber, 1949). Los hallazgos indican que la nueva politica representa un avance
normativo al reafirmar la educacion inclusiva como derecho y al reposicionar la escuela comtin como
eje central de la escolarizacion de las personas con discapacidad y TEA. No obstante, sus impactos
siguen siendo desiguales, fuertemente condicionados por las capacidades institucionales de los
sistemas educativos, por las condiciones de trabajo docente y por las desigualdades territoriales. La
ampliacion del acceso formal no garantiza, por si sola, la participacion efectiva y el aprendizaje
significativo, lo que revela limites en la implementacion practica de las directrices. Aunque el AEE es
reafirmado como apoyo pedagodgico complementario, continlla atravesado por ambigiiedades
conceptuales y operativas. De este modo, la efectividad de la politica depende de la articulacion entre
financiamiento, formacion continua, gestion democratica y compromiso institucional con la inclusion
como valor publico.

Palabras clave: Educacion Inclusiva. Politica Educativa. Apoyo Educativo Especializado. Derechos
Educativos.
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1 INTRODUCAO
11 A EDUCAQAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA INCLUSIVA NO BRASIL
CONTEMPORANEO: FUNDAMENTOS NORMATIVOS, DISPUTAS CONCEITUAIS E A
ANALISE CRITICA DA NOVA POLITICA NACIONAL DE EDUCAGAO ESPECIAL
INCLUSIVA

A educacéo especial no Brasil construiu-se historicamente sob fortes marcas de segregacao
institucional, assistencialismo e medicalizacao das diferencas, o que produziu, ao longo do século XX,
trajetdrias escolares fragmentadas e profundamente desiguais para pessoas com deficiéncia. Ainda
assim, a medida que 0s movimentos sociais, as familias e 0s proprios sujeitos com deficiéncia passaram
a reivindicar reconhecimento, participacao social e acesso aos direitos basicos, o campo educacional
comegou, gradualmente, a ser tensionado por novas concepgdes €ticas e politicas. Ndo apenas a escola,
mas também o Estado foi interpelado a rever suas praticas, seus discursos e suas formas de organizar
o atendimento educacional. Nesse processo, como observa Garland-Thomson, “[...] a deficiéncia ndo
é simplesmente uma condi¢do corporal, mas uma relacdo social e politica produzida por meio dos
ambientes, das institui¢des ¢ das expectativa” (1997, p. 19), 0 que permite compreender por que a
exclusédo educacional ndo resulta da deficiéncia em si, mas da forma como a sociedade estrutura suas
respostas as diferencas. Em consonancia com essa leitura, merece atencdo o fato de que a transicao
para a perspectiva inclusiva ndo ocorreu de maneira linear ou consensual, mas sim por meio de disputas
intensas, atravessadas por resisténcias culturais, interesses institucionais e ambiguidades normativas.
Shakespeare (2013, p. 67) explicita essa tensdo ao afirmar que “[...] a transicdo da segregacao para a
inclusdo nunca é meramente técnica; ela é profundamente politica e desafia pressupostos de longa data
sobre normalidade e competéncia”. Nesse cenério, a formulacdo de uma nova Politica Nacional de
Educacdo Especial Inclusiva reascende expectativas concretas, sobretudo entre familiares que, no
cotidiano, enfrentam o cansaco de ter de reivindicar reiteradamente aquilo que deveria ser 6bvio: o
direito de seus filhos, filhas e parentes a assisténcia educacional adequada, ao apoio pedagdgico
continuo e a permanéncia com dignidade na escola comum. Para muitas dessas familias, a nova politica
representa, ainda que com cautela, uma luz capaz de reduzir percal¢os diarios, deslocamentos
institucionais desgastantes e a sensacdo permanente de abandono estatal, reafirmando a esperanca de

que o direito a educacdo inclusiva deixe de ser promessa e se torne pratica efetiva.
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Qualquer diferenca associada a deficiéncia é, nas economias produzidas pelas sociedades e
culturas contemporéneas, tradicionalmente compreendida em termos de falta ou auséncia. O
arcabougo médico que envolve as concepgdes de deficiéncia domina a percepcéo de tal forma
que seu modelo de integridade fisica ou neuroldgica presumida é tomado como ortodoxo no
imaginario publico: corpos e mentes ou funcionam adequadamente ou contém falhas que
impedem esse funcionamento. Buscar compreender e respeitar a diferenca do autismo implica,
necessariamente, desafiar essa visdo. Isso envolve uma reconfiguracdo do que podemos
entender como um espectro ‘funcional’ da humanidade. Exige a revisdo dos processos pelos

quais lemos e julgamos o sujeito autista® (Murray, 2008, p. 26).

Desse modo, ao longo do processo histérico de reorganizacdo da educacdo especial no Brasil,
observa-se que a transi¢cdo dos modelos segregadores para perspectivas mais inclusivas nao ocorreu de
forma abrupta, mas sim por meio de um percurso gradual, marcado por avangos, recuos e
ambiguidades. Inicialmente, a superacdo da segregacdo institucional deu lugar ao paradigma da
integracdo escolar, no qual estudantes com deficiéncia passaram a frequentar a escola comum, porém
sob a condi¢do implicita de adaptacdo as normas, tempos e expectativas previamente estabelecidas.
Nesse sentido, como alertam Booth e Ainscow (1998, p. 3), “[...] a integragao frequentemente mantém
as estruturas escolares intactas, exigindo que o aluno se ajuste ao sistema, e ndo que o sistema se
transforme para acolher a diversidade”. Tal l6gica, ainda que represente um deslocamento em relagao
ao isolamento em classes ou escolas especiais, preserva uma hierarquizacdo entre alunos considerados
“aptos” e aqueles que permanecem sob constante avalia¢ao de sua capacidade de permanecer no espaco
comum. A medida que essas limitacdes se tornaram mais evidentes, intensificaram-se as criticas ao
“modelo integracionista”, sobretudo por parte de pesquisadores, educadores e familias que percebiam
que o simples compartilhamento do espaco fisico ndo garantia participacdo efetiva nem aprendizagem
significativa. Mantoan (2003) contribui de forma decisiva para essa inflexdo ao afirmar que “[...] a
inclusdo rompe com a ideia de que alguns aprendem e outros ndo, pois parte do principio de que todos
aprendem, ainda que de modos diferentes”, ressaltando que a transformacao da escola ¢ condigdo para
a transformacdo das trajetérias educacionais (p. 16). Assim, a superacdo progressiva dos modelos
segregadores e integracionistas passa a exigir ndo apenas mudancas organizacionais, mas também uma
revisao profunda das concepc¢des pedagogicas, das praticas avaliativas e das formas de compreender o
aprender, deslocando o foco da deficiéncia para as barreiras produzidas pelo préprio sistema
educacional.

Neste sentido, a medida que o debate educacional avanca e se articula com os marcos dos
direitos humanos, a inclusdo escolar passa a ser compreendida ndo mais como concessao
administrativa ou estratégia pedagdgica isolada, mas como um direito educacional e social inalienavel.
Essa inflex&o conceitual desloca o eixo da discusséo, pois deixa de interrogar se a escola esta preparada
para receber determinados estudantes e passa a questionar, de forma mais contundente, por que ainda

persiste um sistema educacional que produz exclusdes seletivas. Nesse horizonte, o reconhecimento

! Tradug&o nossa.
.
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da educacéo inclusiva como direito implica assumir que a escolarizacao de pessoas com deficiéncia e

com Transtorno do Espectro Autista ndo pode estar condicionada a adaptacéao individual, mas deve ser
garantida por politicas publicas estruturantes. Como estabelece o Decreto n® 12.686, de 2025, “[...] fica
instituida a Politica Nacional de Educacdo Especial Inclusiva, com a finalidade de garantir o direito a
educacdo em um sistema educacional inclusivo para estudantes com deficiéncia, com transtorno do
espectro autista e com altas habilidades ou superdotacdo, sem discriminagdo e com base na igualdade
de oportunidades” (Brasil, 2025, p. 1). Ao mesmo tempo, convém observar que a consolidacéo desse
direito exige compreender a inclusdo como dimensdo constitutiva da cidadania, isto é, como condicdo
para a participacao social plena. Mantoan afirma: “[...] a inclusdo escolar ¢ uma questao de direitos
humanos, porque nega a logica da exclusdo que historicamente marcou a escola e afirma o valor social
de todas as diferengas” (2010, p. 12). Nesses termos, a educago inclusiva se inscreve em um projeto
mais amplo de justica social, no qual a escola assume papel estratégico ao possibilitar o acesso ao
conhecimento, o reconhecimento simbolico e a construcdo de trajetérias educacionais que nao
reproduzam hierarquias capacitistas. A consolidacdo da incluséo como direito educacional e social ndo
se limita a presenca fisica dos estudantes na escola comum, mas se materializa na garantia de condicoes
reais para que aprendam, participem e sejam reconhecidos como sujeitos de direitos.

De forma complementar as conquistas normativas e juridicas, a educacao inclusiva passa a ser
compreendida, cada vez mais, como um principio ético, politico e pedagdgico que orienta o sentido da
acdo educativa. N&o se trata, portanto, apenas de cumprir dispositivos legais ou atender a
determinac6es administrativas, mas de assumir um compromisso com uma concep¢do de educacgdo
que reconhece a dignidade humana, a pluralidade dos modos de existir e o direito de todos ao
conhecimento socialmente produzido. Nessa perspectiva, a inclusdo interpela valores profundamente
arraigados na cultura escolar, como a homogeneizacdo, a meritocracia e a naturalizagcdo do fracasso.
Paulo Freire (2014), ao discutir o sentido ético da pratica educativa, afirma: “[...] ensinar exige o
reconhecimento e a assun¢do da identidade cultural do educando, o respeito as diferencas e a rejeicdo
de toda forma de discriminagdo” (p. 62), o que permite compreender a inclusdo como pratica
comprometida com a humanizacao das relacdes pedagogicas. Ao mesmo tempo, convém salientar que
esse principio ético se articula a uma dimensdo politica, pois questiona relagdes de poder que
historicamente definiram quem pode aprender, o que deve aprender e em que condigdes. Ball (2008)
explicita essa dimensdao ao observar que “[...] as politicas educacionais nunca sdao neutras, elas
expressam escolhas morais e politicas sobre quais grupos serdo valorizados e quais permanecerao a
margem”, destacando que tais escolhas se materializam no cotidiano das escolas (p. 19). Assim sendo,
a educacgdo inclusiva, enquanto principio pedagogico, exige que curriculos, avaliagfes e praticas
docentes sejam permanentemente revisitados, ndo apenas para acomodar diferencas, mas para
construir ambientes de aprendizagem que partam da diversidade como ponto de partida. A luz disso,
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ética, politica e pedagogia se entrelacam, configurando a inclusdo como eixo estruturante de um projeto

educativo comprometido com a justica social e com a formacao de sujeitos criticos.

A educacdo inclusiva ndo diz respeito a provisdo de apoios adicionais para alguns estudantes,
nem a adaptacdo de préticas existentes para acomodar a diferenca. Ao contrério, ela se
relaciona com o propdsito moral da educagdo e com questdes de justica social. Desafia os
educadores a repensarem o que conta como conhecimento, de quem é o conhecimento que se
valoriza e como as praticas de ensino podem ser organizadas de modo que todos os estudantes
sejam tratados como membros capazes e valorizados da comunidade de aprendizagem. Nesse
sentido, a inclusdo constitui-se fundamentalmente como um compromisso ético e politico que
exige reflexdo continua sobre a pratica (Florian, 2013, p. 18).

Desde ent&o, torna-se cada vez mais evidente que a incluséo escolar ndo pode ser reduzida ao
ato administrativo da matricula, ainda que esta represente uma condicdo inicial indispensavel. A
permanéncia fisica na escola comum, por si s6, ndo assegura que estudantes com deficiéncia e com
Transtorno do Espectro Autista tenham acesso efetivo ao curriculo, participem das interacGes
pedagogicas e aprendam de forma significativa. Em outras palavras, incluir implica enfrentar as
barreiras que se manifestam no cotidiano escolar, seja na organizacdo dos tempos, nos materiais
didaticos, nas praticas avaliativas ou, ainda, nas expectativas pedagogicas dirigidas a determinados
estudantes. Ainscow (1999, p. 22) explicita essa compreensao ao afirmar que “[...] a inclusdo diz
respeito a aumentar a participacdo dos alunos nas culturas, nos curriculos e nas comunidades das
escolas, reduzindo processos de exclusdo”, o que desloca o foco da presenca para a experiéncia
educacional vivida. Florian chama atencdo para o risco de préaticas que, embora discursivamente
inclusivas, mantém logicas excludentes ao observar: “[...] o desafio da pedagogia inclusiva ¢ ensinar a
todos sem recorrer a estratégias adicionais para alguns, pois isso tende a reforgar distingdes e
hierarquias” (2013, p. 18). Logo, convém observar que pensar a inclusao para além da matricula exige
um movimento continuo de revisdo das praticas pedagogicas, no qual professores e gestores sdo
convocados a planejar desde o inicio considerando a diversidade do grupo, e ndo a adaptar
posteriormente o que foi pensado para um aluno idealizado. Sob essa perspectiva, acesso, participacao
e aprendizagem tornam-se dimensdes indissociaveis, revelando que a efetivacao da educacdo inclusiva
depende menos de solugBes pontuais e mais de transformacdes estruturais na forma como a escola
ensina, avalia e se relaciona com seus estudantes.

Em continuidade, torna-se fundamental reconhecer que a diversidade humana néo € um atributo
periférico do processo educativo, mas sim um elemento constitutivo da préopria experiéncia escolar.
N&o apenas diferengas relacionadas a deficiéncia, mas também variacdes de linguagem, cultura, ritmo,
sensorialidade e modos de aprender atravessam cotidianamente a sala de aula, exigindo que a escola
abandone a logica do aluno médio e das respostas padronizadas. Dito isso, compreender a diversidade
como constitutiva implica admitir que ensinar sempre envolve lidar com heterogeneidades, tensdes e

imprevisibilidades, isto €, com sujeitos concretos, historicamente situados. Lennard J. Davis, ao
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problematizar a ideia de normalidade, afirma: “[...] a no¢@o de normal € uma construgao historica que

serve para regular corpos, mentes € comportamentos, produzindo exclusdes sistematicas” (1995, p.
49), o que ajuda a compreender por que determinadas diferencas sdo convertidas em déficit no contexto
escolar. Adicionalmente, Garland-Thomson (2009) observa que “[...] as diferengas corporais e
cognitivas ndo sdo excecdes a serem corrigidas, mas variacbes humanas que revelam como 0s
ambientes educacionais podem ser mais ou menos inclusivos”, destacando que a resposta social as
diferencas define as experiéncias de inclusdo ou exclusdo (p. 12). A medida que a diversidade passa a
ser assumida como ponto de partida do trabalho pedagdgico, a escola é convocada a reorganizar
curriculos, praticas avaliativas e interacdes, ndo para neutralizar diferencas, mas para criar condi¢fes
em que multiplas formas de aprender e participar sejam reconhecidas como legitimas. Desse jeito, a
educacéo inclusiva se fortalece quando deixa de tratar a diversidade como problema a ser administrado
e passa a compreendé-la como poténcia formativa, capaz de enriquecer as experiéncias educativas de
todos os estudantes.

Ao se aprofundar o exame do campo da educacao especial, torna-se impossivel ignorar que sua
constituicdo é marcada por disputas conceituais e institucionais persistentes, que atravessam tanto a
producdo académica quanto a formulacdo das politicas publicas. Essas disputas ndo dizem respeito
apenas a terminologias, mas revelam projetos distintos de sociedade, de escola e de sujeito, 0s quais
se materializam em diferentes arranjos institucionais e praticas pedagogicas. Enquanto determinados
setores defendem a centralidade de servicos especializados apartados da escola comum, outros
sustentam que tais dispositivos devem existir de forma articulada e subordinada ao projeto inclusivo.
Nesse cenério, Snyder e Mitchell, ao analisarem a construcgdo discursiva da deficiéncia, afirmam: “[...]
a deficiéncia é frequentemente utilizada como um recurso narrativo e institucional que justifica
intervencgoes segregadoras sob o pretexto do cuidado e da protecao” (2006, p. 2), o que ajuda a
compreender por que determinadas praticas se mantém mesmo diante de avangos normativos
inclusivos. Observa-se, desse modo, que essas disputas também se expressam no interior das redes de
ensino, nos embates entre gestores, professores, equipes técnicas e familias, sobretudo quando se trata
de definir responsabilidades, fluxos de atendimento e critérios de escolarizacdo. Ball (1994) contribui
para essa analise ao afirmar que “[...] as politicas educacionais sdo arenas de luta, nas quais diferentes
grupos disputam significados, recursos e legitimidade”, pontuando que tais disputas se desdobram no
cotidiano institucional (p. 10). Assim sendo, compreender a educacao especial como campo em disputa
permite superar leituras simplificadoras e reconhecer que os impasses atuais ndo decorrem apenas de
falhas de implementacdo, mas de conflitos estruturais entre concepc¢des antagonicas de incluséo,
normalidade e direito & educacéo.

Ao avancar para a analise do papel da educacdo inclusiva no contexto da escola comum,

emergem, de maneira ainda mais nitida, as tensdes em torno do Atendimento Educacional
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Especializado (AEE), especialmente no que se refere a sua funcdo pedagogica e a sua articulagdo com

o curriculo regular. N&o se pode ignorar que, historicamente, a educacao inclusiva foi concebida como
um campo separado, com saberes, profissionais e espacos proprios, o que contribui para que, mesmo
no interior de politicas inclusivas, persistam praticas que tendem a paralelizacdo do ensino. Mantoan
et al. (2010, p. 23) afirma que “[...] o AEE ndo pode ser compreendido como substituto do ensino
comum, nem como espaco de reforgo escolar, mas como um servigo complementar e suplementar que
se articula ao projeto pedagogico da escola” — essa afirmacéo explicita o desafio de romper com usos
indevidos do atendimento especializado que, embora bem-intencionados, podem esvaziar a
responsabilidade pedagogica da sala de aula comum. Ainda assim, convém observar que, no cotidiano
das redes de ensino, 0 AEE frequentemente € acionado como resposta automatica as dificuldades
escolares, deslocando para o atendimento especializado questdes que dizem respeito a organizacao do
ensino regular. Florian e Hegarty problematizam esse risco ao afirmar: “[...] quando o apoio
especializado é concebido como algo separado do ensino comum, ele tende a reforcar a ideia de que
alguns alunos pertencem a outro lugar pedagdgico” (2004, p. 7). Dessa forma, as tensdes em torno do
AEE revelam uma ambiguidade estrutural: a0 mesmo tempo em que constitui um direito e um recurso
fundamental para a escolarizacdo de estudantes com deficiéncia e TEA, pode, se mal articulado,
reproduzir l6gicas de segregacdo pedagdgica. Pensar criticamente o papel da educacao especial e do
AEE implica reafirmar sua funcdo de apoio a escolarizagdo comum, exigindo planejamento
colaborativo, corresponsabilizacdo docente e clareza conceitual sobre os limites entre apoio

pedagdgico e substituicdo do ensino.

O desenvolvimento de escolas inclusivas ndo se refere, primordialmente, a simples inser¢éo
de estudantes com deficiéncia nas estruturas escolares j& existentes. Trata-se, antes, de um
processo de reestruturacdo das culturas, das politicas e das praticas das escolas, de modo que
estas respondam a diversidade dos estudantes em seus contextos locais. Os servigos de apoio,
incluindo a provisdo da educacdo especial, podem tanto favorecer quanto comprometer esse
processo. Quando tais servigos operam de forma paralela a sala de aula comum, correm o risco
de aliviar os professores da responsabilidade pela aprendizagem de alguns estudantes e de
reforcar pressupostos de que a diferenca exige respostas pedagogicas separadas (Ainscow,
1999, p. 16).

Em meio as tentativas de consolidar préticas inclusivas no cotidiano escolar, merece atengéo o
fato de que nem todo apoio pedagdgico, ainda que legitimado por discursos técnicos ou normativos,
produz efeitos efetivamente inclusivos. Em muitas situacdes, acdes concebidas como suporte acabam
por reforcar processos de diferenciacdo excessiva, isolamento simbolico ou mesmo afastamento do
estudante das experiéncias comuns de aprendizagem. Isso ocorre, por exemplo, quando adaptagdes
curriculares sdo pensadas como reducdo sistematica de expectativas, ou quando o acompanhamento
individualizado se transforma em dispositivo de controle e tutela, esvaziando a autonomia do

estudante. Mitchell, Snyder (2014, p. 54) alertam que “[...] praticas de apoio podem funcionar como
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proteses narrativas, isto €, mecanismos que aparentam ajudar, mas que, na verdade, reafirmam a

deficiéncia como justificativa para exclusoes sutis”. Tal leitura permite compreender que a fronteira
entre apoiar e segregar €, muitas vezes, ténue e atravessada por concepg¢des capacitistas naturalizadas
no interior das instituicdes escolares. Essas ambiguidades néo se restringem ao plano pedagdgico, mas
também se manifestam na organizacdo dos servicos, na definicdo de papéis profissionais e nas
expectativas dirigidas aos estudantes publico da educa¢do especial. Lennard J. Davis afirma: “[...]
quando o apoio é estruturado a partir da norma, ele tende a produzir sujeitos permanentemente
marcados pela falta, mesmo quando inseridos em espagos ditos inclusivos™ (2017, p. 31). Reconhecer
essas ambiguidades é condicdo fundamental para evitar que praticas supostamente inclusivas
reproduzam, sob novas roupagens, antigas formas de segregacdo. Em funcdo disso, a critica as
estratégias de apoio ndo implica nega-las, mas problematizar seus fundamentos, seus usos e seus
efeitos, a fim de garantir que o apoio pedagdgico amplie possibilidades de participacdo e
aprendizagem, em vez de consolidar trajetorias educacionais paralelas ou diminuidas.

Desse modo, ao situar a responsabilidade do Estado na garantia do direito a educacéo inclusiva,
torna-se imprescindivel compreender que a efetividade desse direito depende, de maneira direta, da
formulacdo, do financiamento e da implementacdo de politicas publicas coerentes, continuadas e
socialmente comprometidas. Nao apenas a presenca de marcos legais, mas a capacidade estatal de
coordenar acles intersetoriais, sustentar redes de apoio e assegurar condi¢cdes materiais as escolas
define o alcance real da inclusdo. Nesse contexto, a emergéncia da nova Politica Nacional de Educacéo
Especial Inclusiva adquire relevancia singular, pois recoloca no centro do debate as obrigacfes do
poder publico diante das desigualdades estruturais que atravessam o sistema educacional brasileiro.
Logo, o Decreto que institui a nova politica (Brasil, 2025, p. 2) afirma que “[...] a garantia do sistema
educacional inclusivo ocorre por meio da organizagdo do sistema educacional geral, de forma a
assegurar que os estudantes publico da educacdo especial estejam incluidos em classes e escolas
comuns, com 0 apoio necessario a sua participacdo, permanéncia e aprendizagem”, o que explicita o
dever estatal de ir além de diretrizes abstratas e assegurar condi¢cdes concretas de escolarizagao.
Convem observar que a centralidade do Estado ndo elimina conflitos, disputas e resisténcias, sobretudo
quando interesses institucionais e concepgdes divergentes de inclusédo entram em jogo. Nesse sentido,
Ball inicia sua analise afirmando: “[...] o Estado ndo ¢ uma entidade neutra, mas um espago de disputa
no qual politicas sdo produzidas, reinterpretadas e, muitas vezes, contraditas na pratica” (2008, p. 7).
E nesse cenario que se insere o objeto deste capitulo, definido como a andlise critica da nova Politica
Nacional de Educacéo Especial Inclusiva, considerando seus fundamentos normativos, conceituais e
politicos. A justificativa reside na necessidade de compreender seus possiveis impactos, limites e
implicagfes para a garantia do direito a educagdo inclusiva, especialmente diante das disputas
historicas e das desigualdades persistentes que marcam a escolarizacao de pessoas com deficiéncia e
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com Transtorno do Espectro Autista. A pergunta de partida que orienta este estudo indaga em que

medida a nova Politica Nacional de Educacgdo Especial Inclusiva contribui para o fortalecimento da
educacdo inclusiva como direito e quais sdo seus possiveis impactos, limites e implicagdes para o

acesso, a participacéo e a aprendizagem desse publico na educacéo bésica.

2 METODOLOGIA - ABORDAGEM QUALITATIVA, ANALISE DOCUMENTAL E
PERSPECTIVA COMPREENSIVA NA INVESTIGAQAO DAS POLITICAS DE EDUCAQAO
ESPECIAL INCLUSIVA NO BRASIL CONTEMPORANEO

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, pois se orientou pela analise dos sentidos, das
disputas e das construgdes sociais que atravessam a educagdo especial na perspectiva inclusiva,
reconhecendo que tais fendbmenos ndo podem ser apreendidos por procedimentos meramente
mensuraveis. Nessa direcdo, a pesquisa qualitativa permite compreender processos histéricos, politicos
e simbolicos que estruturam os discursos normativos e as praticas institucionais, especialmente quando
se trata da inclusdo de pessoas com deficiéncia e com Transtorno do Espectro Autista no sistema
educacional. Como assinala Minayo, ao refletir sobre a centralidade do sentido na investigagéo social,
“[...] a pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares, preocupando-se com um nivel de
realidade que nao pode ser quantificado” (2007, p. 21). De modo complementar, ao discutir o carater
interpretativo desse tipo de abordagem, Flick afirma que “[...] a pesquisa qualitativa busca
compreender como as pessoas constroem o mundo social e atribuem significados as suas experiéncias”
(Flick, 2013, p. 20), o que se mostra fundamental para analisar politicas publicas que operam disputas

conceituais e institucionais no campo da educacdo inclusiva.

[...] a pesquisa qualitativa se ocupa de um universo de significados, motivos, aspiracdes,
crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relacGes, dos
processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis. Ela
trabalha com a vivéncia, com a experiéncia, com a cotidianidade e também com a compreensdo
das estruturas e instituicbes como resultados da acdo humana objetivada. Nesse sentido, esse
tipo de abordagem permite apreender a dindmica interna dos fendmenos sociais, considerando
sua historicidade, suas contradi¢fes e sua inser¢do nos contextos culturais, politicos e
simbolicos em que se produzem (Minayo, 2007, p. 21-22).

De forma articulada a essa abordagem, a investigagdo se caracteriza como descritiva e
bibliografica, uma vez que se dedicou ao exame sistematico de producdes tedricas, documentos
normativos e marcos legais que estruturam a politica de educacdo especial inclusiva no Brasil
contemporaneo. N&o se tratou, portanto, de intervir empiricamente sobre a realidade, mas de descrevé-
la criticamente a partir de fontes consolidadas, buscando explicitar suas contradi¢des, limites e
implicagdes. Nesse sentido, Gil observa que “[...] a pesquisa descritiva tem como objetivo primordial
a descricdo das caracteristicas de determinada populagao ou fenomeno” (2007, p. 42), o que se adequa

a analise dos dispositivos legais e politicos investigados. Do mesmo modo, ao tratar da pesquisa
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bibliografica, o autor destaca que “[...] ela ¢ desenvolvida com base em material ja elaborado,

constituido principalmente de livros e artigos cientificos” (2007, p. 44), permitindo uma leitura critica
das politicas inclusivas a partir de diferentes matrizes teoricas.

No que se refere ao viés analitico, a pesquisa adotou uma perspectiva compreensiva, inspirada
na tradicdo weberiana, orientando-se pela interpretacao dos sentidos que os atores institucionais e 0s
textos normativos atribuem a inclusdo, a deficiéncia, ao AEE e ao papel do Estado. Embora o estudo
ndo realize investigagdo empirica direta, a compreensdo dos significados inscritos nos documentos
analisados exige um olhar interpretativo atento as intengdes, aos contextos e as racionalidades
subjacentes as politicas publicas. Nesse horizonte, Minayo destaca que “[...] compreender ¢ captar o
sentido que os atores sociais atribuem as suas praticas e discursos” (2008, p. 83). Em consonancia com
essa abordagem, Stake afirma que “[...] a pesquisa qualitativa esta interessada na compreensdo da
experiéncia humana a partir do ponto de vista daqueles que a vivenciam” (2011, p. 22), 0 que, n0o caso
desta investigacdo, se traduz na leitura critica dos discursos oficiais que definem a educacdo inclusiva
no pais.

Quanto ao corpus de anélise, a pesquisa examinou, centralmente, a nova Politica Nacional de
Educacao Especial Inclusiva, articulando-a com legislacdes e documentos correlatos, tais como a
Constituicdo Federal de 1988, a LDB, a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva de 2008, a Lei Brasileira de Inclusdo e o Decreto n® 12.686/2025, alem de
pareceres, notas técnicas e produgdes académicas nacionais e internacionais. Esses materiais sao
compreendidos como expressdes histdricas e politicas de disputas em torno do direito a educacéo.
Como apontam Minayo e Deslandes, “[...] os documentos constituem fontes privilegiadas para a
compreensdo de processos sociais, na medida em que condensam valores, normas e projetos de
sociedade” (2002, p. 98). Do mesmo modo, ao tratar do uso de documentos em pesquisas sociais, Gil
afirma que “[...] a analise documental possibilita conhecer o passado e compreender o presente a partir

de registros produzidos independentemente do pesquisador” (2007, p. 147).

[...] os documentos, enquanto produtos sociais e histéricos, ndo devem ser compreendidos
como registros neutros da realidade, mas como constru¢des que expressam valores, interesses,
disputas e projetos de sociedade. A andlise documental, nesse sentido, permite apreender as
racionalidades que orientam as a¢fes do Estado e das instituicBes, bem como os sentidos
atribuidos a determinados fenémenos sociais em diferentes momentos histéricos. Ao trabalhar
com leis, politicas publicas, pareceres e textos normativos, o pesquisador acessa ndo apenas
informacdes formais, mas também as concepcdes, prioridades e siléncios que atravessam esses
materiais, revelando tensGes e contradi¢des proprias do campo social em que sdo produzidos
(Minayo; Deslandes, 2002, p. 96-97).

No que diz respeito aos procedimentos de analise, adotou-se a analise de conteido tematica,
compreendida como um conjunto de técnicas que permite identificar nicleos de sentido recorrentes
nos textos examinados, evidenciando convergéncias, tensdes e ambivaléncias. O processo analitico
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envolveu etapas de leitura flutuante, categorizacdo, inferéncia e interpretacao, respeitando a coeréncia

interna dos documentos e sua inser¢ao histérica. Segundo Minayo, “[...] a analise de contetido visa
alcangar os significados manifestos e latentes presentes nos textos, ultrapassando a leitura imediata”
(2008, p. 308). Em complemento, Flick ressalta que “[...] a categorizagdo ¢ um passo central da analise
qualitativa, pois permite estruturar grandes volumes de material de forma analitica” (2013, p. 134),
favorecendo a interpretacdo critica das politicas inclusivas.

Desse modo, a analise foi orientada por categorias analiticas como concepgdo de deficiéncia,
inclusdo versus segregacdo, papel do AEE, responsabilidade do Estado, acesso, participacdo e
aprendizagem, bem como pelos critérios ético-politicos dos direitos humanos e das demandas
historicas dos movimentos sociais de pessoas com deficiéncia e do movimento da neurodiversidade.
Reconhece-se, contudo, que a pesquisa apresenta limitacdes, sobretudo por se tratar de um estudo
bibliografico e documental, sem coleta de dados empiricos diretos. Ainda assim, tais limites ndo
invalidam seus achados, mas os situam no plano analitico-critico. Como pondera Prodanov e Freitas,
“[...] toda pesquisa cientifica possui limites que decorrem das escolhas metodoldgicas realizadas pelo
pesquisador” (2013, p. 52). De modo semelhante, Minayo afirma que “[...] reconhecer as limitagdes
do estudo ¢ parte do rigor cientifico e da honestidade intelectual” (2008, p. 33), reforcando o

compromisso ético que orienta esta investigacao.

3 ANALISE DA NOVA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO ESPECIAL INCLUSIVA E
SEUS IMPACTOS NA GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA E TEA

Ao se observar o campo da educagéo especial na perspectiva inclusiva, percebe-se que seus
fundamentos normativos e conceituais ndo operam apenas como instrumentos regulatérios, mas como
dispositivos produtores de sentidos sobre quem séo 0s sujeitos da educacdo, quais diferencas importam
e quais trajetorias escolares sdo consideradas legitimas. Nesse contexto, a constituicdo do publico-alvo
da educacdo especial emerge como resultado de processos historicos, politicos e culturais que
ultrapassam a mera classificacdo diagndstica, articulando-se a disputas mais amplas em torno de
normalidade, desempenho e valor social. Assim sendo, compreender esses fundamentos implica
reconhecer que politicas inclusivas ndo sdo neutras, mas expressam concepgdes especificas de
deficiéncia, aprendizagem e participagdo social. Chapman (2023) afirma que “[...] a normatividade
educacional moderna foi construida a partir de um ideal de sujeito produtivo, eficiente e ajustado, o
que transforma diferencas neurologicas e corporais em desvios a serem corrigidos” (p. 41),
evidenciando como certos modos de existir sdo sistematicamente marginalizados. Além disso, vale
destacar que a definicdo do publico-alvo da educagéo especial, quando ancorada exclusivamente em

categorias homogéneas, corre o risco de obscurecer experiéncias singulares e necessidades concretas
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de apoio. Milton destaca que “[...] a neurodiversidade exige que abandonemos explicacdes

simplificadoras e passemos a compreender a deficiéncia como uma relagéo dindmica entre individuos,
ambientes e expectativas sociais” (2020, p. 9). Logo, os fundamentos normativos e conceituais da
educacdo especial inclusiva devem ser analisados como constru¢des historicamente situadas, que
organizam praticas, distribuem recursos e orientam decis@es institucionais, ao mesmo tempo em que
moldam a forma como o publico-alvo é reconhecido, atendido e, por vezes, silenciado no interior do

sistema educacional.

A categoria da deficiéncia ndo é um fato natural, mas o resultado de um conjunto complexo
de préticas sociais, politicas e institucionais que definem quais corpos e mentes sdo
considerados produtivos, valiosos e educaveis. Os sistemas educacionais desempenham um
papel central nesse processo ao traduzirem normas mais amplas de normalidade em
classificagdes, expectativas e trajetorias que moldam a vida dos estudantes. Aquilo que aparece
como uma designacdo neutra de necessidade frequentemente funciona como um poderoso
mecanismo de ordenamento das populagdes, de alocacdo de recursos e de legitimagéo de
tratamentos diferenciados. Nesse sentido, as categorias de deficiéncia devem ser
compreendidas como historicamente contingentes e profundamente imbricadas em regimes de
poder e de producdo de conhecimento (Davis, 2017, p. 28).

Neste sentido, ao percorrer os marcos legais e normativos da educagéo especial na perspectiva
inclusiva, evidencia-se que o ordenamento juridico brasileiro construiu, ao longo das Gltimas décadas,
um arcaboucgo progressivamente mais robusto em torno do direito a educacdo das pessoas com
deficiéncia, das pessoas com Transtorno do Espectro Autista e dos estudantes com altas habilidades
ou superdotacdo. Essa trajetdria normativa ndo se da de forma linear, mas resulta de disputas politicas,
pressdes sociais e pactuacdes institucionais que reconfiguram, em diferentes momentos histéricos, o
papel do Estado e das redes de ensino. A Constituicdo Federal de 1988, a LDB, a Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva de 2008, a Lei Brasileira de Incluséo e, mais
recentemente, o Decreto n° 12.686/2025 compdem um conjunto normativo? que reafirma a educagdo
como direito subjetivo e imp&e ao poder publico o dever de organizar sistemas educacionais inclusivos.
Ao mesmo tempo, nota-se que a consolida¢do normativa da inclusdo ndo elimina, por si so, as
contradicGes entre o texto legal e sua materializacdo no cotidiano escolar. Thomas Armstrong pontua

que “[...] politicas educacionais inclusivas s6 produzem mudancas reais quando sao acompanhadas de

2 No Brasil contemporaneo, a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB), a
Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (2008), a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) e,
mais recentemente, o Decreto n® 12.686/2025 constituem um corpo normativo articulado que redefine a educaco inclusiva
como direito fundamental, dever do Estado e principio estruturante dos sistemas de ensino. Esses marcos deslocam a
compreensdo da deficiéncia de uma condicdo individual a ser compensada para uma responsabilidade coletiva que exige a
reorganizacao das escolas, dos curriculos, das praticas pedagdgicas e das politicas de financiamento, assegurando o0 acesso,
a participacdo e a aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos do espectro autista e outras singularidades no
ensino comum. Ao longo desse percurso normativo, consolida-se a ruptura com modelos segregadores e a afirmacdo da
escola comum como espaco legitimo de escolarizagdo, a0 mesmo tempo em que se fortalecem instrumentos de protecéo
juridica, responsabilizacdo institucional e exigéncia de politicas intersetoriais. Nesse sentido, tais marcos ndo apenas
ampliam garantias legais, mas produzem um horizonte ético-politico que tensiona praticas excludentes historicamente

naturalizadas e reafirma a educacéo inclusiva como elemento central da democracia educacional brasileira. Ver referéncias.
I

Transformacodes Pedagégicas e Inovacio Educacional
EDUCAGCAO ESPECIAL E INCLUSIVA NO BRASIL CONTEMPORANEO — ANALISE DA NOVA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO ESPECIAL
INCLUSIVA E SEUS IMPACTOS NA GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA E TEA



transformagdes culturais, pedagogicas e institucionais no interior das escolas” (2001, p. 84), o que

evidencia que a forca da legislagdo depende de sua traducdo em praticas efetivas. Os marcos legais da
educacéo especial inclusiva devem ser compreendidos ndo apenas como garantias formais, mas como
instrumentos que tensionam estruturas historicamente excludentes, exigindo dos sistemas de ensino
reorganizacdes profundas nos curriculos, na formacao docente e na oferta de apoios pedagdgicos, sob
pena de a inclusdo permanecer restrita ao plano normativo.

Assim, @ medida que os marcos normativos da educacao inclusiva se ampliam e se consolidam
formalmente, tornam-se visiveis 0s avangos conquistados na afirmacéo do direito a educacao, mas
também as contradi¢Bes que atravessam sua efetivacdo concreta. De um lado, observa-se a ampliagédo
do acesso a escola comum, o reconhecimento juridico do publico-alvo da educagdo especial e a
incorporacdo de principios como equidade, acessibilidade e combate ao capacitismo; de outro,
persistem desigualdades estruturais, lacunas na formacao docente e arranjos institucionais que limitam
a materializacdo desses direitos no cotidiano escolar. Esse descompasso entre norma e pratica revela
que a inclusdo ndo se realiza automaticamente pela forca da lei, mas depende de condices histéricas,
culturais e organizacionais que nem sempre acompanham a velocidade das mudangas normativas.
Murray (2012) chama atengdo para essa tensdo ao afirmar que “[...] a inclusdo, quando ndo
acompanhada de transformacdes profundas na cultura escolar, corre o risco de se tornar apenas uma
mudanca de lugar, e ndo de sentido” (p. 118), indicando que a presenga fisica na escola ndo garante,
por si sO, pertencimento ou aprendizagem. Logo, as contradi¢fes da inclusdo também se manifestam
na forma como as diferencas sdo compreendidas e tratadas pedagogicamente. Frith endossa que “[...]
avancos legais podem coexistir com praticas escolares que continuam a interpretar diferencas
neurologicas como falhas individuais, e ndo como expressoes legitimas da diversidade humana™ (2013,
p. 6). Os avancos normativos da educacéo inclusiva convivem com obstaculos persistentes, produzindo
um cenario ambiguo no qual o direito a educacdo é reconhecido no plano juridico, mas tensionado no
plano da experiéncia escolar concreta. De fato, compreender essas contradi¢cGes é fundamental para
evitar leituras triunfalistas e para sustentar uma analise critica que reconhega, simultaneamente, as
conquistas alcancadas e os desafios estruturais ainda ndo superados.

De modo progressivo, a compreensdo da deficiéncia e do Transtorno do Espectro Autista no
campo educacional tem se deslocado de leituras centradas no déficit individual para abordagens que
enfatizam as relagfes sociais, 0s contextos institucionais e os direitos humanos como elementos
constitutivos da experiéncia escolar. Essa transicdo do modelo médico-clinico para o modelo social
ndo implica negar as dimensdes bioldgicas ou neuroldgicas das deficiéncias, mas, sobretudo, deslocar
o foco da “correcdo” do sujeito para a responsabilidade coletiva de reorganizar ambientes, praticas
pedagdgicas e politicas publicas. Nessa direcdo, as concepcdes de deficiéncia passam a ser
compreendidas como construgdes historicas e culturais, atravessadas por expectativas normativas
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sobre desempenho, autonomia e produtividade. Davis (1995, p. 24) afirma que “[...] a ideia de

normalidade é uma invencdo estatistica relativamente recente, que passou a definir quem pertence e
quem ¢ considerado desvio”, o que ajuda a compreender como certos corpos € mentes foram
historicamente excluidos da escola comum. Ao tratar especificamente do autismo, Silberman observa
que o avanco dos estudos criticos tem permitido reconhecer que “[...] o autismo nao ¢ apenas uma
condicdo clinica, mas uma forma distinta de estar no mundo, com modos proprios de perceber,
comunicar e aprender” (2015, p. 15). Diante disso, a incorporacdo do modelo social e de direitos
humanos redefine profundamente as implicacdes pedagodgicas da incluséo, exigindo que as escolas
abandonem préaticas padronizadoras e passem a valorizar estratégias flexiveis, curriculos acessiveis e
maltiplas formas de participacdo. Compreender deficiéncia e TEA a partir desse deslocamento
conceitual significa reconhecer que as barreiras a aprendizagem ndo residem nos sujeitos, mas nas
estruturas que insistem em operar segundo um ideal restrito de normalidade, o que reforca a
necessidade de politicas publicas e praticas escolares comprometidas com a diversidade humana como

principio educativo.

O modelo social da deficiéncia ndo nega a realidade do comprometimento nem a experiéncia
da dor, da limitacdo ou da diferenca. Ao contrério, ele insiste que a deficiéncia decorre da
forma como a sociedade se organiza: a partir de ambientes inacessiveis, instituicdes inflexiveis
e atitudes que pressupdem uma faixa restrita de funcionamento considerado normal. Quando
as barreiras sdo removidas e 0s arranjos sociais sdo transformados, muitas das desvantagens
associadas ao comprometimento sdo reduzidas ou eliminadas. Nesse sentido, a deficiéncia ndo
esta localizada no corpo ou na mente do individuo, mas na interagdo entre as pessoas € 0 mundo
social em que vivem (Shakespeare, 2018, p. 29).

Em continuidade, a redefinicdo das concepcdes de deficiéncia e de Transtorno do Espectro
Autista produz implicaces diretas na forma como o publico-alvo da educacéo especial é caracterizado
e atendido pelas politicas publicas e pelas praticas escolares. Ao deslocar o olhar do déficit individual
para as barreiras contextuais, passa-se a compreender que pessoas com deficiéncia, pessoas com TEA
e estudantes com altas habilidades ou superdotacdo ndo constituem um grupo homogéneo, mas um
conjunto plural de sujeitos cujas experiéncias educacionais sdo atravessadas por fatores sociais,
culturais, econdmicos e institucionais. Nesse horizonte, a definicdo do pablico-alvo ndo pode operar
como rotulo fixo, sob pena de apagar singularidades e de reproduzir expectativas pedagdgicas
reduzidas. Kapp e colaboradores afirmam que “[...] o reconhecimento da diversidade dentro do proprio
espectro autista € condicdo fundamental para evitar generalizacdes que limitam oportunidades
educacionais e sociais” (2020, p. 34), evidenciando a necessidade de abordagens sensiveis as
diferencas intra-grupo. Reid (2006) argumenta, ao tratar da inclusdo em contextos educacionais
diversos, que “[...] politicas inclusivas eficazes dependem do reconhecimento de que 0s estudantes
aprendem de maneiras distintas e em ritmos variados, o que exige respostas pedagdgicas flexiveis” (p.

12). Logo, a caracteriza¢do do publico-alvo da educacdo especial deve ser compreendida como um
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processo dinamico, orientado pelo direito ao apoio e ndo pela fixacdo identitaria, o que implica

organizar praticas pedagdgicas que respondam as necessidades concretas de cada estudante. Evitar a
homogeneizacdo, desse modo, torna-se um principio ético e politico da inclusdo, pois somente ao
reconhecer a singularidade dos sujeitos é possivel garantir acesso, participacdo e aprendizagem em
condicdes de equidade no interior da escola comum.

De forma articulada, a compreensdo da educacdo especial como modalidade transversal a
educacdo béasica impde um reposicionamento profundo da relacdo entre essa modalidade, o ensino
comum e o curriculo escolar. Nao se trata de um servi¢o paralelo ou suplementar no sentido de
substituicdo, mas de um campo de saberes e praticas que atravessa todas as etapas e modalidades da
educacdo, incidindo sobre a organizagdo curricular, as metodologias de ensino, 0s processos
avaliativos e a gestdo escolar. Nesse horizonte, a transversalidade da educacéo especial exige que o
curriculo deixe de ser concebido como estrutura rigida e homogénea, passando a incorporar principios
de flexibilidade, acessibilidade e responsividade as diferencas. Ainscow (1999) sustenta essa
perspectiva ao afirmar que “[...] desenvolver escolas inclusivas implica repensar o curriculo como um
conjunto de oportunidades de aprendizagem abertas a todos, e ndo como um padrdo Unico a ser
alcancado” (p. 23), o que desloca a centralidade da adaptacao do estudante para a transformacao da
escola. A articulacéo entre educacdo especial e ensino comum depende, neste sentido, da clareza sobre
o0 papel do Atendimento Educacional Especializado, evitando que ele se torne um espaco de
compensac¢do das fragilidades do sistema regular. Florian (2013, p. 15) destaca que “[...] o apoio
especializado s6 cumpre sua funcao inclusiva quando fortalece o trabalho pedagdgico da sala de aula
comum, em vez de criar percursos separados para determinados alunos”. A centralidade do AEE como
apoio pedagogico ao publico-alvo da educacao especial deve ser compreendida em didlogo permanente
com o curriculo e com as praticas docentes, sob pena de reproduzir I6gicas segregadoras sob o discurso
da inclusdo. Nesses termos, afirmar a educacdo especial como modalidade transversal significa
reconhecer que a responsabilidade pela aprendizagem é coletiva e institucional, exigindo coeréncia
entre politicas, praticas pedagdgicas e projetos curriculares orientados pelo direito a educacdo para
todos.

Nesse percurso analitico, torna-se indispensavel aprofundar a compreensdo do Atendimento
Educacional Especializado como um dispositivo pedagogico cuja fungdo ndo € substituir o ensino
comum, mas ampliar as condi¢cdes de acesso, participacdo e aprendizagem do publico-alvo da
educacéo especial. O AEE, quando alinhado aos principios da inclusdo, deve operar como espaco de
articulacdo entre saberes especializados e o curriculo da escola regular, contribuindo para a eliminagéo
de barreiras e para o fortalecimento do trabalho docente coletivo. Entretanto, convém observar que, na
pratica, ainda persistem ambiguidades quanto ao seu papel, especialmente quando o atendimento é

compreendido como solucdo individualizada para dificuldades que, muitas vezes, sdo produzidas pela
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propria organizacao escolar. Booth e Ainscow (1998) alertam que “[...] a inclusdo deixa de cumprir

seu sentido transformador quando o0s apoios especializados sdo utilizados para retirar os alunos da vida
curricular comum, em vez de reformular as praticas da escola” (p. 44), o que evidencia o risco de o
AEE ser capturado por logicas segregadoras. Cabe ressaltar que a centralidade do AEE exige
planejamento pedagdgico articulado e dialogo permanente entre professores da sala comum e
profissionais especializados. Mantoan (2010, p. 52) afirma que “[...] o atendimento educacional
especializado deve apoiar 0 processo de escolarizagdo sem criar dependéncias ou percursos paralelos,
sob pena de reforcar a exclusao que pretende combater”. Com base nisso, compreender o AEE como
apoio pedagogico implica reconhecé-lo como parte integrante do projeto pedagdgico da escola, e ndo
como servigo compensatorio ou corretivo. Desse modo, sua efetividade depende menos da existéncia
formal do atendimento e mais da forma como ele se articula as praticas curriculares, a formacéo

docente e a responsabilidade institucional pela aprendizagem de todos os estudantes.

As préticas inclusivas dependem menos da existéncia de formas separadas de atendimento e
mais da capacidade das escolas de trabalharem de modo colaborativo para apoiar a
aprendizagem nas salas de aula comuns. Quando o apoio adicional é concebido como algo que
acontece em outro lugar ou que é atribuido exclusivamente aos especialistas, ele pode, de
maneira ndo intencional, enfraquecer a responsabilidade da escola como um todo pelo
progresso de todos os estudantes. A inclusdo efetiva exige que o apoio esteja incorporado as
praticas cotidianas de ensino e aprendizagem, influenciando as decisbes curriculares, as
interacGes em sala de aula e os processos de avaliagdo, em vez de operar como uma resposta
compensatdria as dificuldades individuais (Black-hawkins; Florian; Rouse, 2007, p. 27).

Em meio a essas articulagdes, ganha relevo a analise dos riscos de homogeneizacgéo do publico-
alvo da educacdo especial, especialmente quando politicas e préaticas tendem a tratar pessoas com
deficiéncia, pessoas com TEA e estudantes com altas habilidades/superdotagdo como um bloco
uniforme. Ainda que a delimitacdo juridica do publico-alvo seja necessaria para garantir direitos e
financiamento, ndo se pode ignorar que essa mesma delimitacdo pode produzir apagamentos
simbolicos e pedagdgicos, sobretudo quando desconsidera trajetdrias, modos de aprender e formas de
participacdo singulares. A padronizacdo excessiva, neste sentido, tende a gerar respostas pedagdgicas
simplificadas, que ndo dialogam com a complexidade das experiéncias escolares vividas por esses
estudantes. Walker ressalta que “[...] a neurodiversidade ndo descreve um grupo homogéneo, mas um
conjunto amplo de variagdes humanas que exigem abordagens educacionais igualmente diversas”
(2021, p. 19), o que reforca a necessidade de politicas sensiveis as diferencas internas ao proprio
publico-alvo. Milton e Ryan (2022) observam, ao discutir os efeitos institucionais da incluséo, que
“[...] quando sistemas educacionais operam a partir de categorias rigidas, acabam produzindo novas
formas de exclusdo dentro do proprio discurso inclusivo” (p. 67). Reconhecer o publico-alvo da
educacéo especial implica assumir uma postura critica frente as classificagdes normativas, utilizando-

as como instrumentos de garantia de direitos, e ndo como mecanismos de reducdo da complexidade
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humana. Em razdo disso, evitar a homogeneizacao torna-se condicao central para que a educacédo

inclusiva ndo apenas amplie matriculas, mas promova efetivamente acesso, participacdo e
aprendizagem, respeitando as singularidades que atravessam cada sujeito no cotidiano escolar.

Sob outra perspectiva analitica, a relacdo entre direitos educacionais, justica social e equidade
emerge como eixo estruturante das politicas de educacdo especial na perspectiva inclusiva, uma vez
que a garantia formal do direito a educacdo ndo assegura, por si s, condi¢des justas de permanéncia e
aprendizagem. A equidade, nesse contexto, desloca a ideia de igualdade abstrata para o
reconhecimento das desigualdades concretas que atravessam a experiéncia escolar de pessoas com
deficiéncia e de pessoas com Transtorno do Espectro Autista, exigindo respostas diferenciadas e
eticamente comprometidas. Assim, politicas inclusivas orientadas pela justica social demandam mais
do que a ampliacdo de matriculas, requerendo investimentos materiais, formacdo docente consistente
e reorganizacdo das praticas pedagogicas. Singer (2017) argumenta, ao discutir a emergéncia do
conceito de neurodiversidade, que “[...] reconhecer diferencas neuroldgicas como parte da variacdo
humana implica repensar estruturas sociais e educacionais que historicamente privilegiaram apenas
alguns modos de aprender e de existir” (p. 21), o que reforca a dimensdo politica da inclusdo.
Complementarmente, vale destacar que a busca por equidade educacional também implica enfrentar
desigualdades produzidas no interior das proprias politicas publicas, quando estas ndo consideram as
condi¢des reais das escolas e dos territorios. Waltz afirma que “[...] a exclusdo educacional ndo é
resultado apenas de preconceito individual, mas de sistemas que foram desenhados sem levar em conta
adiversidade dos corpos e das mentes” (2013, p. 89). Diante disso, articular educa¢do inclusiva, justica
social e equidade significa compreender que o direito a educacdo se concretiza na medida em que o
Estado e as instituicBes escolares assumem a responsabilidade de criar condicOes efetivas para que
todos os estudantes aprendam, participem e se reconhecam como sujeitos de direitos, em contextos
marcados por profundas desigualdades estruturais.

Neste sentido, ao se examinar a emergéncia e a relevancia da nova Politica Nacional de
Educacdo Especial Inclusiva, torna-se evidente que sua formulacao se insere em um contexto politico
e normativo marcado por disputas intensas em torno do sentido da incluséo, do papel do Estado e das
responsabilidades institucionais frente as desigualdades educacionais persistentes. A nova politica ndo
surge em um vazio historico, mas dialoga com um acumulo de normativas anteriores, ao mesmo tempo
em que propde redefini¢es que incidem diretamente sobre a organizagdo dos sistemas de ensino, o
financiamento das agdes inclusivas e a centralidade do Atendimento Educacional Especializado. Nesse
cenario, convém observar que o debate em torno da politica reacende expectativas sociais,
especialmente de familias e educadores, que veem na normatizacdo uma possibilidade de maior
coeréncia entre o discurso do direito e a realidade escolar cotidiana. Shakespeare pontua que “[...]

politicas inclusivas eficazes exigem que o Estado assuma a deficiéncia como uma questéo de justica

Transformacodes Pedagégicas e Inovacio Educacional

EDUCACAO ESPECIAL E INCLUSIVA NO BRASIL CONTEMPORANEO — ANALISE DA NOVA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO ESPECIAL

INCLUSIVA E SEUS IMPACTOS NA GARANTIA DO DIREITO A EDUCAGCAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA E TEA



\

social, e ndo apenas como um problema técnico a ser administrado” (2018, p. 72), o que evidencia o

alcance politico das escolhas normativas. E importante destacar que a efetividade da nova politica
depende da forma como seus principios sdo traduzidos em praticas pedagogicas concretas, capazes de
dialogar com a diversidade presente nas escolas. Angelo e Cross (1993) assinalam que “[...] a
aprendizagem sO se torna inclusiva quando os sistemas educacionais utilizam a avaliagdo e o
planejamento pedagdgico como instrumentos para compreender e responder as diferengas dos
estudantes” (p. 6), reforcando que politicas inclusivas demandam coeréncia entre norma, curriculo e
pratica. A analise critica e compreensiva da nova Politica Nacional de Educacdo Especial Inclusiva
exige situad-la no entrecruzamento entre direitos educacionais, justica social e equidade, reconhecendo
tanto seu potencial transformador quanto os limites impostos pelas condicOes estruturais do sistema

educacional brasileiro.

As politicas educacionais ndo sdo simplesmente respostas a problemas educacionais, nem
instrumentos neutros de melhoria. Elas sdo produzidas por meio de disputas em torno de
significados, autoridade e recursos, e carregam consigo pressupostos especificos sobre o papel
do Estado, as finalidades da escolarizacdo e os tipos de sujeitos que a educacdo deve produzir.
Agquilo que as politicas dizem, aquilo que deixam de dizer e a forma como sdo implementadas
na pratica revelam os limites e as possibilidades da reforma. Nesse sentido, os textos das
politicas abrem espacos de interpretacdo, mas também constrangem a agdo, moldando o que
se torna pensavel e realizavel no interior dos sistemas educacionais (Ball, 1994, p. 15).

Dando sequéncia a essa reflexdo, a nova Politica Nacional de Educacdo Especial Inclusiva
passa a incidir de modo concreto sobre o atendimento educacional destinado as pessoas com
deficiéncia e as pessoas com Transtorno do Espectro Autista, produzindo efeitos que extrapolam o
plano normativo e alcancam o cotidiano das escolas e das familias. Ao reafirmar o direito a
escolarizagdo em classes comuns e ao reorganizar os servigos de apoio, a politica reposiciona
expectativas, redefine responsabilidades institucionais e reconfigura praticas historicamente
consolidadas. Nesse movimento, torna-se evidente que o modo como a politica compreende o
atendimento educacional influencia diretamente a experiéncia escolar dos estudantes, seja ampliando
possibilidades de participagdo, seja, em determinados contextos, gerando novas tensdes. Attwood
afirma: “[...] estudantes no espectro do autismo ndo necessitam de ambientes separados, mas de
contextos educacionais que compreendam seus perfis cognitivos, sensoriais e sociais” (2008, p. 36), o
que reforga a centralidade de respostas pedagdgicas contextualizadas e nao segregadas. Os efeitos da
politica também se manifestam na forma como o apoio ¢ concebido e operacionalizado, especialmente
quando se reconhece que o acesso a escola ndo garante, por si s0, aprendizagem significativa. Temple
Grandin (2013, p. 92) afirma que “[...] a inclusdo s se torna real quando o ambiente escolar ¢ ajustado
para permitir que diferentes formas de pensar sejam valorizadas, e ndo apenas toleradas”. Os efeitos
da nova politica sobre o atendimento as pessoas com deficiéncia e com TEA, assim sendo, dependem

menos da enuncia¢do formal de principios e mais da capacidade dos sistemas de ensino de traduzirem
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esses principios em praticas pedagogicas sensiveis as diferengas, evitando que o atendimento se

converta em mera formalidade administrativa. Desse modo, a politica inaugura um campo de
possibilidades, mas também de disputas, no qual o sentido da inclusdo serd continuamente construido
na tensdo entre norma, pratica e experiéncia vivida.

Além disso, torna-se necessario observar com mais atencdo como a nova Politica Nacional de
Educacéo Especial Inclusiva redefine, de modo concreto, o atendimento as pessoas com deficiéncia e
com Transtorno do Espectro Autista, deslocando o foco de solugdes paralelas para a reorganizacéo do
proprio sistema educacional comum. Nesse sentido, o Decreto n° 12.686/2025 explicita que a politica
tem como finalidade ““[...] garantir o direito a educacdo em um sistema educacional inclusivo para
estudantes com deficiéncia, com transtorno do espectro autista e com altas habilidades ou
superdotacdo, sem discriminagdo e com base na igualdade de oportunidades” (Brasil, 2025, p. 1), o
que reforca, desde o plano normativo, a centralidade da escola comum como espaco legitimo de
escolarizacdo. Merece atencdo o fato de que a politica assume a transversalidade da educacao especial,
afirmando que ela deve ser ofertada “[...] de maneira transversal a todos os niveis, etapas e
modalidades, com vistas a assegurar recursos e servigos educacionais para apoiar, complementar e
suplementar o processo de escolarizagao” (Brasil, 2025, p. 1), o que tensiona praticas historicamente
marcadas pela segregacdo institucional. Contudo, ainda que o texto normativo apresente avangos
importantes ao reconhecer o TEA como condicdo incluida no escopo da deficiéncia para fins
educacionais, bem como ao enfatizar acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, permanece 0
desafio de compreender como tais diretrizes se materializam no cotidiano das redes de ensino,
especialmente em contextos atravessados por desigualdades estruturais, caréncias de financiamento e
fragilidades na formacao dos profissionais, aspectos que condicionam, de forma decisiva, os efeitos
reais da politica sobre a escolarizacdo desse publico.

Contudo, ao avancar na analise da organizacdo dos sistemas de ensino e dos servicos de
educacdo especial delineada pela nova Politica, torna-se fundamental observar que o decreto procura
reposicionar a educacdo especial como modalidade transversal, articulada a todos os niveis, etapas e
modalidades da educacdo, e ndo como um subsistema paralelo. Essa diretriz aparece de forma explicita
quando o texto normativo estabelece que a educacdo especial deve ser oferecida “[...] de maneira
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades™ (Brasil, 2025, p. 1), o que, em termos conceituais,
sinaliza um esforco de superacgéo da logica historica de segregacao institucional. Ainda assim, a medida
que se desce do plano normativo para o plano organizacional, emergem desafios concretos
relacionados a capacidade dos sistemas de ensino em garantir recursos, formacdo profissional e
articulacdo intersetorial de forma equanime entre redes e territorios, sobretudo em contextos marcados
por desigualdades estruturais. Logo, embora o texto legal avance ao reafirmar a centralidade da escola
comum e ao vincular os servicos de educagéo especial ao projeto politico-pedagogico das instituicdes,
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permanece a tensdo entre o reconhecimento formal dessa diretriz e as condigdes reais de

implementacdo nos sistemas de ensino, que, ndo raras vezes, operam com estruturas fragmentadas,
recursos escassos e baixa capacidade de coordenagdo entre politicas educacionais, de saude e de
assisténcia social. Nessa perspectiva, o decreto abre possibilidades importantes, mas também expde
ambivaléncias que merecem ser analisadas com cautela, especialmente no que diz respeito a efetivacédo
do direito a educacdo inclusiva para estudantes com deficiéncia e TEA em contextos concretos de

escolarizagao.

As politicas normalmente ndo dizem as pessoas exatamente o que fazer; ao contréario, elas
criam circunstancias nas quais o conjunto de opcoes disponiveis para decidir o que fazer é
restringido ou modificado. A implementacdo ndo é um simples ato de cumprimento, mas um
processo de interpretagcdo e traducdo que ocorre em contextos institucionais marcados por
desigualdades de recursos, trajetérias profissionais distintas e diferentes capacidades de
coordenagdo. Como resultado, uma mesma politica pode produzir efeitos muito distintos entre
sistemas e escolas, especialmente quando persistem desigualdades de financiamento,
infraestrutura e apoio profissional (Ball, 2008, p. 38).

Todavia, ao observar o tratamento conferido ao publico-alvo da educacéo especial na nova
Politica Nacional de Educacdo Especial Inclusiva, evidencia-se um movimento simultaneo de
reconhecimento das especificidades e de reabertura de disputas historicas em torno dos lugares de
escolarizacdo. De um lado, o texto normativo reafirma que o atendimento deve estar orientado pela
eliminacdo de barreiras e pela garantia da participagdo plena no ensino comum; de outro, ao retomar
formula¢des como a matricula “preferencialmente” na escola regular, reacende ambiguidades ja
conhecidas no campo. E preciso dizer que a propria politica explicita que “[...] a deficiéncia é o
resultado da interacdo da pessoa com o meio social e cultural, aparecendo na relagcdo entre as
caracteristicas do sujeito e as barreiras urbanisticas, arquitetonicas, comunicacionais ¢ atitudinais”
(Agéncia Brasil, 2025, p. 3), 0 que inscreve o documento no marco do modelo social e dos direitos
humanos. Entretanto, como alerta Mantoan, ao discutir os efeitos das politicas inclusivas no cotidiano
escolar, “[...] sempre que se admite a coexisténcia de sistemas paralelos, corre-se 0 risco de legitimar
praticas que mantém os estudantes afastados da experiéncia comum de escolarizagao” (2010, p. 27), o
que ajuda a compreender por que a politica provoca reac@es tdo distintas entre defensores da escola
comum e instituicbes especializadas. Dito isso, embora a nova politica avance ao reconhecer
explicitamente pessoas com deficiéncia e pessoas com TEA como sujeitos de direito a educacao
inclusiva, permanece a tenséo entre assegurar respostas pedagogicas as singularidades e evitar que tais
respostas se convertam em novos mecanismos de segregacdo, sobretudo quando mediadas por
interesses institucionais, historicos e politicos que atravessam o campo da educacdo especial no Brasil.

Além disso, ao avancar na analise das diretrizes e principios estruturantes da nova normativa,
observa-se que o texto busca consolidar uma inflex&o discursiva importante ao reafirmar a educacao

como direito publico subjetivo e ao inscrever, de forma explicita, 0 combate ao capacitismo como
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principio orientador das agdes educacionais. Essa escolha ndo € meramente retdrica, pois desloca a

deficiéncia de uma leitura centrada no individuo para uma compreensdo relacional, em que as barreiras
produzidas pelo proprio sistema educacional passam a ser o foco da intervengdo estatal. Nesse sentido,
o Decreto explicita que “[...] a diversidade humana constitui valor a ser reconhecido e promovido pela
educacdo, cabendo ao sistema educacional organizar-se para garantir acesso, permanéncia,
participagdo e aprendizagem em condigdes de equidade” (Brasil, 2025, p. 4). Tal formulagdo, embora
alinhada aos marcos internacionais de direitos humanos, tensiona as praticas historicamente
consolidadas nas redes de ensino, especialmente aquelas que ainda operam sob logicas classificatorias
e compensatorias. Ao mesmo tempo, ao enfatizar principios como transversalidade da educacao
especial, colaboracéo federativa e articulacdo intersetorial, a politica sinaliza uma tentativa de superar
a fragmentacdo das acOes e a responsabilizacdo isolada da escola, conforme também destacado em
analises recentes que afirmam que “[...] a efetividade de uma politica inclusiva depende da
convergéncia entre normativas, financiamento, formacdo profissional e praticas pedagogicas
concretas, sob pena de a inclusdo permanecer apenas no plano declaratorio” (Agéncia Brasil, 2025, p.
2). Ainda assim, merece atencdo 0 modo como esses principios serdo operacionalizados no cotidiano
institucional, pois a distancia entre diretriz e pratica, como se sabe, tende a ser o espaco onde se
reproduzem desigualdades.

Por sua vez, ao examinar a reconfiguracao do papel do Atendimento Educacional Especializado
(AEE) promovida pela nova politica, torna-se imprescindivel analisar como esse servico passa a ser
definido ndo como espaco substitutivo, mas como atividade pedagdgica complementar e articulada ao
ensino comum, o que representa uma inflexdo conceitual relevante no interior das politicas publicas
educacionais. O Decreto n° 12.686/2025 estabelece que “[...] o Atendimento Educacional
Especializado é atividade pedagdgica de carater complementar a escolarizacdo de pessoas com
deficiéncia e transtorno do espectro autista” (Brasil, 2025, p. 3), reafirmando que sua finalidade nao ¢é
substituir o trabalho da sala de aula comum, mas qualifica-lo. Cabe ressaltar que a efetividade dessa
diretriz depende de uma articulacdo concreta entre professores do AEE, docentes do ensino regular e
equipes pedagogicas, algo que historicamente tem se mostrado fragil em muitas redes de ensino. Ao
discutir os riscos de uma leitura instrumental do apoio educacional, Shakespeare afirma que “[...]
guando o suporte especializado se torna um fim em si mesmo, ele deixa de promover inclusao e passa
a reforcar a ideia de que alguns alunos pertencem a lugares separados” (2013, p. 118), o que ajuda a
compreender as ambiguidades que cercam a institucionalizacdo do AEE. Assim, embora a politica
avance ao explicitar que a matricula no AEE nédo pode ser substitutiva a matricula na classe comum e
ao integrar o Plano de Atendimento Educacional Especializado ao projeto politico-pedagdgico da
escola, permanece o desafio de evitar que o AEE seja operacionalizado como espaco de retirada do

estudante, reproduzindo, sob nova roupagem, préaticas segregadoras. Nesse cenario, a reconfiguracdo
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do AEE se apresenta como um campo de disputa entre concepcdes inclusivas e arranjos institucionais

herdados, exigindo acompanhamento critico e investimento continuo para que cumpra, de fato, sua

funcdo pedagdgica emancipatoria.

Estruturas de apoio concebidas para possibilitar a participacdo podem, sob determinadas
condic¢Bes institucionais, transformar-se em mecanismos de separagdo. Quando a oferta
especializada é organizada como um espacgo ou pratica discreta, ela frequentemente reinscreve
pressupostos de que alguns estudantes ndo pertencem plenamente ao projeto educacional
comum. Em vez de desafiar a exclusdo, tais arranjos podem estabiliza-la, oferecendo solugdes
técnicas que deixam intactas as normas curriculares, pedagdgicas e organizacionais
subjacentes. A questdo critica, portanto, ndo é se 0 apoio existe, mas como ele é concebido,
implementado e incorporado a responsabilidade compartilnada da escolarizagdo comum
(Mitchell; Snyder, 2014, p. 81).

Ao avangar na leitura atenta da nova Politica Nacional de Educacéo Especial Inclusiva, torna-
se possivel observar que suas diretrizes e principios operam como um eixo organizador que busca, ao
mesmo tempo, reafirmar compromissos histéricos da educacdo inclusiva e responder a tensbes
acumuladas nas politicas anteriores, sobretudo no que diz respeito ao atendimento as pessoas com
deficiéncia e com Transtorno do Espectro Autista. O Decreto n° 12.686/2025 explicita que a politica
se ancora no reconhecimento da educacéo como direito universal e subjetivo, articulando igualdade de
oportunidades, equidade e combate ao capacitismo como fundamentos normativos centrais, 0 que
desloca o foco de uma ldgica assistencial para uma légica de direitos. Nesse sentido, o texto legal
afirma que “[...] a diversidade humana constitui valor a ser reconhecido e promovido pela educagao,
devendo orientar a organizagdo dos sistemas de ensino e das praticas pedagogicas” (Brasil, 2025, p.
4), o que implica reconhecer que as diferencas ndo sdo excecdes a serem corrigidas, mas dimensdes
constitutivas da experiéncia escolar. De igual maneira, ao tratar da transversalidade da educacao
especial, o documento reforca que o atendimento ao publico-alvo deve ocorrer em todos os niveis,
etapas e modalidades, ndo como um subsistema paralelo, mas como parte integrante do sistema
educacional comum, o gque exige reorganizacdes curriculares, formativas e institucionais profundas.
Como se V&, essa diretriz dialoga diretamente com analises criticas que alertam para o risco de politicas
inclusivas que, embora discursivamente avancgadas, se limitem a enunciar principios sem assegurar
condi¢BGes materiais e pedagogicas para sua efetivacdo. Nesse ponto, merece atencdo o fato de que,
conforme destaca a andlise divulgada pela Agéncia Brasil, “[...] a nova politica reafirma o
compromisso com a escola comum como espaco prioritario de escolarizagdo, mas reconhece a
necessidade de servicos de apoio articulados e continuos” (2025, p. 2), o que evidencia uma tentativa
de equilibrar incluséo e suporte especializado. Nao apenas se reforga a centralidade da escola regular,
mas também se reconhece que a inclusdo ndo se realiza sem investimentos, formacdo docente e
servigos de apoio consistentes, capazes de sustentar a permanéncia e a aprendizagem dos estudantes

com deficiéncia e TEA. Em funcdo disso, pode-se afirmar que as diretrizes da nova politica inauguram
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um campo de disputas interpretativas, pois tanto podem fortalecer préaticas inclusivas emancipatdrias

quanto, se mal implementadas, reproduzir arranjos formais que pouco alteram o cotidiano escolar.

Por outro lado, ao analisar os impactos da nova politica sobre o processo de escolarizagéo de
estudantes com deficiéncia e com Transtorno do Espectro Autista, torna-se evidente que um dos pontos
mais sensiveis reside na articulagdo — ou, em alguns contextos, na fragmentacdo — entre 0 ensino
comum e 0s servigos de apoio, especialmente o AEE. Essa questéo atravessa diretamente a experiéncia
escolar cotidiana, pois define se o estudante sera compreendido como pertencente a turma regular ou
como alguém que circula entre espacos educativos distintos, com riscos de descontinuidade
pedagodgica. Nesse sentido, a normativa (Brasil, 2025, p. 5) afirma de forma explicita: “[...] o processo
de escolarizagdo dos estudantes publico-alvo da educacdo especial deve ocorrer prioritariamente no
ensino comum, com apoio do Atendimento Educacional Especializado, de modo articulado ao projeto
pedagodgico da escola”, o que reforga, no plano normativo, a centralidade da sala de aula regular como
espaco de referéncia. Entretanto, como se vé na pratica de muitas redes de ensino, essa articulacao
ainda encontra obstaculos concretos relacionados a falta de tempo institucional para planejamento
coletivo, a precariedade das condic6es de trabalho e a auséncia de formacédo continuada integrada entre
professores do ensino comum e do AEE. Ao comentar a divulgacdo da politica, a Agéncia Brasil
destaca que “[...] um dos principais desafios apontados por especialistas ¢ evitar que o AEE funcione
como espago paralelo, desvinculado do curriculo e das praticas da sala de aula regular” (2025, p. 4), o
que evidencia a persisténcia de uma tensdo histérica entre apoio pedagdgico e segregacdo velada.
Embora a nova politica avance ao reafirmar a necessidade de articulacdo entre 0s servigos
especializados e 0 ensino comum, permanece o risco de que, sem mudancas estruturais na organizacao
escolar, o AEE continue operando de forma fragmentada, comprometendo a continuidade das
aprendizagens e a construcdo de pertencimento escolar dos estudantes com deficiéncia e TEA. Face a
isso, 0s impactos da politica sobre a escolarizagdo nao podem ser avaliados apenas a partir de suas
diretrizes formais, mas sobretudo a partir da forma como essas diretrizes sdo apropriadas,
reinterpretadas e materializadas no cotidiano das escolas.

De modo articulado ao que foi discutido anteriormente, cabe agora aprofundar as
continuidades, rupturas e ambivaléncias da nova politica em relac&o as politicas anteriores de educacéo
especial, pois é nesse movimento comparativo que se torna possivel compreender a densidade — e
também os limites — das redefini¢es propostas. Ao revogar expressamente o Decreto n® 7.611/2011,
a nova Politica Nacional de Educacdo Especial Inclusiva sinaliza uma ruptura normativa relevante,
sobretudo ao recolocar a escola comum como eixo estruturante da escolarizacdo do publico-alvo da
educacéo especial. Ainda assim, embora se observe uma continuidade no discurso da inclusdo, néo se
pode ignorar que certas formulagbes retomam ambiguidades histdricas, especialmente quando
admitem excecdes organizacionais que podem fragilizar a centralidade da escola comum. Ao analisar
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esse tipo de ambivaléncia no campo das politicas inclusivas, Shakespeare afirma: “[...] as politicas

podem proclamar inclusdo enquanto, simultaneamente, mantém dispositivos que permitem a
segregacao sob justificativas técnicas ou pedagdgicas” (2018, p. 74), o que ajuda a compreender por
que a nova politica tem sido objeto de disputas interpretativas entre diferentes atores institucionais. A
politica atual parece oscilar entre a reafirmacdo de principios inclusivos ja consolidados e a
reconfiguracdo de dispositivos que, se ndo forem cuidadosamente monitorados, podem reproduzir
arranjos excludentes sob nova roupagem. A andlise das continuidades e rupturas ndo pode ser reduzida
a um exercicio formal de comparacdo normativa, mas deve considerar como essas ambivaléncias se
materializam na gestdo educacional, na organizagdo dos servicos e, sobretudo, na experiéncia concreta

de escolarizacdo de estudantes com deficiéncia e TEA.

As politicas de educacdo inclusiva frequentemente emergem como textos estratificados e
contraditérios, que ddo continuidade a elementos de marcos anteriores a0 mesmo tempo em
que introduzem novos discursos de reforma. Essa estratificacdo pode produzir tensdes entre
compromissos declarados com a inclusdo e a preservacdo de arranjos organizacionais que
permitem que a exclusdo continue sob formas modificadas. Tais politicas podem sinalizar
avancos no plano dos principios, enquanto mantém intactas praticas que diferenciam, separam
ou marginalizam estudantes. Compreender a politica de inclusdo, portanto, exige atengéo nao
apenas ao que mudou, mas também ao que permanece notavelmente estavel sob a linguagem
da reforma (Milton; Ryan, 2022, p. 112).

De forma complementar ao que foi exposto anteriormente, a nova Politica passa a produzir
efeitos diretos sobre o atendimento as pessoas com deficiéncia e com Transtorno do Espectro Autista
ao redefinir, de maneira mais explicita, o papel do sistema educacional inclusivo como
responsabilidade estrutural do Estado, e ndo como acdo compensatoria ou excepcional. Ao afirmar que
a politica tem por finalidade “[...] garantir o direito a educa¢do em um sistema educacional inclusivo
para estudantes com deficiéncia, com transtorno do espectro autista e com altas habilidades ou
superdotacdo, sem discriminagdo e com base na igualdade de oportunidades” (Brasil, 2025, p. 1), o
decreto desloca o foco do individuo para a organizacdo do proprio sistema de ensino, o que implica
rever praticas historicas de exclusao institucionalizada. Nao se trata apenas de ampliar matriculas, mas
de assegurar condi¢des efetivas de participacdo, permanéncia e aprendizagem, o que envolve curriculo,
avaliacdo, formacdo docente e gestdo escolar. Como se V&, ao reconhecer explicitamente que o
estudante com TEA ¢ considerado pessoa com deficiéncia para fins da politica, “[...] o estudante com
transtorno do espectro autista é considerado pessoa com deficiéncia para fins da Politica Nacional de
Educagdo Especial Inclusiva” (Brasil, 2025, p. 1), a normativa busca alinhar-se a Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a LBI, evitando ambiguidades
interpretativas que, no passado, resultaram em atendimentos fragmentados ou descontinuados. Merece
atencdo, contudo, o fato de que a efetivacdo desses principios depende da capacidade dos sistemas de
ensino de transformar diretrizes normativas em praticas cotidianas, sobretudo em contextos marcados

Transformacodes Pedagégicas e Inovacio Educacional
EDUCAGCAO ESPECIAL E INCLUSIVA NO BRASIL CONTEMPORANEO — ANALISE DA NOVA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO ESPECIAL
INCLUSIVA E SEUS IMPACTOS NA GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA E TEA



por desigualdades regionais, escassez de recursos e culturas escolares ainda fortemente atravessadas

por concepcdes medicalizantes e seletivas da diferenca.

Assim, ao avancar para a analise dos impactos, limites e desafios da nova politica na garantia
do direito a educacao do publico-alvo da educacédo especial, torna-se necessario deslocar o olhar do
plano normativo para o plano da agéo social concreta, tal como propde a perspectiva compreensiva de
Weber, considerando os sentidos atribuidos pelos diferentes atores envolvidos na implementagdo da
politica. Embora a nova Politica Nacional de Educacdo Especial Inclusiva reafirme o direito a
educacdo em classes comuns, seus efeitos sobre o acesso, a participacdo e a aprendizagem ndo se
realizam de forma automatica, pois dependem de condic¢Bes institucionais, organizacionais e
simbdlicas que variam significativamente entre redes e territorios. Observa-se, neste sentido, que o
acesso formal a matricula ndo equivale a garantia de uma experiéncia escolar significativa, sobretudo
quando persistem barreiras pedagdgicas, atitudinais e estruturais que limitam a participacao efetiva de
estudantes com deficiéncia e TEA. Chapman, ao analisar criticamente os sistemas educacionais
contemporaneos, afirma que “[...] politicas inclusivas podem coexistir com praticas que continuam a
normalizar certos modos de aprender e marginalizar outros, produzindo inclusdo formal e excluséo
vivida” (2023, p. 41), o que ajuda a compreender por que muitos estudantes permanecem na escola
sem acessar plenamente o curriculo. Milton destaca que “[...] a participagdo educacional de pessoas
neurodivergentes é profundamente influenciada pelas expectativas institucionais e pelas relagdes de
poder presentes na escola” (2020, p. 58), evidenciando que 0s impactos da politica sdo mediados pelas
interpretacdes que gestores, professores e equipes pedagdgicas constroem sobre inclusdo. A luz de
uma analise compreensiva, os desafios da politica ndo residem apenas em suas diretrizes, mas nos
sentidos sociais que orientam sua aplicacdo cotidiana, produzindo trajetdrias escolares marcadas por
avancos, interrupcdes e desigualdades. Desse modo, compreender os impactos da nova politica exige
reconhecer que o direito a educacao se concretiza, ou se fragiliza, na interseccao entre normas, praticas
institucionais e experiéncias vividas pelos sujeitos que compdem o publico-alvo da educacéo especial.

Além disso, ao focalizar as condi¢des concretas de escolarizacdo, permanéncia e trajetérias
educacionais de pessoas com deficiéncia e com Transtorno do Espectro Autista, evidencia-se que 0s
impactos da nova politica se expressam de maneira profundamente desigual no cotidiano das escolas.
Embora o marco normativo reafirme o direito a matricula e a permanéncia no ensino comum, as
trajetérias escolares continuam sendo atravessadas por interrupcbes, reprovacdes implicitas,
encaminhamentos excessivos para servigos paralelos e expectativas pedagogicas rebaixadas. Nessa
direcdo, a permanéncia na escola ndo pode ser compreendida apenas como presenca fisica, mas como
participagdo efetiva nos processos de ensino e aprendizagem, o que exige condigdes materiais,
pedagdgicas e relacionais especificas. Hinshaw e Ellison (2016) observam que “[...] muitos estudantes
neurodivergentes permanecem na escola formalmente incluidos, mas vivenciam experiéncias
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educacionais marcadas por frustragdo, isolamento e baixa expectativa de sucesso académico” (p. 112),

0 que ajuda a compreender por que trajetorias escolares frequentemente se tornam descontinuas. Cabe
acrescentar, que a qualidade da aprendizagem esta diretamente relacionada & forma como a escola
reconhece e responde as diferencas, e ndo apenas a existéncia de dispositivos legais. Bascom afirma
que “[...] a exclusdo educacional muitas vezes se manifesta de maneira silenciosa, quando estudantes
sdo mantidos em ambientes que ndo reconhecem suas formas proprias de comunicagdo, interacdo e
aprendizagem” (2012, p. 19). Isto é, mesmo sob a vigéncia de uma politica inclusiva, as trajetorias
escolares do publico-alvo da educacéo especial continuam sendo produzidas na tenséo entre direito
formal e experiéncia vivida, revelando que a garantia da permanéncia e da aprendizagem depende da
transformacéo das préaticas escolares e das culturas institucionais. Desse modo, analisar as condi¢des
concretas de escolarizagdo a partir de uma perspectiva compreensiva implica reconhecer que o0s
sentidos atribuidos por estudantes, familias e profissionais a experiéncia escolar sdo decisivos para

compreender os limites e possibilidades reais da politica no cotidiano educacional.

A inclusdo ndo pode ser mensurada simplesmente pela frequéncia ou pela aloca¢do em salas
de aula comuns. Muitos estudantes autistas e outras pessoas com deficiéncia permanecem
fisicamente presentes na escola enquanto sdo sistematicamente excluidos da participagdo
significativa nos processos de aprendizagem, nas relacbes com 0s pares e nos espagos de
tomada de decisdo. Experiéncias de isolamento, expectativas pedagogicas rebaixadas e
fracassos educacionais recorrentes tendem a se acumular ao longo do tempo, moldando
trajetorias escolares fragmentadas. Esses padrdes revelam que a questdo central ndo é apenas
0 acesso, mas se 0s ambientes educacionais sdo organizados de modo a reconhecer a diferenca,
apoiar 0 engajamento e sustentar um sentimento de pertencimento (Milton, 2020, p. 74).

Além do mais, ao considerar o trabalho pedagdgico, a formacéo docente e as responsabilidades
institucionais implicadas na implementacdo da nova politica, torna-se evidente que os desafios da
inclusdo recaem de maneira intensa sobre os profissionais da educacdo, especialmente aqueles que
atuam no ensino comum e no Atendimento Educacional Especializado. A perspectiva compreensiva
permite observar que professores ndo apenas executam diretrizes, mas interpretam, ressignificam e
negociam sentidos da politica no cotidiano escolar, muitas vezes em contextos marcados por
sobrecarga de trabalho, escassez de recursos e formacéo insuficiente para lidar com a diversidade
presente em sala de aula. Nesse cenério, ndo se pode ignorar que a responsabilizacdo individual do
docente tende a ocultar fragilidades estruturais dos sistemas de ensino, transferindo para o professor a
tarefa de “fazer a inclusdo acontecer” sem o devido suporte institucional. Walker (2021, p. 83) afirma
de forma contundente que “[...] exigir praticas inclusivas sem transformar as condigdes institucionais
equivale a responsabilizar individuos por falhas sistémicas”, o que ajuda a compreender o desgaste €
a sensacgdo de impoténcia relatados por muitos profissionais. Ao refletir sobre préaticas pedagogicas em
contextos diversos, Armstrong destaca: “[...] professores precisam de tempo, formagdao continua e

apoio institucional para responder as diferencas, caso contrario a diversidade passa a ser vivida como
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sobrecarga e nao como potencial educativo” (1999, p. 41). Os desafios enfrentados por professores d

ensino comum, do AEE e por outros profissionais ndo podem ser analisados apenas como dificuldades
individuais, mas como expressdo de arranjos institucionais que ainda operam sob I6gicas fragmentadas
e pouco colaborativas. Desse modo, a efetivacdo da politica exige reconhecer que a inclusdo é uma
responsabilidade coletiva, que demanda investimento em formacdo, reorganizacdo do trabalho
pedagogico e fortalecimento das condigdes institucionais, sob pena de produzir processos de
precarizacao e adoecimento profissional que comprometem a propria qualidade da educacéo ofertada.

Apesar desses esfor¢os normativos e pedagogicos, torna-se necessario aprofundar os riscos de
sobrecarga, precarizacéo e fragmentacao das acdes inclusivas, sobretudo quando a politica publica ndo
é acompanhada de investimentos estruturais compativeis com as exigéncias que impde aos sistemas
de ensino. Observa-se que as acdes dos sujeitos institucionais sdo orientadas por sentidos construidos
no interior de condicBes objetivas especificas, o que significa que a inclusdo tende a ser vivida, em
muitos contextos, como um imperativo moral dissociado de meios concretos para sua realizacao.
Assim, quando multiplas responsabilidades sdo atribuidas as escolas e aos profissionais sem a
correspondente ampliacdo de recursos, tempos institucionais e apoio técnico, a politica corre o risco
de produzir uma inclusdo fragmentada, sustentada por esforcos individuais e ndo por arranjos
coletivos. Mitzi Waltz endossa que “[...] sistemas educacionais frequentemente proclamam
compromisso com a inclusdo enquanto mantém estruturas de trabalho que tornam esse compromisso
exaustivo e insustentavel para professores e estudantes” (2013, p. 102), o que ajuda a compreender por
que praticas inclusivas acabam sendo percebidas como sobrecarga. Ao discutir os efeitos institucionais
da fragmentacdo das politicas, Davis (1995, p. 141) afirma que “[...] quando a deficiéncia ¢ tratada por
meio de respostas isoladas e setoriais, 0 resultado tende a ser a disperséo de responsabilidades e a
diluicao do direito”, evidenciando como a auséncia de coordenagao sistémica enfraquece a garantia da
educacdo inclusiva. Dito isso, 0s riscos de precarizacdo e fragmentacdo nao sdo efeitos colaterais
acidentais, mas expressdes de um modelo de implementacdo que ainda opera de forma desigual e
pouco integrada. Esses riscos implicam, desse modo, reconhecer que a efetividade da politica depende
da construcdo de condicdes institucionais capazes de sustentar praticas inclusivas de maneira continua,
coletiva e socialmente compartilhada.

Por sua vez, ao examinar as desigualdades estruturais e territoriais que atravessam a
implementacdo da nova normativa, torna-se evidente que os impactos da politica ndo se distribuem de
maneira homogénea entre redes de ensino, regies e contextos socioeconémicos distintos. A anélise
compreensiva permite perceber que as acgdes institucionais sdo condicionadas por capacidades
administrativas, disponibilidade de recursos, densidade de servi¢os publicos e histérias locais de
organizacdo educacional, o que produz cenarios profundamente desiguais para o publico-alvo da

educacdo especial. Enquanto algumas redes conseguem estruturar servicos de apoio articulados,
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formacgdo continuada e acompanhamento pedagOgico sistematico, outras operam com equipes

reduzidas, vinculos precérios e auséncia de suporte técnico, comprometendo a efetividade do direito a
educacdo. Shaywitz (2005) e colaboradores demonstram que “[...] dificuldades de aprendizagem
tendem a ser agravadas em contextos educacionais que nao dispdem de recursos adequados e
intervencdes sistematicas, ampliando desigualdades ja existentes” (p. 287), o que evidencia como
condi¢cdes territoriais influenciam diretamente as trajetérias escolares. Barkley afirma que “[...]
politicas educacionais que ignoram as diferengas contextuais acabam responsabilizando individuos por
falhas que sdo produzidas por sistemas desiguais” (2005, p. 18), refor¢ando que a desigualdade nao ¢
apenas pedagogica, mas estrutural. Logo, os impactos diferenciados da nova politica sobre pessoas
com deficiéncia e com TEA revelam que a garantia do direito a educacéo inclusiva depende, em grande
medida, da capacidade concreta das redes de ensino de transformar diretrizes nacionais em préticas
locais sustentaveis. As desigualdades territoriais, desse modo, ndo significa relativizar o direito, mas
evidenciar a necessidade de politicas redistributivas, cooperacdo federativa e fortalecimento
institucional como condicdes indispensaveis para que a inclusdo ndo se converta em privilégio de

alguns contextos, mas em direito efetivamente universal.

As politicas educacionais sdo implementadas em contextos desigualmente providos de
recursos, historicamente sedimentados e socialmente estratificados. As escolas e as
autoridades locais diferem de maneira significativa em sua capacidade de responder as
exigéncias das politicas, a depender dos niveis de financiamento, da expertise profissional, da
estabilidade organizacional e das prioridades politicas locais. Como consequéncia, politicas
que sdo formalmente universais frequentemente geram efeitos diferenciados, reforgando
desigualdades existentes em vez de reduzi-las. O que importa, portanto, ndo é apenas o que as
politicas pretendem, mas as condi¢cBes materiais e institucionais sob as quais elas sdo
traduzidas em pratica (Ball, 2008, p. 52).

De forma igualmente relevante, o dialogo da nova politica com as demandas histéricas dos
movimentos sociais, das familias e das prdprias pessoas com deficiéncia e com Transtorno do Espectro
Autista constitui um eixo central para compreender seus limites e potencialidades no campo
educacional. Torna-se possivel perceber que politicas publicas ndo operam apenas como instrumentos
técnicos, mas como producdes sociais atravessadas por valores, expectativas e disputas de sentido
construidas ao longo do tempo. Nesse contexto, as reivindicagdes por escolarizacdo em classes
comuns, por respeito as singularidades e por participagdo social ativa emergem como elementos que
tensionam permanentemente o desenho e a implementacédo da politica. Armstrong (2006) observa que
“[...] movimentos por educacao inclusiva surgem, em grande medida, da recusa histdrica de familias e
estudantes em aceitar modelos educacionais que reduzem a diferenca a um problema a ser corrigido”
(p. 17), 0 que ajuda a compreender por que a politica € constantemente interpelada por esses grupos.
Ademais, ao narrar sua propria trajetoria escolar, Temple Grandin inicia uma de suas reflexdes

afirmando: “[...] quando escolas escutam as familias e os proprios estudantes, tornam-se capazes de
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criar ambientes que realmente promovem aprendizagem, e ndo apenas conformidade” (2006, p. 64),
evidenciando a centralidade da escuta e da participacdo social. Embora a nova Politica Nacional de
Educagdo Especial Inclusiva dialogue, em parte, com as lutas histéricas por inclusdo, persistem
distanciamentos entre o texto normativo e as expectativas construidas por movimentos sociais e
familiares, especialmente quando a participacao desses sujeitos na formulacéo, no monitoramento e na
avaliacdo das politicas ainda se mostra limitada. Desse modo, fortalecer a participacdo social e o
controle democratico das politicas publicas aparece como condicdo indispensavel para que a inclusdo
deixe de ser apenas um enunciado normativo e se converta em pratica socialmente compartilhada,
capaz de responder as demandas concretas do publico-alvo da educacéo especial.

Desse modo, ao projetar o olhar para os limites, tensdes e desafios futuros da politica, torna-se
imprescindivel refletir sobre os riscos de retrocessos e, a0 mesmo tempo, sobre as possibilidades
concretas de resisténcia no campo educacional, especialmente diante de cenarios politicos instaveis e
de disputas em torno do sentido da inclusdo. A analise compreensiva permite entender que politicas
publicas ndo operam de forma linear, pois sdo continuamente reinterpretadas pelos sujeitos e pelas
instituicdes, podendo tanto fortalecer direitos quanto esvazia-los em sua aplicacdo cotidiana. Nesse
horizonte, a nova Politica Nacional de Educacdo Especial Inclusiva carrega potencial emancipatorio
ao reafirmar principios de equidade, participacéo e justica social, mas também enfrenta o desafio de se
sustentar como politica de Estado, e ndo apenas como diretriz circunstancial. O proprio decreto
reconhece que “[...] a garantia do sistema educacional inclusivo exige agdes permanentes de
monitoramento, avaliacdo e aprimoramento das politicas publicas, com participacdo social e controle
democratico” (Brasil, 2025, p. 6), sinalizando que a continuidade da politica depende de vigilancia
institucional e engajamento coletivo. Adicionalmente, ao analisar o debate publico em torno da nova
politica, a Agéncia Brasil destaca que “[...] especialistas alertam que, sem financiamento adequado e
compromisso federativo, politicas inclusivas podem sofrer descontinuidade ou retrocessos, sobretudo
em contextos de crise econdmica e disputa ideologica” (2025, p. 5), o que evidencia a fragilidade das
conquistas quando ndo ancoradas em estruturas solidas. Assim sendo, os desafios futuros da educacédo
inclusiva ndo se limitam a formulagdo normativa, mas envolvem a construcdo de resisténcias
cotidianas nas escolas, nas redes de ensino e nos espacos de participagdo social, capazes de sustentar
o direito a educacdo do publico-alvo da educacdo especial mesmo diante de pressbes contrérias.
Fortalecer politicas inclusivas comprometidas com direitos, equidade e justica social implica
reconhecer, dessa forma, que a incluséo é um processo historico em permanente disputa, cujo avango
depende da articulacdo entre Estado, profissionais da educacdo, familias, movimentos sociais e a
sociedade em geral.

Em continuidade ao exposto, convem observar que a necessidade de fortalecimento das

politicas inclusivas passa, de forma incontornavel, pela consolidacdo de uma cultura institucional
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comprometida com direitos, e ndo apenas pela existéncia formal de dispositivos legais. A medida que

se analisam os impactos concretos da politica no cotidiano das redes de ensino, torna-se evidente que
a efetivacdo do direito a educagdo do publico-alvo da educacéo especial depende da articulagdo entre
financiamento puablico, formacao continuada, gestdo democratica e clareza conceitual sobre incluséo.
Ao tratar das responsabilidades institucionais, o texto normativo enfatiza que “[...] os sistemas de
ensino devem assegurar condi¢cbes materiais, humanas e pedagdgicas para a implementacdo da
educacdo especial na perspectiva inclusiva, de modo transversal e articulado ao ensino comum”
(Brasil, 2025, p. 4), o que revela uma compreensao ampliada do papel do Estado para além da simples
normatizacdo. De igual maneira, ao analisar o cenario de implementacéo da politica, a Agéncia Brasil
afirma (2025, p. 3) que “[...] a efetividade da nova politica dependera da capacidade das redes de ensino
em transformar diretrizes legais em praticas pedagogicas concretas, respeitando as especificidades dos
estudantes com deficiéncia ¢ TEA”, apontando para o hiato recorrente entre o plano normativo e a
realidade escolar. Sob essa perspectiva, € possivel interpretar que as acdes dos gestores, professores e
demais profissionais sdo orientadas por sentidos subjetivos, valores institucionais e condicoes
objetivas de trabalho, o que faz com que a politica assuma configuragdes distintas conforme o contexto.
Dessa forma, o fortalecimento de politicas inclusivas comprometidas com equidade e justica social
exige ndo apenas continuidade normativa, mas também investimento politico e simbodlico na inclusao

como valor publico, capaz de orientar decisdes, praticas e prioridades mesmo em contextos adversos.

A educacdo inclusiva néo é alcancada simplesmente por meio de legisla¢des ou enunciados de
politica publica. Ela exige o desenvolvimento de culturas institucionais que valorizem a
diversidade, a responsabilidade compartilhada e a colaboracéo profissional. Quando a incluséo
¢ tratada como uma exigéncia adicional, e ndo como um principio educacional central, as
praticas tendem a permanecer fragmentadas e desiguais. A educacdo inclusiva sustentavel
depende de processos continuos de aprendizagem profissional, de liderancas de apoio e do
alinhamento entre as intencdes da politica e as realidades cotidianas das escolas (Florian, 2013,
p. 19).

Por outro lado, merece atengdo o risco permanente de retrocessos que atravessa 0 campo da
educacdo inclusiva, especialmente em contextos de instabilidade politica, restricdo orcamentéaria e
disputas ideologicas em torno do papel do Estado. Ainda que a nova politica reafirme principios
alinhados a perspectiva de direitos humanos, a sua materializagdo concreta permanece vulneravel a
interpretacgdes restritivas, leituras instrumentalizadas e praticas administrativas que tendem a reduzir a
inclusdo a um conjunto minimo de servigos. Nessa direcdo, como aponta o proprio decreto ao tratar da
continuidade das a¢Oes estatais, “[...] a garantia do direito a educacéo inclusiva exige politicas publicas
permanentes, com monitoramento, avaliacdo e participacdo social, de modo a evitar descontinuidades
e retrocessos historicos™ (Brasil, 2025, p. 6), evidenciando que a inclusdo ndo pode ser tratada como
politica episddica ou dependente de conjunturas favoraveis. De forma complementar, a analise critica

da politica educacional realizada pela Agéncia Brasil refor¢a esse alerta ao afirmar: “[...]que a auséncia
———,———— )
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de mecanismos efetivos de controle social e financiamento adequado pode comprometer a

sustentabilidade da politica inclusiva no médio e longo prazo” (2025, p. 5), o que recoloca no centro
do debate a importancia da participacdo democratica e da vigilancia social. Assim, é possivel
compreender que as acdes dos diferentes atores institucionais por serem atravessadas por valores,
interesses e racionalidades diversas, tanto podem fortalecer quanto esvaziar o sentido emancipatério
da politica. Dito isso, a resisténcia no campo educacional passa a se configurar ndo apenas como
oposicdo explicita a retrocessos legais, mas também como prética cotidiana de defesa da incluséo,
ancorada em valores éticos, compromissos profissionais e mobilizacdo coletiva, capazes de sustentar
a politica mesmo em cenarios adversos.

Neste sentido, é importante que se reconheca a educagdo especial inclusiva como um campo
em permanente disputa, no qual normas, praticas institucionais e experiéncias vividas se entrecruzam
de maneira complexa. Nesse horizonte, a nova Politica Nacional de Educacdo Especial Inclusiva pode
ser compreendida como uma expressao concreta de racionalidades multiplas — juridicas, pedagdgicas,
administrativas e éticas — que orientam a acdo do Estado e dos sujeitos envolvidos. N&o se pode ignorar,
contudo, que a efetivacdo do direito a educacdo das pessoas com deficiéncia e com TEA depende
menos da existéncia isolada de textos normativos e mais da forma como esses textos sdo apropriados,
interpretados e traduzidos no cotidiano das redes de ensino. Nesse sentido, afirma-se, no préprio
decreto, que “[...] a educacdo especial, na perspectiva inclusiva, constitui dever indeclinavel do Estado
e deve ser garantida em articulagdo com o ensino comum, assegurando condi¢Ges de acesso,
participacdo e aprendizagem” (2025, p. 3), o que explicita um compromisso formal com a
transversalidade e com a ndo segregacao. De igual maneira, ao tratar da centralidade dos direitos, a
legislacdo educacional brasileira reafirma que “[...] a pessoa com deficiéncia tem direito a educagao
em sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, sem discriminagéo e com base na
igualdade de oportunidades™ (Brasil, 2015, p. 1), reforcando que a inclusdo ndo ¢ concessao, mas
obrigacdo juridica e ética. Assim sendo, o futuro da politica inclusiva se coloca como um processo
aberto, marcado por tensdes, avancos parciais e resisténcias cotidianas, no qual a atuacdo critica de
professores, gestores, familias, movimentos sociais e instituicdes publicas seré decisiva para impedir
retrocessos e ampliar conquistas. Logo, pode-se afirmar que a consolidacdo da educacgdo especial
inclusiva exige vigilancia democratica constante, investimento publico consistente e compromisso
politico com a justica social, para que o direito a educacdo ndo permanega apenas COmo promessa

normativa, mas se realize, de fato, na vida escolar do publico-alvo da educacéo especial.

4 CONCLUSAO
A luz dos achados desenvolvidos ao longo desta pesquisa, a analise da nova Politica Nacional
de Educacao Especial Inclusiva evidencia que ela representa um marco relevante na reafirmacdo da

Transformacodes Pedagégicas e Inovacio Educacional
EDUCAGCAO ESPECIAL E INCLUSIVA NO BRASIL CONTEMPORANEO — ANALISE DA NOVA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO ESPECIAL
INCLUSIVA E SEUS IMPACTOS NA GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA E TEA



educacdo inclusiva como direito educacional e social, ao reposicionar, no plano normativo, o

compromisso do Estado brasileiro com a escolarizacdo de pessoas com deficiéncia e com Transtorno
do Espectro Autista na escola comum. De forma articulada, os textos analisados demonstram que a
politica reforca principios historicamente defendidos pelos movimentos sociais e pela producao
académica critica, tais como a centralidade da escola regular, a transversalidade da educacao especial
e a compreensdo da diversidade como elemento constitutivo do processo educativo. Nesse sentido,
observa-se um avanco importante no reconhecimento formal da inclusdo ndo apenas como diretriz
pedagdgica, mas como obrigacao estatal vinculada a garantia de direitos fundamentais.

Entretanto, os resultados da analise também revelam que os impactos positivos da politica ndo
se distribuem de maneira homogénea nos diferentes contextos educacionais do pais pela propria
dindmica regional. Embora a nova politica contribua para ampliar o acesso formal de estudantes
publico-alvo da educacgdo especial a educacdo basica, persistem desafios significativos relacionados as
condi¢des concretas de participacdo e aprendizagem. A presenca fisica na escola comum, como
demonstrado ao longo do texto, ndo assegura por si s6 a construcdo de trajetérias escolares
significativas, sendo fortemente condicionada pela disponibilidade de recursos, pela organizagdo
pedagdgica, pela formacdo dos profissionais e pela capacidade das redes de ensino de traduzirem
diretrizes normativas em praticas inclusivas consistentes.

No que se refere ao Atendimento Educacional Especializado, os achados indicam que a politica
reafirma seu papel como apoio pedagdgico complementar e suplementar, evitando, no plano
discursivo, sua associacao a praticas substitutivas ou segregadoras. Contudo, a analise compreensiva
evidencia ambiguidades persistentes na forma como o AEE é concebido e operacionalizado,
especialmente quando sua atuacao se distancia do curriculo comum ou quando passa a assumir fungdes
de compensagéo das fragilidades estruturais da escola regular. Essas tensdes revelam que, embora a
politica avance conceitualmente, sua efetividade depende de interpretacdes institucionais e
pedagdgicas que nem sempre convergem com a perspectiva inclusiva anunciada.

Outro achado central diz respeito as implicacGes da politica para o trabalho pedagdgico e para
a responsabilidade institucional das redes de ensino. Os textos desenvolvidos mostram que a nova
politica amplia expectativas sobre a atuagdo dos professores do ensino comum, do AEE e de outros
profissionais da educacdo, sem que, necessariamente, sejam asseguradas condi¢Oes adequadas de
formacé&o continuada, tempos institucionais de planejamento coletivo e valorizacao profissional. Como
resultado, emergem riscos de sobrecarga, fragmentacdo das acgdes inclusivas e responsabilizacdo
individual dos docentes por desafios que sdo, em esséncia, de natureza estrutural e sistémica.

Além disso, a pesquisa evidencia que os limites da politica se tornam mais visiveis quando
considerados os marcadores das desigualdades territoriais, econdmicas e sociais que atravessam 0
sistema educacional brasileiro. As diferentes capacidades das redes de ensino para implementar as
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diretrizes inclusivas produzem impactos diferenciados sobre o publico-alvo da educacdo especial,

aprofundando assimetrias entre regides, municipios e escolas. Nesse contexto, a politica, embora
orientada por principios universais de direito, corre o risco de reproduzir desigualdades historicas caso
ndo seja acompanhada de estratégias redistributivas, financiamento adequado e mecanismos efetivos
de monitoramento e controle social.

Dessa forma, os achados permitem afirmar que a nova Politica Nacional de Educacdo Especial
Inclusiva contribui para o fortalecimento da educacdo inclusiva como direito ao reafirmar
compromissos normativos, atualizar diretrizes e recolocar a incluséo no centro do debate educacional
brasileiro. Contudo, seus impactos permanecem condicionados as disputas interpretativas, as escolhas
politicas e a capacidade do Estado de garantir coeréncia entre o discurso legal e as préaticas escolares.
Assim, a politica se apresenta simultaneamente como avanco e como campo de tensdes, exigindo
vigilancia democratica, participacdo social e fortalecimento continuo das politicas publicas inclusivas,
para que 0 acesso, a participacdo e a aprendizagem de pessoas com deficiéncia e com Transtorno do
Espectro Autista se consolidem, de fato, como expressdo de justi¢a social e de equidade na educacéo
bésica.
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