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RESUMO

O presente trabalho busca compreender o declinio da industria no Brasil no periodo que abrange os
anos de 2000 a 2019, a partir de indicadores selecionados. Para isso, parte-se das defini¢des ortodoxa
e heterodoxa do fendmeno da desindutrializagdo; apresentam-se os indicadores a partir de vasta
literatura; e breve contexto da economia brasileira nos anos anteriores ao periodo em analise.
Posteriormente, apresentam-se os dados e indicadores da economia brasileira no periodo a fim de
observar seu comportamento. Em seguida, sera considerado a conjuntura politica e ecndmica brasileira
no intuito de tentar explicar a razdo do comportamento dos dados. Por fim, serdo apresentadas as
conclusoes.

Palavras-chave: Desindustrializacao. Indicadores. Economia Brasileira.

ABSTRACT

This work tries to understand the decline of the Brazilian industry in the period covering the years
2000 to 2019, based on selected indicators. For this, it starts from the orthodox and heter- odox
definitions of the phenomenon of de-industrialization; the indicators are presented based on a vast
literature; and a brief context of the Brazilian economy in the years prior to the period under review.
Subsequently, data and indicators of the Brazilian economy in the period are presented in order to
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observe its behavior. Next, the Brazilian political and economic situation will be considered in order
to try to explain the reason for the behavior of the data. Finally, the conclusions will be presented.

Keywords: De-industrialization. Indicators. Brazilian Economy.

RESUMEN

Este trabajo busca comprender el declive de la industria en Brasil durante el periodo de 2000 a 2019,
basandose en indicadores seleccionados. Para ello, parte de definiciones ortodoxas y heterodoxas del
fenomeno de la desindustrializacion; presenta indicadores basados en una amplia literatura; y ofrece
un breve contexto de la economia brasilefia en los afios previos al periodo analizado. Posteriormente,
se presentan datos e indicadores de la economia brasilefia durante este periodo para observar su
comportamiento. A continuacion, se considera el contexto politico y econémico brasilefio para intentar
explicar las razones del comportamiento de los datos. Finalmente, se presentan las conclusiones.

Palabras clave: Desindustrializacion. Indicadores. Economia Brasilefa.
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O trabalho aqui exposto leva em considerag@o a importancia da inddstria nos paises para realizar

1 INTRODUCAO

uma investigacdo acerca do processo recente de desindustrializa¢do brasileiro no periodo que
compreende os anos de 2000 a 2019, ou seja, o declinio da industria no Brasil. Dessa maneira, ¢
importante observar que a desindutrializagdo pode ser definida de formas diferentes a depender do
posicionamentoacadémico do autor. Autores ortodoxos vao defender a naturalidade do processo de
desindustrializa¢ao nos paises e vao fazer uso de indicadores para afirmar seu argumento, ao passo que
autores heterodoxos, de maneira contraria, nao acreditam em tal naturalidade e afirmam que tal processo
trads consequéncias como a reprimarizagao, a especializagao regressiva e a “doenga holandes”

Nesse sentido, a analise sera feita com base em indicadores ja difuntidos por meio de dados da
economia e da industria brasileira a fim de entender o comportamento do setor no periodo selecionado
a fim de entender quais sdo as variaveis mais relevantes e que contribuem para o processo de
desindustrializacdo no Brasil. Entre os dados utilizados, encontram-se dados acerca do emprego, da
produgdo, do comérico internacional, dos investimentos e dos dispéndios empresariais com P&D.
Ademais, a conjuntura sera considerada, como forma de entender os resultados apresentados.

Dessa forma, o objetivo geral deste trabalho ¢ fazer uma anélise da industria brasileira, durante
os anos de 2000 at¢ 2019, através de indicadores de industrializagdo para visualizar o como se encontra
a industria no Brasil. Ou seja, serd observado a participagdo do emprego industrial no emprego formal
tatal, a participacao da industria no PIB brasileirao, as exportagdes e importagdes industriais, os niveis
de investimento da industria no Brasil, e os dispéndios empresariais com P&D.

Para alcancar este objetivo geral, pretende-se analisar o comportamento de variaveis
macroecondmicas relevantes que sdo usadas na composicgéo de indicadores de industrializagdo como o
emprego formal, as exportacdes, as importacfes, a participacdo da industria no PIB, o nivel dos
investimentos e dos gastos em P&D e expondo-as em graficos e tabelas. Em seguida, pretende-se fazer
um levantamento dos indicadores colocados na revisdo bibliografica de modo a observar o
comportamento dos mesmos para o periodo que abrange os anos de 2000 a 2019. Dessa forma sera
possivel observar o comportamento desses indicadores perante alguns momentos relevantes da
economia brasileira.

Para isso, 0 método utilizado sera, predominantemente, analitico descritivo. De bases de dados
relevantes e oficiais, como do Banco Central do Brasil (BCB) serdo extraidos os dados do mercado de
trabalho; do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sairdo os dados referentes ao produto
da industria, por meio da PIA-Produto, Pesquisa Industrial Anual — Produto; do Siscomex que sera
extraido dados de comércio da industria brasileira; e da Confederacdo Nacional da Industrial (CNI) e
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, sera extraido niveis de investimento e P&D industrial.
Tendo o valor dessas variaveis em maos serd possivel “plotar” alguns graficos para se ter o
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comportamento de todas elas em perspectiva

A estrutura do trabalho compreenderd, entéo, trés capitulos. O primeiro se dedicara a fazer uma
revisdo bibliogréfica acerca do fendmeno da desindustrializacdo no brasil; expor-se- & os indicadores
de industrializacdo mais utilizados; e por fim, mostrara o panorama da inddstria brasileira no periodo
que antecede o da presente analise. No segundo capitulo estard exposto o os dados que compdes 0s
indicadores da industria no Brasil e observado seu comportamento ao longo do periodo em anélise.

Posteriormente, no terceiro capitulo, sera exposta a conjuntura politica e econémica do pais ao
longo do periodo a fim de melhor compreender o resuldados dos dados apresentados. Enfim, poder-se-
a entdo tecer algumas concluses acerca da caracterizacao, da desindustrializa¢éo e do desempenho da
economia brasileira, sobretudo no que se refere a industria, com base nesses indicadores e em suas

variaveis componentes.

2 O FENOMENO DA DESINDUSTRIALIZACAO
2.1 A FACE DA DESINDUSTRIALIZAGCAO

O processo de desindustrializacdo pode ser definido de diversas formas, a depender da
orientacdo do autor no que tange a corrente de pensamento econémico pela qual ele é adepto. Nesse
sentido, grosso modo, duas correntes sintetizam o debate acerca do processo de desindustrializacdo das
economias, sendo elas, a corrente ortodoxa e a corrente heterodoxa. Os argumentos para cada uma das
abordagens foram expostos de maneira bastante didatica por Oreiro e Feijo (2010).

Segundo os adeptos da corrente ortodoxa, pode-se afirmar que o processo de
desindustrializacdo, nada mais € do que um processo natural pelo qual perpassa, ou perpassara, todas
as economias ao longo de sua histdria. Nesse processo, 0 que acontece é uma mudanca na estrutura
produtiva dos paises em favor, principalmente, do setor de servicos.

Basicamente, o que defende autores como Singh (1987), como conta Fornari, Gomes e Hiratuka
(2016), acerca dessa mudanca estrutural € que, comumente, no inicio da histéria das economias, o setor
primario é predominante na producdo nacional. Na medida que a economia avanca, 0corre 0 processo
de industrializacéo e o setor secundario passa a ter uma maior participacdo no PIB daquela economia.
Ao mesmo tempo, a participacdo do setor primério vai decrescendo nesse processo. Como
consequéncia, o éxodo rural em busca de trabalho intensifica as aglomerac6es urbanas.

E durante essa mudanca estrutural que a inddstria passar a liderar o processo de crescimento
econémico, trazendo consigo novos setores, que sao seus fornecedores diretos ou indiretos atraves das
cadeias produtivas. No entanto, a industrializacdo fomenta a urbanizagédo das na¢Ges e o aumento da
renda per capita, que levam ao aumento da demanda por diversos bens e novos servigos (Morceiro,
2019). Com a ascensdo desse setor € comum observar certo grau de desindustrializagdo “natural”, ou

seja, 0 setor de servicos passa crescer em termos de particpacdo na renda e a absorver maior parte do
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emprego total, inclusive, aqueles que antes se encontrava na manufatura.

Vale destacar, aqui, que no que se refere as relagdes intersetoriais, Fornari, Gomes e Hiratuka
(2016) assinalam que o processo de desenvolvimento econdémico provocou um adensamento das
atividades de servicos, muitas delas intimamente relacionado com o aumento da participacdo da
indUstria na economia.

Diante disso, Rowthorn e Ramaswany (1999) definiram formalmente, o processo de
desindustrializacdo. Tal processo ocorre na medida em que ha certa queda persistente da participacao
do emprego manufatureiro no emprego total. Ainda segundo esses autores, tal processo pdde ser visto
na maioria dos paises desenvolvidos na década de 1970 e na América Latina a partir da década de
1990.

Posteriormente, Tregenna (2009) amplia essa definicdo de modo que a desindustrializacéo
deixa de ser vista apenas como uma queda persistente da participacdo do emprego manufatureiro no
emprego total, e passa a ver encarada como uma queda da participacao do setor industrial no PIB total
do pais. Logo, visto sobre esse angulo, a desindustrializacdo estaria presente quando o setor deixa de
ser 0 empregador mais importante e cai o valor adicionado do setor na economia.

Contudo, Oreiro e Feijo (2010) ressaltam que se o processo descrito vier acompanhado de
transferéncia para o exterior de atividades intensivas em trabalho — atividades antigas — ou com menor
valor adicionado e endogenizar atividades mais tecnoldgicas ou intensivas em conhecimento, as
consideracOes acima apresentadas precisam ser revistas. Assim, se aumentar a participacdo de produtos
intensivos em tecnologia nas exportag¢des; ou uma modernizacgdo de setores antigos, como o setor téxtil,
a “desindustrializagdo” seria positiva. Por outro lado, se ela vier acompanhada de um aumento nas
exportacdes de commaodities e de manufaturados com baixa intensidade tecnoldgica ou baixo valor
agregado, o processo de desindustrializacdo seria negativo e pode indicar o inicio de um, dentre outros,
processos prejudiciais as economias: a re- primarizacao.

No gue tange ao pensamento dos economistas heterodoxos, eles, em sua maioria, discordam da
naturalidade do processo brasileiro de desindustrializacdo e tampouco véem nele algum beneficio. Tal
discordancia ocorre devido a importancia que atribuem a indUstria, considerada o motor do crescimento
por muitos desses autores, sobretudo para os paises em desenvolvimento como o Brasil. Prebisch
(1949), por exemplo, é um grande expoente latino- americano defensor da industria, apesar de ja ter
escrito ha algumas décadas.

Para os autores dessa abordagem, a industria € a grande responsavel, sobretudo, pela producéo
e difusdo de progresso técnico através das cadeias produtivas, pela insercdo competitiva dos paises em
desenvolvimento no comércio internacional e pela criacdo de empregos qualificados. Em suma, eles
entendem que o setor secundario é essencial a dindmica da economia e capaz de auxiliar os chamados

“paises periféricos” rumo ao desenvolvimento e a uma estrutura produtiva mais diversificada. Nesse
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sentido, o setor deveria, entdo, ser defendido e estimulado, inclusive com politicas coordenadas pelo
Estado.

Dentro dessas politicas publicas destaca-se o0 incentivo a inovagdes tecnoldgicas enquanto
responsavel pelo desenvolvimento industrial. Tamanha é a sua importancia que Dosi (1988) dedicou
um de seus trabalhos para explicar os efeitos e os determinantes das atividades inovativas, visto que 0s
agentes econdémicos, sobretudo os empresarios, visam os beneficios ecodmicos resultantes de novos
produtos e técnicas. Os empresarios acreditam que essas atividades podem gerar lucros
extraordinarios, reduzir a distancia tecnoldgica entre ele e seus concorrentes mais competitivos, entre
outros beneficios..

Adicionalmente, Fornari, Gomes e Hiratuka (2016) salientam ndo somente o papel da
industrializagdo strictu sensu, mas também seus efeitos benéficos nas cadeias produtivas através dos
transbordamentos tecnoldgicos. Nesse sentido, os autores lembram que Hirshman (1958, 1983) para
argumentar a favor da industrializagdo como meio de completar os “elos ndo desenvolvidos no tecido
industrial”, e sugerem que para issO & necessario avaliar e implementar agbes que fomentem
mecanismos de inducdo que promovem efeitos indutores nas cadeias de valor.

Por fim, Castillo e Martins Neto (2016) asseguram que a industrializacdo esta intimamente
relacionada com a histéria do desenvolvimento de todos os paises. Dessa maneira, a industria foi e se
mantém responsavel por profundas mudancas ndo somente de &mbito econdmico, mas também de

ambito social.

2.2 MENSURANDO A DESINDUSTRIALIZACAO

Com o objetivo de mensurar o processo de desindustrializacdo, diversos indicadores foram
criados ao longo do tempo. Os principais indicadores encontrados na literartura medem a participacéo
do setor e do emprego industrial de determinado periodo — geralmente um ano — no PIB e no emprego
total do mesmo periodo, respectivamente (Rowthorn e Ramaswany, 1999; Tregenna, 2009).

Vale destacar que, segundo Haraguchi, Cheng e Smeets (2017), citados por Morceiro (2019),
existe um movimento de queda do emprego industrial nos paises desenvolvidos e um aumento dessa
modalidade de emprego nos paises em desenvolvimento. Todavia, no Brasil, os dados mostram uma
tendéncia de queda do emprego na manufatura desde o final da década de 1980, quando o0 emprego na
manufatura alcancou cerca de 16% do emprego total, mesmo periodo que, segundo o autor, se inicia a
desindustrializacdo no pais, fendmeno este que reforca o processo de desindustrializacao brasileira.

Desse modo, Morceiro (2019) argumenta que, durante a industrializacdo brasileira, este setor
nao foi capaz de absorver quantidades consideraveis de trabalhadores permanecendo, a grande maioria
deles, no setor primario e, em seguida, transferido para o setor de servicos, atividade em ascenséo. Para

ilustrar esse fato basta observar que, na década de 1940, o emprego no setor primario correspondia a
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65,9% do emprego total ao passo que no setor de servicos era de 23,7%, jaem 2015 a situacao se inverte,

64,5% dos empregados estavam no setor de servigos enquanto apenas 13,9% estava na agropecuaria —
percentual ainda alto, demonstrando assim que esta é uma caracteristica da economia brasileira. Nesse
interim, o emprego na manufatura ndo ultrapassou 16,1% do emprego total.

Sobre isso, Castillo e Martin Neto (2016) argumentam que ha uma tendéncia, nos ultimos
anos, de manutencédo do crescimento do setor primario e do setor de servigcos na economia brasileira e
queda da participacdo da industria no PIB. Contudo, os autores questionam sobre que tipo de servigos
estd sendo criado, se sdo formais ou informais, de alta ou baixa intensidade tecnoldgica e de
conhecimento.

Os autores comparam, por exemplo, as ocupagdes criadas nos paises asiaticos e as ocupagoes
criadas em alguns paises da América Latina, e afirmam que a Asia esta se especializando na producio
e exportacdo de atividades intencivas em conhecimento, como engenharias. Por outro lado, é
interessante observar gque, segundo dados trazidos por Castillo e Martin Neto (2016), no Brasil, o
percentual das ocupacdes nos setores intensivos em engenharia ndo ultrapassaram 30%, desde 1970 até
2008, enquato as ocupagOes nos setores intensivos em recursos naturais ficam em torno de 40% e as
ocupacdes dos setores intensivos em trabalho partem de 40% em 1970, se aproximam de 45% em 1986
e finalizam a série, em 2008, por volta de 35%.

Ademais, acerca do comércio internacional, é pontuado que, entre 1990 e 2014, houve um
crescimento significativo, no Brasil, no percendual de produtos primarios comercializados pelo pais,
de quase 30% para 50%, ao passo que cairam a comercializacdo de produtos intentivos em recursos
naturais (de mais ou menos 25% para menos de 20%), em baixa tecnologia (de cerca de 15% para cerca
de 5%) e em média tecnologia (de mais ou menos 25% para menos de 20%), e uma permanéncia em
um mesmo nivel, bem abaixo de 10%, no comércio de produtos intensivos em tecnologia, configurando
assim o fenémeno da reprimarizacdo. (CASTILLO & MARTIN NETO, 2016)

Moreciro e Tessarin (2019), por seu termo, expem novamente outro indicador amplamente
utilizado que mede a participacdo do valor adicionado da manufatura no valor adicionado total da
economia, que pode ser representado pela razdo a seguir: VAind./PIB. No entanto, os autores alertam
que esse indicador pode estar sob influéncia de dois efeitos: o efeito preco e o efeito China. O primeiro
deles é caracterizado pelo avanco do progresso técnico, que tem como consequéncia uma reducao nos
precos dos bens industriais proporcionalmente maior do que a redugdo dos pregos dos demais bens
providos por outras atividades, sobretudo, dos servicos e pode ser corrigido considerando uma série
temporal a precos constantes.

O efeito China, por sua vez, representa o descolamento de plantas produtivas de diversos paises
para 0 pais asiatico. 1sso ocorreu por diferntes razdes como, por exemplo, salarios mais baixos e
expressivas economais de escala presenter naquele pais. Sendo assim, € interessante mensurar 0
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crescimento mundial desconsiderando, de certa forma, o crescimento chinés. Dessa forma, obtém-se a

estatistica “Mundo sem China” que, quando comparada essa estatistica com os dados do Brasil, é
possivel notar que enquanto o percentual da manufatura no PIB a precos constantes do “Mundo sem
China” peraneceu entre 15% e 17% entre 0s anos de 1970 e 2016, o percentual da manufatura brasileira
com relacdo ao PIB, também a precos constantes, caiu de mais de 21% para menos de 13%, sendo que
0 Brasil passa ficar abaixo do “Mundo sem China” a partir do inicio dos anos 2000.

Alternativamente, Nassif e Morceiro (2021) propuseram duas outras maneiras de mesurar a
desindustrializacdo. Na primeira delas os autores associam a taxa de crescimento do PIB em algum
periodo pré-determinado e comparam com o crescimento do valor adicionado da manufatura, podendo
visualizar assim se a industria foi ou ndo o principal motor do crescimento naquele periodo. Nesse
sentido, os autores mostram que houve dois periodos de crescimento do PIB e do valor adicionado na
economia brasileira.

No que se refere ao PIB, houve um crescimento mais acentuado até 1980, promovido, em
partes, por politicas industriais praticadas pelo Estado de estimulo a exportacdo de bens manufaturados
e protecdo do mercado interno através da taxacdo de importacdes. Contudo, a partir de 1980, a queda
nas taxas de crescimento do PIB pode ser explicada, em parte, por politicas de liberalizacdo comercial
e financeira promovidas pelo governo do periodo. (NASSIF & MORCEIRO, 2020)

De manereira semelhante, o percentual do valor adicionado pela manufatura com relagéo ao PIB
segue este mesmo movimento. Ha certa tendéncia ao crescimento do valor adicionado até 1980,
alcancando o valor mais alto em 1974, quando atingiu pouco mais de 21% do PIB. No entanto, a partir
de 1980 o pais enfrenta uma queda do percentual do valor adicionado com relacdo ao PIB, alcancando
menos de 12% em 2020. (NASSIF & MORCEIRO, 2020)

De outra maneira, Nassif e Morceiro (2020) ainda mensura a participagdo do emprego industrial
no emprego total. Todavia, foi utilizadauma divisdo semelhante com aquela proposta por Pavitt (1984),
no qual estabelece os setores industriais como origem e destino das inovacao; as firmas dominadas por
fornecedores, intensivas em escala, fornecedores especializados baseadas em ciéncia.

Em resumo, tal tipologia define as firmas dominadas por fornecedores como aquelas mais
dependentes de tecnologias externas, como, por exempo, a agroindustria, a inddstria téxtil e a industria
de vestuério. A inovagdo tecnologica deste setor depende, fortemente, de melhorias nas maquinas usadas
no processo produtivo, ou seja, a inovagdo vem de seus principais fornecedores, e de tecnologias das
firmas baseadas em ciéncias (sementes, softwares, etc) . Ha ainda as firmas intensivas em escala, no
qual aescala representa papel fundamental para geragéo de oportunidades para inovar, visto que existem
custos muito altos neste setor. que sdo aqueles produtores de bens duraveis, petréleo e automaveis e as
oportunidades de inovacdo, nesses setores, parte de seus departamentos de engenharia e parte de
forncedores externos e dependem ainda da escala de producéo, haja visto os altos custos incorridos por
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estas firmas. (PAVITT, 1984)
Enquanto isso, os fornecedores especializados sdo as firmas produtoras de bens que capital ou

de bens feitos sob encomenda, que, segundo Dosi (2010), sdo as empresas responsaveis pela difusdo
do progresso tecnologico uma vez que sao empresas de bens de capital. Por Gltimo, as firmas baseadas
em ciéncia faz referéncia, por exemplo, a industria farmacéutica, quimica, microeletrénica, entre
outras, cuja tecnologia surge de P&D publica e privada, e sdo as verdadeiras responsaveis pela geracdo
do progresso técnico.

Tendo isso em vista, Nassif e Morceiro (2020) mostram que desde 2000 até 2018 os postos de
trabalho se concentravam majoritariamente no setor de servicos, sendo que em 2000 o percentual dos
empregos neste setor correspondia a 60,2% do emprego total e em 2018 correspondia a 68,5% do
emprego total, adeimais a maioria se encontrava em servigos de baixa e média qualificagdo. Em
seguida, estavam os empregos gerados pelo setpr primario, que representava cerca de 21,5% dos postos
de trabalho em 2000 e 13,0%. Efim, o emprego na industria representou cerca de 11% em todo o
periodo analisado, sendo que destes, quase 3% estava em firmas baseadas em recursos, pouco menos
de 5% em firmas intensivas em trabalho, cerca de 2% em firmas intensivas em escala, mais ou menos
1% em firmas que sdo fornecedores especializados e menos de 0.7% em firmas baseadas em ciéncia. Os
autores ainda mostram que menos de 10% do emprego total esta no setor de construcéo e de energia e
infraestrutual.

Além disso, por meio da tipologia de Pavitt (1984) e Lall (1992), Morceiro (2019), divide as
atividades econébmicas em quatro categorias: alta, média-alta, média, média-baixa e em P&D. Os
setores de alta e média-alta tecnologia sao aqueles compostos pelas firmas baseadas em ciéncia, pelos
forcenedores especializados e pelas firmas intensivas em escala — com execessdo do setor de alimentos,
que sdo intensivos em escala mas é média-baixa tecnologia — ao passo que as firmas dominadas por
fornecedores sdo aquelas de média e média- baixa intensidade em P&D.

Ha diversos indicadores existentes para mensurar o grau de industrializacdo, cada um deles
fazendo uso de alguma varidvel relevante distinta das demais. Desse modo, para este estudo, serdo
utilizados indicadores como a participacdo do emprego manufatureiro no emprego formal total, a
participacdo da industria no PIB, a participacdo da inddstria no comércio internacional, o nivel de
investimento na inddstria e os dispéndios empresariais em P&D como proporcéo do PIB para analisar
0 desempenho do setor no Brsail devido a estes indicadores serem mais difundidos e os dados mais

facilmente encontrados.

2.3 APROBLEMATIZACAO DO CASO BRASILEIRO
O inicio do processo de industrializacdo brasileiro €, por muito estuduiosos, datado de meados

da década de 1930, e associado as politicas de substituicdo de importacdes. Essas politicas foram
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estimuladas, dentre outras coisas, em consequéncia das duas grandes guerras e das medidas

econémicas do governo Vargas baseada em massivos investimentos estatais, sobretudo no setor de
infraestrutura brasileiro.

Desde entdo, esse processo foi se intensificando e assumindo diversas formas no decorrer dos
anos. Coutinho (1997) lembra, por exemplo, que no periodo de 1950 a 1960, a economia brasileira
inicia um profundo movimento de transnacionalizagdo, incentivado pela politica econémica do
Presidente Kubitschek de atracdo do setor automobilistico estrangeiro e estimulo a producao de pecas
e maquinas em territorio nacional que serviriam de insumos para o setor.

Na década seguinte, que compreende os anos de 1960 e 1970, o Brasil entra em uma nova fase
do processo de industrializag&o impulsionado pelo 11 Plano de Desenvolvimento Nacional, o 11 PND.
Nessa ocasido, 0 Brasil inicia um processo de abertura financeira na intencdo de atrair capital
estrangeiro para financiar o projeto. Entretanto, isso significou um profundo processo de endividamento
e de deterioracdo dos meios de troca dada as taxas de juros flutuantes a que foram contratados tais
empréstimos, que sofreram com o choque da taxa de juros americana e com os dois choques do petroleo
no decorrer da década de 1970.

A partir de meados dos anos 1980, os dados sobre a economia brasileira levantados por
Morceiro (2018) mostram que a indudstria brasileira inicia um processo de desindustrializacdo que
perdura até hoje. O autor ainda argumenta que, ndo fosse os investimentos do Il PND, a
desindustrializacéo brasileira teria comegado muito antes do que de fato comecou.

Nesse sentido, é possivel afirmar que a industria deixa de ser o motor do crescimento econémico
brasileiro. A participacao da industria no PIB, por exemplo, cai de aproximadamente 21%, entre o final
da década de 1970 e inicio da década de 1980, para menos de 12% em 2017. Enquanto isso, a
participacdo do emprego manufatureiro no emprego total atingiu o pico de 16%, por volta de 1980.
Aqui, vale ressaltar que Nassif e Morceiro (2021) lembram que nos paises ricos ndo exportadores de
petréleo que se desenvolveram tiveram participacao de, pelo menos, 18% do emprego industrial no
emprego total.

A situacdo acerca da desindustrializacdo brasileira se agrava ainda mais nas décadas
subsequentes ao Plano Real, impulsionada pela politica macroeconémica adotada a partir de entdo,
sobretudo apos a crise cambial de 1999, que combinava uma intensificacdo das aberturas comercial e
financeira, feitas de maneira rapida, com uma taxa de juros elevada e cambio sobreapreciado, e,
posteriormente, do Tripé Macroecondmico — metas de inflacdo; cambio flutuante; e superavit primario
— com o objetivo de frear a inflagdo do periodo.

Dessa forma, pode-se dizer que as estratégias adotadas pelo pais desde o Plano Real envolvem
os dois precos considerados como fundamentais, por Keynes (1936), para qualquer economia, o cdmbio
e 0 juros. Para este autor, tanto a taxa de juros como a taxa de cambio sdo instrumentos importantes de
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estimulo a economia se operacionalizados de maneira adequada.

Na medida em que a taxa de juros, se mantida a niveis mais baixos pode ser um incentivo aos
empresarios a tomarem empréstimos e realizarem investimentos produtivos, a taxa de cdmbio, em
niveis adequados, aumenta a competitividade dos produtos produzidos internamente estimulando,
desse modo, a producéo voltada as exportacOes e, assim, a insercdo internacional por meio do comércio.

No entanto, no Brasil, sabe-se que, dado o cenario de instabilidade inflacionaria intensa desde
a década de 1980, tanto a taxa de juros quanto o cdmbio foram mantidos em niveis desfavoraveis
— 0u seja, juros altos e cdmbio sobreabreciado — a industria e as exportacfes, ao passo que favorecia
as importacdes, como expds Coutinho (1997). Segundo este autor, em adicdo a esse cenario, as
aberturas comerciais e financeiras rapidas promovidas no mesmo periodo pelo governo FHC foram
extremamente nocivas e desestimulantes a inddstria nacional.

Durante esse periodo, muitas industrias passam a ver maiores vantagens na importacao de
componentes que eram utilizados nos seus processos produtivos; outras importam o material acabado
para revenda; e ainda existem aquelas que importam todos os materiais necessarios, realizando em
territorio nacional apenas a montagem dos produtos. Esse processo de “maquilagem” foi salientado
por Bresser-Pereira, Marconi e Oreiro (2009).

A partir do inicio dos anos 2000, por seu turno, Morceiro (2016) nota que a demanda doméstica
se torna ainda mais determinante do crescimento econdmico brasileiro e que a formacgéo bruta de capital
fixo e as exportagcOes tiveram importancia reduzida nesse processo. Fatores externos, como a
industrializacdo e urbanizacdo chinesa também contribuiram para um boom de precos de commodities,
que associado a um consideravel fluxo de capitais e as tradicionais altas taxas de juros, permitiram o
pais acumular reservas internacionais como nunca antes foi visto, permitindo assim, nos anos
subsequentes, aumentar as importacdes de bens, agravando, por exemplo, a assimetria da balanca
comercial do Brasil e enfraquecendo ainda mais a indudstria nacional.

Desse modo, agrava-se um problema, do ponto de vista do autor, a partir do momento em que
se compara o crescimento da producdo nacional e da demanda. Visto por esse angulo, é possivel notar
que o crescimento da demanda foi superior ao da producéo, logo, essa demanda foi suprida, na sua
maioria, por importagdes. Isso significa que, por um lado, os bens manufaturados brasileiros estdo
perdendo competitividade frente ao cenario internacional, e por outro, evidéncia o que o autor conceitua
como ‘“vazamento de demanda setorial”.

Dois fatores principais que explicam o descasamento entre o crescimento superior da demanda
em relacdo ao crescimento da producdo sdo a apreciagdo cambial — que tornou as importagcdes mais
baratas no periodo — e a insuficiéncia do crescimento das taxas de investimento para acompanhar o
aumento da demanda. Ademais, 0s investimentos realizados na primeira década do século XXI se

concentraram, principalmente, na modernizacdo ereposicao da depreciacdo ao inveés de se concentrar

) ) Caminhos Contemporineos da Pesquisa Multidisciplinar
O DECLINIO DA INDUSTRIA BRASILEIRA: UMA ANALISE ATRAVES DE INDICADORES SELECIONADOS (2000-2019)



na expansdo da capacidade e diversidade produtiva — em escala nacional e internacional —

principalmente apos a crise de 2008.

No que se refere a competitividade dos produtos brasileiros, Morceiro (2016) acena para uma
perda causada pelo aumento das importacdes ndo apenas de insumos para a indastria, como ja foi
salientado, mas também de produtos finais para consumo das familias. O saldo comercial tem piorado
e acumulado déficits em setores importantes. Moceiro (2016) afirma ainda que, diversos autores
associam essa perda de competitividade a apreciacdo da taxa de cdmbio e a competitividade dos
produtos primarios. Ademais, 0 grau de abertura e a integracdo as cadeias globais de valor acontece,
no Brasil, pelo lado das importacdes. Isso, por sua vez, ndo trouxe dinamismo nem competitividade as
exportacOes brasileiras.

Isto posto, pode-se colocar trés desdobramentos mais evidentes do processo de
desindustrializacdo brasileiro, sendo eles: a especializacao regressiva, a reprimarizacdo e a chamada
“doenca holandesa”.

A especializacdo regressiva, discutida por Coutinho (1997), em sintese, se expressa através da
assimetria dos indicadores de exportacdo e importacdo brasileiros. Ou seja, com o passar dos anos a
participacao de produtos manufaturados em geral, mas principalmente aqueles de maior valor agregado
e intensidade tecnoldgica nas exportagdes vem caindo ao passo que seu peso nas importagdes vem
crescendo. Por outro lado, a participacdo das exportagdes de commodities e produtos de baixo valor
agregado vem crescendo substancialmente.

A reprimarizacdo, por sua vez, segundo Goncalves (2001) representa uma perda da
competitividade dos produtos industriais brasileiros frente ao montante total do comércio internacional,
ao passo que os produtos primarios apresentam o movimento contréario. O autor ainda chama a atencéao
pra perda de participacdo dos produtos brasileiros no comércio mundial na tltima metade da década de
1990, afirmando entdo, tal qual como Coutinho, que a reprimarizacdo também pode ser expressa por
meio da perda de participacdo dos produtos industriais na pauta exportadora.

Por altimo, a doenca holandesa, posta por Bresser-Pereira, Marconi e Oreiro (2009), representa
0 impacto do aumento das importacdes de produtos industriais para a estrutura produtiva brasileira
frente a sobreapreciagdo cambial, sobretudo do final da década de 1990, causada pela abundancia de
recursos naturais disponiveis para a exploragdo e exportacdo. Alguns sintomas da doenga holandesa
apresentados Bresser-Pereira e Marconi (2010) sdo a apreciacdo cambial e a maior participacéo de
commodities na pauta exportadora, por exemplo.

Assim, Morceiro (2016) levanta algumas consideragdes acerca da manufatura brasileira que, de
certa forma, vao de encontro com o que foi descrito ao longo dessa revisao bibliogréafica.

1) Houve um vazamento de demanda consideravel, mesmo na presen¢a do aumento da produgéo

em varios setores; 2) a desindustrializacdo evidencia ainda mais a perda de competitividade da
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manufatura brasileira; 3) ndo houve incremento tecnologico ou intelectual; 4) a inddstria de montagem

tem avancado no pais; 5) as filias estrangeiras no Brasil tém concentrado suas melhorias em
modernizacdo e ndo expansdo ou diversificacdo da producdo; 6) o pais é integrado internacionalmente
pelo lado das importacGes, sem nenhum beneficio as exportacdes; 7) o Brasil precisa de politicas que
eleve as exportacdes de produtos manufaturados, sobretudo de alta e média-alta tecnologia e politicas
que melhore o sistema educacional e 0 ambiente de negdcios; 9) por ultimo, é visivel que o pais ndo é
especializado em tarefas de alto valor agregado e intensivas em habilidade, o que se torna um obstaculo
para um pais com mais de 200 milhdes de habitantes.

Portanto, pode-se concluir, apoiado por Morceiro (2018) que o Brasil apresenta sérias
tendéncias a um processo intenso de desindustrializacao, se afastando assim dos paises centrais e, diga-
se de passagem, de outros paises em desenvolvimento, o que culmina, no geral, em consequéncias ruins
ao desenvolvimento do pais. Isto posto, pode-se observar entdo que o problema da desindustrializacéo
no Brasil tem origem entre as décadas de 1980 e 1990 e vem se intensificando desde entdo. Nesse
sentido, as principais consequéncias desse processo sao a especializacdo regressiva, a reprimarizacéo

e a doenca holandesa.

3 UMA ANALISE DOS INDICADORES DE INDUSTRIA NO BRASIL

Para fins da andlise, deve-se, primeiramente, definir de maneira breve o que sera considerado
como industria. Segundo a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) a industria brasileira pode ser
dividida em industria extrativa, inddstria de transformacdo e industria da construcao.

Nesse sentido, a industria extrativa considera as atividades de extracdo de recursos naturais
independentemente do estado natural, sélido, liquido ou gasoso. A industria de transformacdo
considera as atividades em que ha certa transformacao, seja quimica, fisica ou bioldgica de determinada
matéria prima a fim de obter outro produto a partir dela. E, por fim, a indlstria da construcéo
compreende as atividades relacionadas a construcao, no geral, e servicos relacionados a estas atividades.

Na Tabela 1 a seguir pode-se observar os setores componentes de cada uma destas industrias.

Tendo esta definicdo em mente, pode-se seguir para a analise dos indicadores de industria no Brasil.

) ) Caminhos Contemporineos da Pesquisa Multidisciplinar
O DECLINIO DA INDUSTRIA BRASILEIRA: UMA ANALISE ATRAVES DE INDICADORES SELECIONADOS (2000-2019)



Tabela 1: Classificagdo dos setores industriais

Industria Extrativa

Cod.
05.
06.
07.
08.
09.

Setor

Extracdo de carvdo mineral

Extracdo de petréleo e gas natural
Extracdo de minerais metalicos

Extracdo de minerais ndo metalicos
Atividades de apoio a extracdo de minerais

Industria de Transformacéo

Cod.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.
33.

Setor

Alimentos

Bebidas

Fumo

Produtos téxteis

Vestuario e acessorios

Couro e calcados

Madeira

Celulose e papel

Impressdo e reprodugéo

Coque, derivados do petréleo e biocombustiveis
Quimicos

Farmoquimicos e farmacéuticos

Borracha e material plastico

Produtos de minerais ndo-metalicos

Metalurgia

Produtos de metal (exceto maquinas e equipamentos)
Equipamentos de informatica, produtos eletrdnicos e 6ticos
Magquinas, aparelhos e materiais elétricos

Maquinas e equipamentos

Veiculos automotores

Outros equipamentos de transporte

Moveis

Produtos diversos

Manutencdo, reparacao e instalacdo de maquinas e equipamentos

Industria da Construcio

Céd.
41.
42.
43.

Setor

Construcao de edificios

Obras de infraestrutura

Servigos especializados de construgdo

Fonte: Elaboracédo propria a partir de CNI

3.1 APARTICIPACAO DA MAO DE OBRA INDUSTRIAL NO EMPREGO FOR- MAL TOTAL

Assim como uma das primeiras defini¢cbes do processo de desindustrializagdo elaboradas por

Rowthorn e Ramaswany (1999), um dos primeiros indicadores a surgir utilizavam justamente a

participacdo da méo de obra industrial no emprego manufatureiro total como forma de mensurar o

processo de industrializacéo.

Todavia, este indicador encontra alguns obstaculos que pode alterar a intensidade de seu
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resultado, visto que a definicdo de emprego pode se dar de varias formas. Para fins desta analise, usar-

se-a os dados da seérie historica do Novo CAGED (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados),
instituicdo ligada ao Ministério do Trabalho do Brasil, disponibilizada pelo Sistema Gerenciador de
Séries Temporais (SGS) do Banco Central do Brasil (BCB).

Nesta série, 0 Novo CAGED usa a defini¢do de emprego formal e parte das informaces obtidas
por meio das empresas, ou seja, as empresas informam a instituicdo de pesquisa o nimero de operarios
admitidos e dispensados, que coleta os dados para calcular o estoque se empregos formais no Brasil,
calculado a partir do primeiro dia atil de cada ano e progredindo nos calculos mensalmente. Assim,
considerando o periodo em analise, que engloba os anos de 2000 até 2019, podemos obter o seguinte

resultado.

Grafico 1: Emprego formal e emprego industrial no Brasil (por 1.000 unidades)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Sistema Gerenciador de Séries Temporais (SGS) do Banco Central do Brasil (BCB)

Observa-se, ao longo do periodo, que, apesar do aumento continuado do emprego formal no
Brasil até o ano de 2014, o crescimento do emprego industrial total se d& de maneira bem menos
acentuada, ndo ultrapassando um tergo do emprego formal total em nenhum ano. O ano de 2000 foi 0
ano em que o emprego industrial ocupou maior parcela do emprego total, 30,13%, a partir dai o
indicador manteve certa estabilidade em torno de 28% e 29%, contudo, a partir de 2014, e emprego
industrial entra em uma tendéncia de queda, alcancando apenas 23,72% do emprego formal total em
2019, ano com o0 menor percentual observado.

Vale ressaltar que, se considerar ainda o emprego informal, o percentual visto acima tende a
diminuir consideravelmente, pois a informalidade no Brasil vem representando um problema
econémico desde a década de 1990, como conta Morceiro (2019). Assim, pode-se constatar um dos
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obstaculos desde indicador enquanto maneira de mensurar a industrializagao de paises, como o Brasil,

onde o trabalho informal representa parcela significante do emprego total e, diversas vezes, ndo pode
ser mensurado pelos dados oficiais.

Outro ponto a ser levado em consideracdo quando se usa este indicador é que, devido a
automacao mais intensa de certos processos fabris nos ultimos anos, pode ser que haja, em certa medida,
uma substituicdo da mao de obra humana por maquinas e equipamentos, sem nenhum prejuizo a

indUstria ou a produtividade.

Grafico 2: Formacao bruta de capital fixo a precos do ano anterior (R$ 1.000.000)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de IBGE.

Se usar a formacdo bruta de capital fixo como uma aproximacao para a intensidade do capital,
é possivel verificar que o crescimento intenso desde indicador ndo representou quedas nem no emprego
formal, nem no emprego industrial. Todos os trés parametros, na verdade, parecem seguir a mesma
tendéncia, cada qual na sua intensidade, de um aumento até o ano de 2014, e posterior queda.

Por fim, vale considerar ainda que, dentre as industrias, a que mais emprega é a industria de
transformacéo, como pode ser observado no grafico abaixo. Isso, porém, nédo reflete a qualidade, tipo
ou especializacdo de emprego em cada uma das industrias, apenas que a industria de transformacéao pode

empregar mais por ser composta por mais atividades.
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Gréfico 3: Distribuicdo do emprego na industria (por 1.000 unidades)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de IBGE.

32A PROPORQAO DO PIB INDUSTRIAL NO PIB TOTAL

O Produto Interno Bruto (PIB) €, sem davidas, o indicador econdmico mais difundido, seja no
meio académico ou na grande midia. Segundo o proprio IBGE, o PIB é uma medida que representa o
total dos bens e servicos finais produzidos ao longo de determinado periodo e ele considera, entdo, 0s
impostos e possiveis variacdes inflacionarias que, porventura, possam ocorrer. Desse modo, para tentar
reduzir tais influéncias, usar-se-a aqui o PIB medido a precos correntes, usando como base 0 ano de
1995. (IBGE, 2023)

Outro ponto a se considerar é que o PIB, ao contrario do que muito se pensa, ndo indica a riqueza
de um pais, pois ele € um indicador de fluxo, e ndo de estoque. Ou seja, ainda que um pais nao produza
nada durante determinado periodo, isso ndo tornaré o PIB nulo. Ademais, o PIB é um indicador sintese
—como chama o IBGE — que nédo expressa fatores acerca da qualidade de vida da sociedade ou de sua
distribuicdo de renda, contudo, pode-se dizer que ele expressa o esfor¢o produtivo dentro do pais
realizado por empresas aqui instaladas.

Sendo assim, é razoavel calcular qual a parcela dos produtos finais computados no PIB que se
refere aos produtos industriais finais, seja na indudstria de transformacdo, na industria extrativa ou na
indUstria da construgdo. O grafico 4 abaixo apresenta a tendéncia ao longo do periodo estudado, destes

indicadores.
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Gréfico 4: Participacdo das indUstrias no PIB brasileiro a precos de 1995 (R$ 1.000.000)
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Fonte: Elaboracdo prdpria a partir de IBGE.

Aqui, pode-se observar que existe uma tendéncia clara de crescimento do PIB nacional a partir
de 2001 até o ano de 2014, no entanto, o comportamento da inddstria, no geral, € muito mais instavel.
Ao longo dos vinte anos estudados, a industria somada ndo conseguiu sustentar um crescimento por

mais de trés anos consecutivos — 2008 a 2011.

Tabela 2: Parcela do produto industrial no PIB a precos de 1995 (R$ 1.000.000)
Ano Industria PIB Ind/PIB Ano Inddstria PIB Ind/PIB
2000 42.384,09 201.179,53 21,068% 2010 56.633,13 288.660,51 19,619%
2001 41.320,31 200.109,66 20,649% 2011 57.417,85 296.073,32 19,393%
2002 44.574,65 210.460,59 21,180% 2012 57.071,96 303.424,17 18,809%
2003 44.291,66 211.699,59 20,922% 2013 58.497,38 311.097,11 18,804%
2004 47.904,46 224.844,80 21,306% 2014 55.892,88 310.386,22 18,008%
2005 47.616,73 229.680,21 20,732% 2015 50.516,99 293.254,37 17,226%
2006 49.221,55 240.693,87 20,450% 2016 47.868,04 286.622,87 16,701%
2007 51.940,80 256.675,30 20,236% 2017 49.137,37 294.008,67 16,713%
2008 50.586,27 259.314,94 19,508% 2018 48.280,29 298.573,15 16,170%
2009 54.007,55 273.121,71 19,774% 2019 48.543,10 303.658,46 15,986%
Fonte: Elaboracdo propria a partir de IBGE.

Sendo assim, é possivel afirmar que a industria, no geral, ndo vem sendo 0 motor da economia
brasileira, como acreditavam alguns autores anteriormente expostos. Pelo contrario, os resultados
parecem indicar certa inconstancia no valor do produto industrial, o que pode indicar a fraqueza do
setor no setor no Brasil, contudo as causas de tal comportamento exige uma investigacao a parte. No
pais, a industria ndo representou nem um quarto da producdo neste periodo, sendo 0s maiores
percentuais vistos em 2002 e 2004. Ademais, existe ainda uma tendéncia a queda persistente da
producdo industrial desde 2009, ou seja, 10 anos de queda ininterrupta.
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O comercio exterior de um pais, por seu termo, € mais um indicador interessante para entender

3.3 APARTICIPACAO DA INDUSTRIA NO COMERCIO EXTERIOR

a salde da industria, por assim dizer. Atraves dele pode-se verificar a competitividade de determinada
nacado no cenario internacional através ndo apenas no quantum, mas do tipo de bens que esta sendo
comercializado nos periodos de analise. 1sso ndo significa, por exemplo, que o peso do comércio de
bens industriais nas exportacdes representa a forca da industria exclusivamente nacional, pois o pais
pode contar com multinacionais estrangeiras instaladas nele.

O BCB [7], por exemplo, considera a balanga comercial como as transa¢des de bens tangiveis,
consequente da atividade produtiva, entre residentes e ndo residentes e a divide entre exportacdes, as
vendas, e importacBes, as compras, de produtos entre nacGes. No Brasil, estes calculos é
responsabilidade do Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX) vinculado ao Ministério
da Economia do Brasil.

Segundo os dados, é possivel observar uma balanca comercial — exportacdes subtraidas das
importac6es — predominantemente positiva, o que significa que o pais exportou mais que importou na
maior parte dos anos analisados. Somente nos anos de 2000, 2013 e 2014 o saldo foi negativo em US$

1.983 milhdo, US$ 8.957 e US$ 9.900 milhdes respectivamente, como pode ser visto no grafico abaixo.

Gréfico 5: Balanga comercial brasileira (US$ 1.000.000 FOB)
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de SISCOMEX

Dentre estes resultados, o que interessa de fato € a parcela do comeércio realizado por produtos
industriais. Desse modo, quando colocado o saldo comercial da inddstria de transformacdo e da

indUstria extrativa somadas pode-se entender melhor o comportamento da balanca comercial geral.
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Grafico 6: Balanga comercial industrial brasileira (US$ 1.000.000 FOB)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de SISCOMEX.

Acima, verifica-se que, diferentemente da série que apresenta a balanga comercial geral, a
balanca comercial da indUstria de transformacdo e da indudstria extrativa somadas apresenta mais anos
de déficit e um déficit mais intenso. Isso significa que, ao menos nos anos de 2001, 2010, 2011, 2012,
2015 e 2019 nao foi a industria a principal responsavel pelo saldo positivo na balanca comercial total
do pais. Quando comparados os saldos, o que se verifica, na verdade, € que o déficit industrial gerado

pela importacdo de bens parece puxar o saldo da balanga comercial total para baixo.

Gréfico 7: Saldo da balanga comercial total e da balanca industrial (US$ 1.000.000 FOB)
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Fonte: Elaboracdo prdpria a partir de SISCOMEX.
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Por fim, quando calculado a proporcéo das exportacdes de produtos industriais nas exportacoes

totais e das importacBes de produtos industriais nas importagdes totais obtém-se o grafico abaixo, no
qual é possivel perceber que o Brasil importa proporcionalmente mais produtos industriais do que
exporta. Ademais, percebe-se também que a proporcdo da exportacdo de produtos industriais vem
caindo desde 2000, quando era de 89,7% para 78,8% em 2018, ano com a menor proporc¢éo, e tem um
leve aumento para 80,0% em 2019.

Por outro lado, a propor¢éo de importacdo de produtos industriais, que ja € mais alta ao longo
de toda a série, vem crescendo ainda mais no mesmo periodo. A proporcdo se eleva de 93,7% em 2000,
para 96,8% em 2014, ano com a maior proporc¢do e finaliza 2019 com uma proporcao de 96,6%. No

gréafico abaixo é possivel visualizar tal histérico.

Grafico 8: Proporcdo das exportacbes e importacGes industriais nas exportacdes e importacdes totais.
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de SISCOMEX.

34A PROPOR(;AO DE NOVOS INVESTIMENTOS NO PIB BRASILEIRO

Os novos investimentos realizados pelos empresarios, de modo geral, tém fundamental
importancia para o resultado de uma economia e tal afirmacéo ficou ainda mais evidente desde a
publicacdo da Teoria Geral do Emprego, do Juros e da Moeda de Keynes (1936). A partir dela e da teoria
de Kalecki, ambas debatidas por Possas (1999), é possivel notar que o investimento atua como variavel
central no desempenho econdmico pois, evidencia a disposicdo dos agentes em correr certos riscos
baseados na expectativa de um ganho futuro.

Dessa forma, pode-se dizer que os investimentos atuam como um termdmetro das expectativas.
Assim, usar-se-a, aqui, para fins de analise, o investimento liquido, ou seja, a formacéo bruta de capital

liqguido como uma aproximagéo dos novos investimentos realizados na economia no periodo estudado.
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No entanto, é de se lamentar que ndo h4, nas bases de dados pesquisadas, 0s investimentos calculados

apenas para a industria, assim, sera considerado os investimentos totais.

Vale, ainda, ressaltar que os dados, obtidos através do Instituto de Pesquisa em Economia
Aplicada (IPEA) considera investimento liquido “a parcela dos investimentos que aumenta a
capacidade produtiva da economia, ou seja, desconsidera-se 0s investimentos feitos para a reposicéo
de capital depreciado” e que “A variavel é estimada pela diferenca do estoque de capital entre o periodo

produtivo atual e o anterior.”

Grafico 9: Investimento liquido no Brasil a precos de 2010 (R$ 1.000.000)
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de IPEADATA

No gréfico, € possivel observar uma tendéncia bastante instavel dos novos investimentos no
Brasil. Todavia, é possivel separar trés periodos de forma clara: uma queda constante de 42,43% no
periodo que compreende os anos de 2000 a 2003; um crescimento, a partir de 2004, de 131,97%, até o
pico da série em 2011; e a partir de 2011 inicia-se uma tendéncia a queda, atingindo valores negativos
de 2016 a 2018 e se recuperando apenas em 2019.

Ademais, outra forma comum de calcular o nivel de investimento é através da taxa de
investimento. Ela é calculada pelo IPEADATA e é definida pela razdo, a precos correntes, da formacao
bruta de capital fixo (FBCF) pelo PIB. A FBCF ¢ definida pelo Instituto como “valor dos bens duraveis
adquiridos no mercado ou produzidos por conta prépria e destinados ao uso, em unidades de producao,
por periodo superior a um ano”, ou seja, sao aqueles bens adquiridos, como investimento, para fazer

parte do processo produtivo. Abaixo € possivel observar a taxa de investimento de 2000 a 2019.
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Grafico 10: Taxa de investimento em porcentagem do PIB
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Fonte: Elaboracdo prdpria a partir de IPEADATA

Aqui, é possivel observar, de maneira aproximada, a mesma tendéncia exposta anteriormente,
mas de modo bem menos intenso. Logo, tem-se uma tendéncia de queda da taxa de investimento de
2000 para 2003, de 18,3% do PIB para 16,6%; a seguir a taxa se recupera até alcancar o pico em 2013,
quando atingiu 20,91%; a partir dai a uma queda até 2017, pior ano da série, com apenas 14,56% e, em

2019, a taxa de investimento se recupera e alcanca 15,47% do PIB.

3.5 INTENSIDADE DE P&D NA ECONOMIA BRASILEIRA

Assim como os investimentos, de forma geral, o investimento especifico em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) — e, igualmente, em ciéncia e tecnologia (C&T) — é de importancia crucial
para o desenvolvimento econémico, uma vez que 0 surgimento de novos produtos ou processos
decorrentes desse dispéndio pode melhorar a competitividade do pais internacionalmente e/ou aquecer
a concorréncia interna, estimulando assim mais gastos com P&D. (VOGEL & AZEVEDO, 2015)

No Brasil, o principal 6rgdo responsavel pela coleta destes dados é o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (MCTIC), entretanto, seus dados nao fazem distin¢ao entre setores industriais
e ndo industriais. Sendo assim, 0 maximo que podera ser feito sera visualizar a intensidade de P&D do
setor empresarial, que considera empresas privadas e publicas para o computo.

No gréfico abaixo, é possivel verificar dois dados em simultaneo. Primeiro, € possivel verificar
o indice real, ou seja, a precos constantes de 2000, de crescimento do gasto das empresas com P&D,
logo, ver-se-4 se tem dispendido mais ou menos com P&D ao longo da série estudada. Além disso,
sera possivel ver ainda o quanto do gasto realizado representa em percentual do PIB. Vale, contudo,

ressaltar que o MCTIC usa os valores deflacionados pelo deflator implicito do PIB, para ter os precos
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constantes e que os valores usados nos calculos de 2018 e 2019 sdo preliminares.

Gréfico 11: Comparacéo do indice real de crescimento dos dispéndios empresariais em P&D (2000) com o percentual do
dispéndio empresarial em P&D em relacdo ao PIB
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de Coordenacdo de Indicadores de Ciéncia e Tecnologia (COICT) -
CGDI/DGIT/SEXEC - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI).

Os dados mostram uma tendéncia mais ou menos parecida entre o indice real de
crescimento dos dispéndios empresariais em P&D e o percentual destes dispéndios comparados com 0
PIB. O indice indica movimentos de leve crescimento em um ano e queda no ano posterior em
boa parte da série, podendo indicar instabilidade nos gastos com P&D. O ano de 2015, foi ano com
maior indice da série, 192,5, e 2001 0 ano com menor indice, de apenas 99,4.

No que tange ao percentual dos dispéndios empresariais com relagdo ao P1B, nota-se uma queda
constante nos quatro primeiros anos da série até 2004, ano com menor percentual, de apenas 0,486%.
Por outro lado, 0 ano com maior percentual, 2015 com 0,641%, coincide com 0 ano com o maior indice.
Ainda assim, em ambos os casos, verifica-se uma queda consideravel a partir de 2015 que s6 foi

parcialmente recuperada em 2019.

4 A CONJUNTURA BRASILEIRA

Uma vez postos a luz os dados da se¢do anterior, é possivel, finalmente, fazer um retrato da
economia brasileira, sobretudo no tange a industria, no periodo analisado, a fim de tentar entender,
com auxilio da literatura, as condicionantes e a conjuntura nacional e internacional, que influenciaram
o desempenho da industria no pais. Vale lembrar que, durante os anos de 2000 a 2019, o Brasil passou
por seis governos e cinco presidentes da republica. A seguir, serd exposto um breve panorama geral do

cenario brasileiro antes de, finalmente, se aprofundar nos aspectos referentes a inddstria brasileira no
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periodo de anélise.

4.1 PANORAMA GERAL

De acordo com Giambiagi e Villela (2016), Fernando Henrique Cardoso (FHC), eleito em 1994,
assumiu a presidéncia do Brasil em 1995 e governou até 2002. Durante seu governo, FHC implementou
uma série de reformas econdmicas e politicas que ficaram conhecidas como "Plano Real". O principal
objetivo do Plano Real era combater a hiperinflacdo que assolava o pais na época.

Do ponto de vista econdmico, FHC adotou uma postura neoliberal, buscando promover a
estabilizacdo econémica, a abertura comercial e financeira e a privatizacdo de empresas estatais. O
governo implementou medidas como a criagdo de uma moeda estavel, o Real, que foi um dos fatores
responsaveis pela a reducao da inflacdo; a implementacdo do Tripé Macroeconémico, composto pelas
metas de inflacdo, de superdvit primario e pelo cambio flutuante; e a reforma da previdéncia.
(GIAMBIAGI & VILLELA, 2016)

No campo politico, FHC buscou promover a estabilidade democratica e o fortalecimento das
instituicbes. Durante seu governo, Giambiagi e Villela (2016) afirmam que foram realizadas algumas
reformas politicas, como a reeleicdo para presidente, governadores e prefeitos. Além disso, FHC
enfrentou desafios como crises econdmicas internacionais, pressdes por ajustes fiscais e mobilizacdes
sociais.

Luiz Inécio Lula da Silva, conhecido como Lula, assumiu a presidéncia do Brasil em 2003 e
governou por dois mandatos até 2010. Seu governo foi marcado por um periodo de crescimento
econémico, com a reducdo da desigualdade social e a implementacdo de politicas de inclusdo social.
(GIAMBIAGI & VILLELA, 2016)

No aspecto econdémico, Giambiagi e Villela (2016) contam que o governo Lula adotou uma
postura mais intervencionista, buscando fortalecer o papel do Estado na economia. Foram
implementadas politicas de estimulo ao consumo interno, aumento do investimento publico e
programas sociais, como o Bolsa Familia. Além disso, Lula manteve a estabilidade econémica
conquistada durante o governo anterior, consolidando o pais como uma das economias emergentes
mais importantes do mundo.

No campo politico, o governo Lula promoveu acGes para fortalecer a participa¢do popular e a
incluséo social. Foram realizadas parcerias com movimentos sociais e sindicatos, bem como politicas
de valorizacdo do salario-minimo e aumento do acesso a educacdo e saude. No entanto, 0 governo
tambeém enfrentou escandalos de corrupcdo que afetaram sua imagem e a de seu partido, o Partido dos
Trabalhadores (PT). (GIAMBIAGI & VILLELA, 2016)

Dilma Rousseff, sucessora de Lula, assumiu a presidénciaem 2011 e governou até 2016, quando

sofreu processo de impeachment. Seu governo foi marcado por um periodo de desaceleracdo
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econémica e turbuléncias politicas. Dilma acreditava na flexibilizagdo do Tripé Macroecondmico

adotado por FHC, através de uma Nova Matriz Econdmica, que deveria combater a “doenga holandesa”
e estimular a reindustrializagio, semelhante a como fizeram os paises asiaticos. (PIRES & ANDRE,
2015)

A politica monetaria, neste periodo, segundo Pires e André (2015), baseou-se na manutencéo
das metas de inflagcéo e na queda da Selic. Era dito que Dilma mantinha o BCB sob constante pressao e
tentava capitalizar o BNDES. Contudo, a partir de 2012, a inflag&o volta a ser preocupacéo, a Selic
torna a aumentar, e o governo decide contornar a inflacdo através do controle do preco do petréleo e
da energia elétrica, desrespeitando as institucionalidades.

A politica fiscal adotada, por sua vez, foi majoritariamente expansionista, sendo necessario uso
de contabilidade criativa para “camuflar” a dimensao da divida publica até que em 2014 ¢ visto o
primeiro déficit primario desde 1999. Ademais, a equipe econdmica do governo superestimou o
crescimento do PIB, de modo que contou com receitas que, no fim das contas, ndo se concretizou. O
governo de Dilma, apesar de ter diminuido os juros, ndo promoveu um aumento nas exportacdes e nas
taxas de investimento, o que contribuiu, segundo Bresser- Pereira junto ao cenario externo
desfavoravel, para a recessdo econdmica de 2014. (PIRES & ANDRE, 2015)

Michel Temer, entdo, assume a presidéncia em 2016 e finaliza o mandato 2018. No seu breve
tempo a frente da presidéncia da republica Temer adota uma politica explicitamente ortodoxa-liberal,
que direciona a economia para um novo modelo de desenvolvimento, baseado, principalmente, em
reformas liberalizantes, em uma politica monetaria mais conservadora, uma politica fiscal mais
contracionista e uma politica cambial mais flexivel. Dentre estas reformas pode-se citar com as
principais, a reforma trabalhista e a reforma da previdéncia. (OREIRO & PAULA, 2019)

O principal problema da economia, enfrentado pelo governo Temer no periodo, foi a falta de
demanda, que segundo Oreiro e Paula (2019) é decorrente de um conservadorismo excessivo da
politica econbmica e contribuiu para essa lenta recuperacdo - com tendéncia a estagnacdo - da
economia. Ademais, as regras fiscais aprovadas pelo governo Temer, em 2016, impediram que a
politica fiscal fosse utilizada como instrumento anticiclico. A implementacdo da PEC 55 - que congela
as despesas publicas primarias por até 20 anos - em conjunto da Lei de Responsabilidade Fiscal fez
com gue o governo tivesse grande dificuldade em atingir a meta do teto de gastos, o que implica em
mais cortes de gastos discricionarios por parte do governo. Em 2019, Bolsonaro assume a presidéncia
e, de modo geral, da continuidade as politicas econémicas de carater ortodoxo-liberal que vinham sendo
adotadas no governo Temer. Nesse aspecto, 0 governo Bolsonaro assume o compromisso e mantém
o Teto de Gastos (PEC 55/2016), estabelecendo politicas fiscais contracionistas. Tal contexto era
entendido como fator importante para reducdo do "risco pais" e consequente retomada do crescimento.
(OREIRO & PAULA, 2019)
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Este governo, segundo Oreiro e Paula (2019) propde-se a ser um governo “ultraliberal”, com

foco em privatizacdes e desburocratizagdes, tendo como pautas a elaboracéo das reformas tributérias,
administrativas e da previdéncia. Dado este carater de governo proposto, a ideia era constituir um
Estado ndo-intervencionista, estimulando o “livre-mercado”, haja visto o entendimento de que era o
setor privado quem iria dinamizar e comandar o crescimento econémico.

Assim, tendo em mente este panorama geral da conjuntura brasileira durante os 20 anos de
analise proposto neste estudo, é possivel, finalmente, se aprofuntar na maneira como a inddstria se
comportou durante o periodo e quais as medidas adotadas em cada governo, acerca da industria

brasileira, quando houveram.

4.2 PANORAMA INDUSTRIAL

Como visto anteriormente, até o final do ano de 2002 o emprego formal no Brasil cresceu pouco
menos de 2%, partindo de 19,9% para 21,3%, ao mesmo tempo que caiu, ligeiramente, o percentual da
formacdo bruta de capital fixo em relacdo ao PIB. A participacdo da industria no PIB permanece mais
ou menos estavel em 21%, ao passo que o saldo comercial da industria sai de um déficit de quase 2.000
milhGes para um superavit de quase 8.500 milhdes em 2002. Por fim, tanto os investimentos liquidos,
quanto o percentual do dispéndio empresarial em P&D em relacdo ao PIB, iniciam o século em queda.

Para entender estes dados, é possivel fazer uso da analise de Araujo e Gentil (2021) acerca do
segundo governo FHC. Neste periodo, o cenario internacional € marcado por algumas crises e recessoes,
como a crise dos “tigres asiaticos” (1997) e a crise da Russia (1998), que somado com 0 modo como
foi recém estabelecido o Plano Real de combate a inflacdo e o Tripé Macroecondémico — composto por
cambio flutuante, superavit primario e metas de inflacdo — implicaram em incertezas, receio e
resultados negativos para a industria.

Dentre as medidas mais significativas do governo FHC, destacam-se a profunda abertura
comercial e financeira, a manutencdo de altas taxas de juros, a sobrevalorizacdo cambial e a
privatizacdo de empresas estatais. Desse modo, para a indUstria, a abertura comercial significou um
aumento da concorréncia de produtos importados, que combinado com a apreciagdo cambial, passaram
a ser preferidos pelos demandantes, gerando assim déficits comerciais, como constatado. (ARAUJO &
GENTIL, 2021)

Por outro lado, a abertura financeira, associada as altas taxas de juros torna as aplicacfes
financeiras mais atrativas quando comparados aos investimentos produtivos e eleva o custo do crédito,
de maneira geral, restringindo a demanda interna. Ademais, Araujo e Gentil (2021) apontam ainda que
a politica fiscal, que em tese deveria favorecer os investimentos produtivos em capital, por exemplo,
estava sujeita a politica monetaria e cambial para evitar a fuga de capitais do pais, evidenciando, assim,
a preocupacao do governo, sobretudo, com o mercado financeiro. Houve ainda, nestes anos finais de
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governo, uma crise energética sem precedentes que representou um grande obstaculo para a

produtividade da indUstria instalada no pais.

Do lado da demanda, apesar da pequena recuperacdo, o desemprego continuava alto e os
rendimentos estavam em queda. Com a deterioracdo dos salarios e o acesso ao crédito dificultado
devido as altas taxas de juros, a demanda no geral caia, afetando assim a industria, que por sua vez,
devido aos condicionantes apresentados, ndo conseguia absorver méo de obra, restringindo a geracéo
de empregos, criando assim um ciclo que, de certa forma, se retroalimentava. (ARAUJO & GENTIL,
2021)

Em sintese, “mais de uma década de abertura comercial e de cdmbio valorizado resultam na forte
perda de densidade da industria brasileira”, relatam Aradjo e Gentil (2021, p. 463). Dessa forma, é
possivel notar que o panorama da industria brasileira no inicio do periodo em andlise ndo era dos
melhores.

Posteriormente, as elei¢es de 2002 viriam para movimentar o cenario nacional. A eleicdo de
Lula se tornava evidente nas pesquisas eleitorais e a comunidade financeira e empresarial se inquietava
devido ao comportamento e as propostas defendidas pelo Partido dos Trabalhadores (PT). No entanto,
antes mesmo de ser eleito, Lula se comprometeu em dar continuidade ao modelo econdmico
estabelecido pelo seu antecessor, mantendo as politicas de abertura e, principalmente, o Tripé
Macroeconomico.

Como visto, o primeiro governo Lula apresentou melhoras nos dados em analise. O emprego
formal cresceu, de forma geral, porém menos intensa na industria, sendo que a industria de
transformacéo foi a que mais gerou empregos, saindo de pouco mais de 5 milhdes em 2003 para 7,5
milhGes em 2010. A FBCF cresceu em termos gerais, mas em relacéo ao PIB o crescimento foi menos
intenso e instavel, saindo de 17%, em 2003, para 21%, em 2010. A participa¢do da inddstria no PI1B
por sua fez tem uma queda de 20,9%, em 2003, 19,6% no final do mandato de Lula.

No que tange o comércio internacional, o Brasil computou saldos positivos na balanca
comercial em todos os periodos, contudo, o saldo comercial dos produtos industriais foi positivo apenas
até 2009. O éapice do superavit, em relacdo aos bens da industria foi em 2006, quando atingiu 45.015
milhGes de ddlares; a partir dai foram havendo quedas consecutivas até o déficit de 2010, na casa dos
quase 3.000 milhdes de ddlares.

O montante dos investimentos liquidos, por sua vez, crescera quase 200%, porém se comparado
ao PIB, este crescimento foi muito mais modesto, passando de 16,6% para 20,5% considerando os dois
mandatos de Lula. Enquanto isso, os dispéndios empresariais com P&D com relacdo ao PIB passou de
0,49% para 0,57%, de 2003 para 2010.

Tais melhoras no panorama industrial brasileiro se deve, segundo Araujo (2021),

fundamentalmente —mas ndo apenas —, ao boom das commodities e ao crescimento da economia chinesa.
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Durante esse periodo, a China estava em uma fase de crescimento acelerado, urbanizacdo e aumento

da renda de sua populagéo e as chamadas commodities agro minerais estava com pregos em alta, logo,
aquele pais passou a importar quantidades significativas destes produtos do Brasil, permitindo assim,
saldos positivos na balanga comercial e em transacGes correntes e favorecendo, sobretudo, os
exportadores de ferro, soja e milho.

Como consequéncia, Araujo (2021) argumenta que o governo pode, entdo, articular trés medidas
internamente, sendo as politicas de transferéncia de renda, os reajustes salariais acima da inflagédo e a
expansdo do crédito ao consumidor. Ademais, o maior dinamismo no mercado de trabalho e 0 aumento
da formalizacdo do emprego trouxe consigo o aumento da demanda de bens de consumo duraveis.
Todavia, 0 aumento do consumo se concentrou naqueles bens de valor mais proximo a faixas salariais
em torno do salario minimo, favorecendo assim, s6 uma parcela do mercado o que gerou, por sua vez,
um “desbalanceamento da estrutura produtiva industrial brasileira” (ARAUJO, 2021, p. 487).

Desse modo, é possivel afirmar que, neste primeiro mandato do governo Lula, a superacédo de
algumas barreiras, sobretudo sociais, e a retomada do crescimento econdmico ndo significaram a
superacao de problemas mais estruturais da economia brasileira. A industria permaneceu fragil, de
modo geral, e bastante sensivel a abertura comercial que foi imposta na década anterior e a aos
movimentos do cambio e da taxa de juros. A grande beneficiada deste periodo foi, sem davidas, a
indUstria extrativa, porém vale lembrar que a mesma ndo absorve muitos empregos, uma vez que é
intensiva em capital, nem promove muitas inovagdes ou difusdo de progresso técnico, ja que trabalha
com a pura extracdo de recursos naturais.

No tocante ao segundo governo de Lula, ndo foram observadas muitas mudancas a favor do setor
industrial. Pelo contrario, se observou, segundo Bruno (2021) um aprofundamento da financeirizacdo
e difusdo dos derivativos, enquanto aplicagdo financeira, assim como certo crescimento do poder
politico da bancada agraria-bancaria, historicamente ja forte no pais. Além disso, a crise de 2008
restringiu o acesso a financiamento e a taxa de juros, mantida a altos patamares altos e acima do nivel
internacional, tornaram-se obstaculos para os investimentos reais e desestimula a acumulacdo de
capital.

A politica de valorizacao dos salérios acima da inflac&o, por sua vez, interfere na produtividade
industrial, na medida em que os rendimentos do trabalho se tornam um custo elevado que ndo poderia
ser repassado ao produto final devido a concorréncia de bens importados mais baratos; adicionalmente,
aacumulacdo de capital ndo acontece, pois, como dito, as aplicacdes financeiras sdo preferiveis e menos
incertas neste contexto e o preco dos bens de capital estavam altos. (BRUNO, 2021)

Vale ressaltar, ainda que a balanga comercial brasileira era composta majoritariamente por
produtos de baixa intensidade tecnologica, segundo dados de Bruno (2021), seguidos nesta ordem por
produtos de média-baixa, alta e média-alta intensidade tecnoldgica. Isso reafirma a tendéncia brasileira
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aexportacdo de commodities — com destaque especial para o petrdleo, neste periodo — que sao bens cujo

preco é mais sensivel no mercado internacional e a importacdo de bens de maior intensidade
tecnoldgica, evidenciando, assim, a dependéncia da producao e do consumo brasileiro a importagédo de
bens de maior valor agregado.

Resumidamente, o periodo é caracterizado, segundo Bruno (2021), no que tange a industria,
pela preferéncia de capitais de curto prazo contra a acumulacéo de capital; pela preferéncia das politicas
de crédito ao consumidor contra o crédito ao produtor; pelo aprofundamento do grau de dependéncia
pela importacdo de produtos mais intensivos em tecnologia; e pela reducdo do desemprego devido
geracdo de emprego de baixa qualificacdo e no setor de servicos. Assim, Lula deixa o governo com
indicadores aparentemente positivos, mas que ao se analisar observa-se grande influéncia da industria
extrativa nos resultados e a permanéncia de problemas estruturais e a pouca adogdo de politicas que
favorecam a industria de transformacao, sobretudo aquela intensiva em tecnologia.

Em 2010, Lula elege sua sucessora Dilma Rousseff, que vem a assumir a presidéncia no ano de
2011, permanecendo no cargo até 2016, quando sofre o processo do impeachment, j& no segundo ano
do seu segundo mandato que havia se iniciado em 2015, apds sua reelei¢do no ano anterior. Durante 0s
anos de governo o Brasil entra em crise que € intensificada, segundo Bruno (2021) com o fim da bonanca
internacional observada nos anos anteriores; 0s EUA passam pela crise de 2008 e a desaceleracdo do
crescimento chinés provoca o fim do boom e uma queda no preco das commodities. Entdo, a partir de
2014, como foi visto, grande parte dos indicadores e dados sobre a indUstria brasileira teve piora
consideravel.

O emprego formal, no geral, vinha crescendo nos primeiros anos do governo Dilma, mas a partir
de 2014, ano que atingiu o pice, passa a cair constantemente até o ano em que a ela deixa a presidéncia.
Na indUstria a queda se inicia um ano antes, em 2013. A FBCF, que beirava 21% do PIB quando Dilma
assumiu, caiu para 16%, em 2016. O PIB brasileiro, que vinha crescendo nos primeiros anos de seu
mandato, cai cerca de 7,87% de 2013 para 2016, e a participacdo da inddstria no PIB alcanca apenas
16,71%. A balanca comercial brasileira registra déficits em 2013 e 2014, ao passo que a balanca
comercial da industria ja vinha registrando déficits desde 2010, alcangando o maior resultado negativo
em 2014, - US$ 45.362 milhdes, se recuperando apenas em 2016. A taxa de investimento comparada
com o PIB, que girava em torno de 20% de 2010 a 2012, passa a cair a partir de 2013 e alcanga 15,52%
em 2016. O movimento mais peculiar que acontece é a propor¢do dos gastos em P&D das empresas
com relagdo ao PIB, que cai de 2011 (0,54%) até 2013 (0,51%), cresce em 2014 (0,60%) e 2015
(0,64%), e volta a cair em 2016 (0,60%).

Dessa maneira, foi observado um periodo de “baixo e instavel crescimento econdmico,
desindustrializante, que se tornava, cada vez mais, dependente da exportacdo de commodities e
subordinado aos interesses e expectativas de curto prazo do mercado financeiro”, como constada Bruno
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(2001, p. 518). A economia brasileira se encontrava fortemente oligopolizada, predominava a

exportacdo de bens de baixa intensidade tecnoldgica e o cambio apreciado contribuia para a
especializacdo regressiva. Enquanto isso, no meio politico, predominavam os lobbies agro-financeiros.

Tais lobbies foram, segundo Bruno (2021) um dos principais responsaveis, por exemplo, pelo
ndo sucesso, como se esperava, de trés tentativas de politicas industriais: a Politica Industrial
Tecnoldgica e de Comércio Exterior, a Politica de Desenvolvimento Produtivo e o Plano Brasil Maior,
cujo objetivo era, respectivamente, estimular as exportagdes de bens mais intensivos em tecnologia,
aumentar a taxa de investimentos produtivos com relacdo ao PIB e defender o mercado interno da
concorréncia internacional. Todavia, 0s objetivos citados iam contra as intencGes do setor rentista-
financeiro que, juntamente com as altas taxas de juros e a queda da taxa de lucro a partir de 2011,
desestimulada o investimento produtivo e, consequentemente, a acumulagdo de capital. (BRUNO,
2021)

Assim, Bruno (2021) argumenta que desde a crise brasileira de 1980, o Brasil encontra
dificuldades em promover importantes mudangas estruturais e institucionais, evidenciado no governo
Dilma, sem a qual ndo € possivel desacelerar ou até reverter o ritmo da desindustrializaco brasileira.
Ademais, o autor revela que ndo existe interesse genuino por parte do Estado brasileiro com o
planejamento a longo prazo, haja vista a influéncia do setor agrario rentista na tomada de deciséo da
politica nacional.

Assim, em meio a tantas dificuldades, Dilma passa pelo processo de impeachment, € retirada
da presidéncia que é assumida por Michel Temer que, apesar do pouco tempo no poder, seu mandato foi
marcado pela defesa e avangos em direcdo a uma agenda liberal, sobretudo com relacdo a reforma
trabalhista. Ademais, a financeirizacdo se intensifica e a substituicdo de servicos publicos por servicos
privados fica evidente. Portanto, Bruno (2021, p. 534) afirma que este governo “marca um retrocesso
nas relagbes Estado-economia.”

Em vista disso, os dados nos mostram que, no periodo do governo Temer, e no primeiro ano de
mandato de Bolsonaro, o emprego formal no Brasil aumenta bem pouco e o emprego na inddstria
permanece estavel, assim como a FBCF; a participacdo da indUstria no PIB, atinge o menor patamar
da série em 2019, apenas 15,98%; o saldo da balanca comercial da industria cai de 20.310 milhdes de
ddlares, em 2016, para um saldo negativo de 2.570 milhdes de ddlares; a taxa de investimento passa de
14,5 para 15,5% no periodo; e os dispéndios empresariais tem um salto de 0,47%, em 2017, para 0,63%
do PIB em 2019.

Por fim, vale ressaltar que, apesar das flutuacdes observadas no periodo, o processo de
desindustrializacdo permanece e em ritmo cada vez mais acelerado, sobretudo quando comparado com
dados anteriores a crise brasileira de 1980. E fato que, como visto, ndo houveram tentativas robustas

de se fazer politica industrial de longo prazo no Brasil, de modo que, esta parece sempre aparecer em
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segundo plano. Existe ainda, no pais, obstaculos estruturais e institucionais que ndo foram superados, e

de certa forma, parece ndo haver estimulos para serem superados, dado que o governo brasileiro €
fortemente influenciado pelo interesse agro- financeiro. Logo, nota-se que os dados aqui analisados
podem ser melhores compreendidos por meio de uma anélise da conjuntura brasileira ao longo do

periodo.

5 CONCLUSAO

A partir deste estudo, foi possivel ter uma perspectiva maior acerca do declinio da inddstria no
Brasil nos ltimos anos. Lembrando que do ponto de vista ortodoxo, o fendmeno da desindustrializacao
é tido como algo natural, pelo qual passam todos os paises ao longo de suas historias onde vai havendo
uma mudanca estrutural do setor primario para o secundario, que por sua vez estimula a urbanizacéo e,
consequentemente o setor de servicos. De outra forma, do ponto de vista dos heterodoxos este processo
ndo € natural visto a importancia que d&o para indUstria enquanto setor responsavel, dentre outras coisas,
pela producéo e difuséo de progresso técnico.

Dessa forma, para mensurar o processo de (des)industrializacdo, diversos indicadores foram
criados ao longo do tempo. Entre estes indicadores encontram-se, por exemplo, a participacdo do
emprego industrial no emprego total, a participacdo da industria no PIB, a participacdo da inddstria no
comeércio exterior, o nivel de investimentos industriais e os gastos com P&D.

Com base em indicadores como esses, foi possivel observar, ao longo das Gltimas décadas como
evoluiu a industria brasileira até o periodo de andlise deste trabalho. Desse modo, foi possivel observar
que até a década de 1980 houve, no Brasil, certo processo de industriailizacdo, apoiado em politicas
estatais de substituicdo das importacdes e de fomento a infraestrutura. Porém, a partir de 1980, se
observa uma piora substancial nos indicadores da inddstria, tendo como consequéncia fenomenos como
a reprimarizacdo, a especializacdo regressiva e a “doenca-holandesa”.

Ja a partir dos anos 2000 é possivel observar certa melhora, ainda que bastante pequena nos
indicadores, pelo menos até o ano de 2014. Até este ano, constatou-se uma elevacédo, ou pelo menos
uma estabilidade, no emprego industrial com relacdo ao emprego formal total, na participacdo da
industria no PIB, na taxa de investimento na industria em percentual do PIB e no indice real de
dispéndios com P&D empresarial. Desntre os indicadores, 0 menos estavel foi a participacdo da
industria no comércio internacional, onde foi visto que, em diversos anos 0 montante de produtos
importados superou o montante de produtos exportados.

Boa parte dos resultados positivos da industria brasileira nos primeiros anos do século XXI se
devem, dentre outras coisas, ao contexto politico e econdmico, nacional e internacional que o Brasil
estava inserido durante os anos de Luis Inécio Lula da Silva na presidéncia do pais. Durante seu primeiro
mandato, Lula promoveu politicas de inclusdo social, de estimulo ao consumo e ao crédito —
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favorecendo a industria de bens duraveis — assim como a intervencao estatal por meio de investimentos

em infraestrutura. Além disso, o “boom das commodities” intensificado pelo crescimento chinés
favoreceu, por exemplo, as exportacGes de minérios e grdos. No segundo mandato, porém, pode-se
observar uma caréncia de politicas que favorecam a producdo, o que demonstra a fragilidade da
industria neste periodo.

O governo de Dilma Rousseff, por seu turno, surge com a proposta de estimular e
reindustrializacdo e combater os sintomas da “doenc¢a holandesa” através da Nova Matriz Econdmica,
contudo o fim do “boom das commodities” e as consequéncias da crise financeira de 2008 passam a
ser sentidas. Os lobbies politicos atuavam a favor do sistema financeiro e do agronegdcio nacional e o
baixo crescimento econdmico desestimulava a industria até que, a partir de 2014, todos os indicadoes
analisados passam por piora consideravel.

Em seguida, os governos de Michel Temmer e Jair Bolsonaro defenderam fortemente uma
bandeira liberal ndo-intervencionista que somado com a intensificacdo da financeirizacdo foram fatores
que contribuiram para o declinio da indUstria no Brasil.

Assim, nota-se que todas as variaveis macroeconémicas contribuem, em certo grau, para a
desindustrializaco brasileira. E visivel que, durante o periodo analisado, a indstria perde, ano a ano,
forca e participacdo na economia nacional. A pauta exportadora é sustentaada por produtos primarios
ou de mais baixa-intensidade tecnoldgica, ao passo que as importacdes de produtos industriais de mais
valor agregado mostram a perda de competitividade da industria no pais. Além do mais, o baixo nivel
de investimento e de dispéndios em P&D reforcam a fragilidade da inddstria.

Logo, os indicadores selecionados mostram que a industria brasileira se encontra em um estado
desanimador, visto o comportamento de queda das varidveis analisadas, sobretudo a partir de 2014,
Assim, é importante entender quais os principais fatores que transformaram o comportamento dos
indicadores a partir de 2014 a fim de trabalhar em cada um deles para melhorar o desempenho da

industria e da economia brasileira como um todo.
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