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RESUMO

A educacdo ¢ um tema interdisciplinar com influéncia de diversas abordagens para o seu entendimento.
Nesta perspectiva, este trabalho tem como objetivo discutir a educa¢do na perspectiva dos direitos
humanos e da economia ortodoxo, destacando-as nos seguintes pontos: 1. Tratamento/ponto de sobre
educacdo; 2. Objetivo/Finalidade da educagdo; 3. Fungdes do Estado e mercado na educacdo; 4. O
sistema educacional e; 5. Investimentos/Financiamento em educacdo. A pesquisa foi realizada levando
em consideracao Pactos Internacionais de direitos humanos que trata sobre educacao como um direito
humanos e obras de autores da abordagem econdmica ortodoxa que parte do entendimento da educagao
com capital humano, na qual, o objetivo principal ¢ geragdo de externalidades positivas, ou seja, de
retornos. Como resultado, tem-se que hd um conflito nos cinco pontos supracitados sobre educagao
entre as abordagens. Conclui-se que, o tratamento da economia sobre os direitos humanos ¢ conflituoso
com o ideal de educa¢ao como um direito humano.

Palavras-chave: Economia Ortodoxa. Direitos Humanos. Educacao.

ABSTRACT

Education is an interdisciplinary subject influenced by several approaches to its understanding. In this
perspective, this work aims to discuss education from the perspective of human rights and orthodox
economics, highlighting them in the following points: 1. Treatment/point of education; 2.
Objective/Purpose of education; 3. Functions of the State and market in education; 4. The educational
system and; 5. Investments/Financing in education. The research was carried out taking into account
International Covenants on Human Rights that treat education as a human right and works by authors
of the orthodox economic approach that starts from the understanding of education as human capital,
in which the main objective is to generate positive externalities, that is, returns. As a result, it is clear
that there is a conflict in the five aforementioned points about education between the approaches. It is
concluded that the treatment of economics on human rights is in conflict with the ideal of education as
a human right.

Keywords: Orthodox Economics. Human Rights. Education.
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RESUMEN

La educacion es un tema interdisciplinario influenciado por diferentes enfoques para su comprension.
Desde esta perspectiva, este trabajo tiene como objetivo discutir la educacion desde la perspectiva de
los derechos humanos y la economia ortodoxa, destacando los siguientes puntos: 1. Tratamiento/punto
de la educacion; 2. Objetivo/Proposito de la educacion; 3. Funciones del Estado y del mercado en
educacion; 4. El sistema educativo y; 5. Inversiones/Financiamiento en educacion. La investigacion se
realizé teniendo en cuenta Pactos Internacionales de Derechos Humanos que abordan la educacion
como un derecho humano y trabajos de autores del enfoque econdmico ortodoxo que parten de la
comprension de la educacidon con capital humano, en la que el objetivo principal es generar
externalidades positivas, es decir, retornos. Como resultado, existe un conflicto en los cinco puntos
antes mencionados sobre educacion entre los enfoques. Se concluye que el tratamiento que la economia
da a los derechos humanos entra en conflicto con el ideal de la educacion como derecho humano.

Palabras clave: Economia Ortodoxa. Derechos Humanos. Educacion.
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O presente trabalho discute como a educagdo ¢ tratada por duas abordagens teoricas da

1 INTRODUCAO

economia neocldssica e dos direitos humanos. Parte-se da hipotese que ha conflitos entre as duas
abordagens e uma dificuldade no reconhecimento pleno da educagdo como um direito no arcabougo
tedrico da economia neoclassica que domina a economia mainstream.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, a construg@o histérica dos direitos humanos foi sintetizada
na Declaracdo Universal de Direitos Humanos (DUDH), para a qual os acontecimentos das guerras do
século XX foram essenciais. O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC) de 1966 ¢ outro relevante tratado multilateral relativo a protecao dos direitos humanos na
atualidade, inclusive, quanto aos aspectos econdmicos e sociais. Na DUDH e no PIDESC, a educagio
¢ um importante componente para efetivagdo dos direitos humanos, posto ser pauta essencial para
garantia de outros direitos.

A educagao ¢ um tema interdisciplinar envolvendo para seu entendimento e realizagao diversas
areas, como as ciéncias economicas. Atualmente, a posicdo econdmica mainstream € a neoclassica,
nessa abordagem, a valorizagao da educagao tem €nfase no capital humano pautadas nas externalidades
positivas que a educacao pode gerar. Essa abordagem econdmica pouco ou quase nada buscou integrar
os direitos humanos nas discussdes tedricas € empiricas, ao contrario, como sera visto, cria
distanciamento deste tema, aqui considerado como abordagem.

O objetivo neste trabalho ¢ discutir a educagdao em duas perspectivas: a do direito humano ¢ a
da economia neocléssica. Essas foram escolhidas, pois na economia a abordagem dominante ¢ a
neoclassica, ou seja, essa tem influéncia significativa na economia real e influéncia nas discussoes
sobre educagdo. Por outro lado, a abordagem do direito humano ¢ aquela defendida nesta pesquisa.

Na perspectiva dos direitos humanos a analise foi realizada a partir da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948, do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC) de 1966 e das contribui¢des de autores e organizagdes que abordam sobre direitos
humanos e direito humano a educagdo, como as discussdes de Cury (2002), Piosevan (2006; 2008;
2014; 2018), Adridao (2018), INESC (2018), Ramos (2018), Tomasevski (2018), Bohoslavsky (2019)
dentre outros.

Na perspectiva da economia neoclassica, a andlise se concentra na abordagem tedrica da
economia neoclassica, a exemplo de Jevons (1996), Marshal (1996), Mincer (1958; 1992), Schultz
(1962; 1964; 1973), Becker (1993; 1994), Friedman (2002), Hayek (1978, 2003) dentre outros.

Neste trabalho encontra-se uma andlise na perspectiva dos direitos humanos e da economia
neocléssica, levando em consideragdo os seguintes recortes metodologicos: 1. Tratamento/ponto de
sobre educagdo; 2. Objetivo/Finalidade da educagdo; 3. Funcdes do Estado e mercado na educagao; 4.

O sistema educacional e; 5. Investimentos/Financiamento em educacao.
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Este trabalho tem como estrutura, além desta introducao: 2. Abordagem dos direitos humanos

sobre a educacgdo; 3. Educagdo na abordagem econdmica neoclassica; 4. Conflitos da perspectiva do

direito humano ¢ da economica neoclassica sobre a educacao e; 5 consideragdes finais.

2 ABORDAGEM DOS DIREITOS HUMANOS SOBRE A EDUCACAO
2.1 CONCEITO DE DIREITOS HUMANOS

Numa perspectiva historica, os direitos humanos tém origem na luta contra a opressao e a busca
pelo bem-estar dos individuos com pilares na igualdade, liberdade e justica, sua construcao tem
conteudo desde o século VIII a.c. Diversas culturas contribuiram para compor o que na atualidade se
conhecem como as normativas relacionadas a garantida dos direitos humanos. Essas normativas podem
ser alteradas na historia a partir das demandas sociais (RAMOS, 2018).

Piosevan (2006), ao analisar autores que conceituam direitos humanos, como Noberto Boblio
e Hannah Arendt, aponta que o significado de direitos humanos € plural. Esse pluralismo de conceitos
e abordagens sobre os direitos humanos foram importantes para sua concep¢do contemporanea
introduzida com a DUDH de 1948.

A partir da Segunda Guerra Mundial, o conceito moderno de direitos humanos incorporou
valores libertarios, religiosos, filosoficos, éticos e morais e sdo baseados em principios de igualdade,
justiga, liberdade, solidariedade e dignidade humana (INESC, 2018). Para Ramos (2018), direitos
humanos “consistem em um conjunto de direitos considerado indispensavel para uma vida humana
pautada na liberdade, igualdade e dignidade. Os direitos humanos sdo os direitos essenciais e
indispensaveis a vida digna” (RAMOS, 2018, p. 28).

Anos apos a Segunda Guerra Mundial, especificamente em 1948, firma-se a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH) da Organizagao das Nacdes Unidas (ONU). Esta Declaracao
incluiu diversos direitos que sdo fundamentais para os seres humanos e que devem ser universais, tais
como o0 acesso a estes aspectos da vida: a cultura, ao trabalho, educagdo dentre outros.

De acordo com Piosevan (2018), a concepcao oatual de direitos humanos foi incorporada na
DUDH de 1948 e reiterada na Declaracao Universal de Direitos Humanos de Viena de 1993. Essa
concepgao surge como resposta as barbaries ocorridas durante o nazismo. Como reitera na Declaracao
Universal de Viena de 1993, as caracteristicas dos direitos humanos — base para oriental qual direito,
como a educagdo — sdo: universalidade (direito sdo para todos, sem restri¢cdes), indivisibilidade (ndo
ha hierarquia de direitos) e interrelacionalidade interdependéncia, por esses dois, entende-se que os
direitos devem ser garantidos em sua totalidade e com realizag¢do integral, caso um direito ndo seja
garantido, os demais estdo (RAMOS et al., 2010). Além disso, ¢ importante destacar que os direitos
humanos tém superioridade normativa, ou seja, deve estar acima de outras regras, assim, os direitos
humanos tém preferenciabilidade (RAMOS, 2018).
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Como enunciado ¢ com base na literatura acionada, o Direito Humano a Educagdo sera

2.2 EDUCACAO NA PERSPECTIVA DOS DIREITOS HUMANOS

analisado a partir de cinco recortes metodologicos: 1. Tratamento/Ponto de Partida sobre a educacao;
2. Objetivo/Finalidade da educagdo, 3. Fung¢des do Estado e mercado na educagdo, 4. O sistema
educacional; 5. Investimentos/Financiamento em educacgao.

O ponto de partida da abordagem do direito humano sobre a educacdo ¢ trata-la como um
direito, a qual, a sociedade deve garantir, independente de outros fatores e objetivos sociais. Tanto na
DUDH como no PIDESC a educacgao ¢ tratada como um direito. Na DUDH, no artigo XX VI, tem-se
que todos tém direitos a instru¢do. No PIDESC, ha o reconhecimento do direito humano a educagao
no Artigo 13 “Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a educagiao”
(PIDESC, 1966, art. 13). Segundo esse artigo, a educagdo ¢ um direito de todos e esse deve ser de
acordo a fortalecer os direitos humanos.

Como previsto no artigo 13 do PIDESC, a educagdo como um direito humano ¢é reconhecido
por todos os paises que sdo signatarios do Pacto. Portanto, os paises devem tratar a educagdo como um
direito humano nas normativas, nas decisdes de politicas publicas e utilizar como parametro os
principios de direitos humanos.

Em sintese, a DUDH, o PIDESC e os autores acionados sobre a perspectiva dos direitos
humanos abordam a educagdo como um direto. Com o entendimento da educagdo como um direito
humano, os principios de direitos humanos sdo norteadores para as normativas nacionais e para sua
efetivacgao.

O objetivo/finalidade da educacdo na otica dos direitos humanos ¢ a garantia do direito para
o usufruto da cidadania. Na DUDH, a educacao deve estar de acordo com os ideais dos direitos
humanos, em destaque o dever de promover a compreensao, tolerancia e amizade entre as nacdes, as
religides e as racas. A finalidade desse direito ¢ direcionada para o desenvolvimento da pessoa humano,
fortalecer direitos e liberdades individuais. Cabe destacar que no artigo 13 do PIDESC, os objetivos
e finalidades da educagdo convergem com a DUDH. Nesses artigos da DUDH e do PIDESC declara
que a garantia do direito humano a educagdo tem como objetivo/finalidade o desenvolvimento da
pessoa humano para o exercicio da cidadania e uma vida digna. Para garantir o direito humano a
educacdo com esse objetivo/finalidade ha discussdes na otica dos direitos humanos sobre como deve
ser realizado esse direito, quem deve ter a funcdo de garantir esse direito, qual a importancia do
investimento e quem deve financiar o direito a educagao.

O sistema educacional na perspectiva dos direitos humanos para a garantia do direito a
educagdo tem, de acordo com Tomasevski (2018), que incluir os principios da disponibilidade (A
educagdo deve ser garantida a todos com gratuidade, garantia de acesso e condi¢des necessarias),
aceitabilidade (A educagdo deve ser ofertada com qualidade e essa deve ter sintonia com o contexto
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cultural, com métodos pedagdgicos e qualificacdo do corpo docente), adaptabilidade (A educacao

ofertada deve se adaptar a realidade e as diferencas de religides, culturas e costumes) e acessibilidade
(A educacao publica deve ser garantida a todos com os atributos da ndo discriminagao, acessibilidade
material e acessibilidade econdmica).

Na perspectiva dos direitos humanos, a garantia do direito humano a educagao deve ter esses
elementos garantidores - disponibilidade, aceitabilidade, adaptabilidade e acessibilidade - como pilares
para um sistema educacional que busca efetivar a educacdo como um direito humano. Cury (2002)

destaca que

A educacdo como direito e sua efetivacdo em préaticas sociais se convertem em instrumento de
reducdo das desigualdades e das discriminages e possibilitam uma aproximagao pacifica entre
0s povos de todo 0 mundo. (...) A disseminacdo e a universalizacdo da educacdo escolar de
qualidade como um direito da cidadania sdo o pressuposto civil de uma cidadania universal.
(CURY, 2002, p. 261).

A educagdo de qualidade surge como um componente fundamental para o objetivo de garantir
o direito a educagdo, esse objetivo deve ser seguido por todas as nagdes e com condicionantes
adequados, como na criagdo de financiamento com padrao minimo de qualidade e investimento por
aluno apropriado em cada modalidade de ensino basico. Na relacdo de custo-aluno qualidade ¢
importante conter condi¢des adequadas de infraestrutura, valorizagdo dos profissionais e acesso €
permanéncia dos alunos (CARREIRA; PINTO, 2006).

Em sintese, o sistema de educacao discutido na perspectiva dos direitos humanos indica que a
educacdo deve ser ofertada primordialmente pelo Estado de forma gratuita e universal e deve ter como
caracteristica a disponibilidade, aceitabilidade, adaptabilidade e acessibilidade.

Quanto as funcdes do Estado e do mercado na educacio e o investimento/financiamento
em educacio, ¢ relevante citar a percep¢ao de Ramos (2018) que aponta que os direitos humanos, em
sua esséncia, assim como todo direito, exprimem a ideia de exigir de terceiros determinadas
obrigagoes. Esses terceiros podem se referir a particulares ou ao proprio Estado (RAMOS, 2018). Na
perspectiva dos direitos humanos, a educagdao deve ser de responsabilidade principal do Estado,
portanto, o Estado tem funcao primaria em relagdo a educacao e o mercado tem fungdo secundaria.

No artigo XXVI da DUDH, tem-se que todos tém direitos a instrucdo de forma gratuita e
obrigatdria até pelo menos os graus fundamentais e elementares. A educagao técnica deve ser acessivel
e a superior baseada no mérito. No PIDESC ¢ prevista a obrigatoriedade da educacdo primaria
acessivel e gratuita, inclusive, para aqueles que ndo tiveram a educagao primaria, a educagao deve ser
fomentada e intensificada. Quanto a educagdo secundaria e superior, esta deve ser acessivel e,

progressivamente, deve ser implementada com gratuidade.
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No sentido do assinalado acima, Cury (2002) destaca que a educacao € relevante para o usufruto

dos direitos civis dos cidaddos. Nesse sentido, o ensino primario obrigatorio e gratuito para todos
garantido pelo Estado ¢ uma condi¢@o aos direitos civis. Essa tarefa do Estado tem diversos objetivos,
um desses ¢ garantir igualdade de oportunidades nas sociedades desiguais que nascem do conflito de
distribuicao capitalista de riqueza.

No PIDESC, a fun¢ao do mercado na educagdo ¢ alocada como secundéria, como expressa o
artigo 13, que trata da possibilidade de escolha por escolas ndo estatais, desde que a escola siga as
prescrigoes do Estado de padrdoes minimos. Pelo o artigo 13, ¢ importante destacar que as escolas
publicas e privadas podem coexistir, desde que observem os padrdes minimos prescritos pelo Estado.

Na perspectiva dos direitos humanos, o mercado aparece de forma secundaria na abordagem
sobre educagdo, o destaque ¢ direcionado ao Estado como garantidor da educagdo, mas o mercado
pode coexistir como ofertador da educacdo, desde que contenha as prescricdes minimas exigidas pelo
Estado. Cabe destacar que o artigo 13 estd associado, sobretudo, ha pressdo das instituicdes religiosas,
escolas confessionais e 4 liberdade das familias. Nessa abordagem, o Estado tem fun¢do primaria de
garantir a educagdo e exigir que o sistema educacional ndo estatal se baseie nos principios de direitos
humanos, com destaque para os principios de direito humano a educagao.

A coexisténcia do Estado e mercado na educacao ¢ controversa, pois, diversas interpretagoes
sobre esse tema indicam que processos de privatizagdes pela via dos subsidios publicos a oferta
educacional privada ou a indugdo a politicas de escolha da escola pode gerar conflitos na propria
garantia do direito (ADRIAO, 2018). As interpretacdes nesse sentido afirmam que a privatizagio
impacta negativamente na garantia do direito a educacdo, parte-se que o investimento em educagao
pelo Estado ¢ imprescindivel na garantia do direito humano a educacao havendo nos proprios pactos

formas de como financiar esse direito humano pela via estatal.

2.3 ORCAMENTO PUBLICO E EDUCACAO NA PERSPECTIVA DOS DIREITOS HUMANOS
Hé Quatro principios de direitos humanos que sao destaques na andlise sobre orgamento
publico com objetivo de garantia dos direitos, quais sejam: 1. Transparéncia e Participagdo social; 2.
Nao discriminag¢do; 3. O uso maximo de recursos disponiveis e; 4. Progressividade (ACIJ et al., 2015;
INESC, 2018; INESC; CESR; OXFAM, 2018; DAVID, 2018).
Quanto a Transparéncia e Participacido Social, ACNUDH (2012) descreve que um orgamento
baseado nos principios de direitos humanos deve levar em consideragado a participagdo e transparéncia.

A participagdo popular engloba os principios basicos dos direitos humanos, que em conceito ¢
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Participar significa incidir politicamente das questdes que dizem respeito a vida concreta das
sociedades, mas, também, nos processos de tomada de decisdo do Estado e dos governos. Essa
incidéncia pode ser por meio de espacos institucionais de participagéo, por exemplo conselhos,
conferéncias, etc; ou por espacos ndo institucionalizados, como, por exemplo, mobiliza¢des,
marchas, jornadas, negociacGes de pautas com o Estado, etc. (INESC, 2018, p. 87).

Para corroborar com esse argumento, o art. 8§ §2 da Declaracdo sobre Direito ao
Desenvolvimento da ONU de 1986, descreve que “Os Estados devem encorajar a participa¢ao popular
em todas as esferas, como um fator importante no desenvolvimento e na plena realizagao de todos os
direitos humanos” (ONU, 1986). Por esse principio, para Lusiani e Saiz (2013), ¢ necessario
transparéncia do Estado e integrar a populacao nas decisdes politicas.

Pelo principio da N&o Discriminacao, parte-se do reconhecimento da existéncia de diversas
dimensdes discriminatdria, que atinge, historicamente as populaces, seja pela raca, género, etnia,
castas, religido, deficiéncia, migracdo dentre outros (INESC, 2018; INESC; CESR; OXFAM, 2018),
este argumento encontra-se descrito no Artigo Il 82 do PIDESC.

O orgamento publico deve incluir a ndo discriminagdo como principio, pois desde o processo
de recolhimento de tributos pode afetar de forma positiva ou negativa a populagdo, principalmente
aquelas que s3o discriminadas. As politicas publicas devem ser adequadas para esse fim (ndo
discriminacdo), a exemplo do menor recolhimento de tributos por mulheres negras e pobres, assim,
tornando o sistema tributario, além de mais progressivo, ndo discriminatério (INESC, 2018). Para AC1J
et al. (2020), a politica fiscal pode ser utilizada como instrumento com objetivo de eliminagdo de
qualquer discriminagdo (ACIJ et al., 2020).

H4 no PIDESC, principios que podem ser utilizados como proposta para
investimento/financiamento do Estado aos direitos humanos. O Artigo 2° do PIDESC aborda,

especificamente, o uso maximo de recursos disponiveis para garantia dos direitos humanos.

Cada Estado-parte no presente Pacto compromete-se a adotar medidas tanto por esforco
préprio como pela assisténcia e cooperagdo internacionais, principalmente, nos planos
econdmicos e técnicos, até no maximo de seus recursos disponiveis, que visem assegurar,
progressivamente, por todos os meios apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos
no presente pacto, incluindo, em particular, a adoc¢do de medidas legislativas. (PIDESC, 1966).

Por esse principio, INESC (2018) e Bohoslavsky (2019) apontam que ha formas de garantir
orcamento publico adequado para o financiamento dos direitos humanos, a exemplo das potenciais
receitas que podem ser arrecadadas e desde que as execugdes dos gastos tenham os principios de
direitos humanos respeitados.

Pelo principio da realizacao progressiva dos direitos, considera-se que os direitos humanos
devem ser sempre ampliados e, para aqueles direitos humanos obtidos, a ampliacao representa a busca
pela universalizacdo de forma progressiva. Por ampliagdo dos direitos humanos, entende-se também a

possiblidade de criagdo de novos direitos. Para INESC (2018), o principio da progressividade ndo deve
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ser utilizado como argumento para a ndo concretizacao dos direitos humanos. De acordo com ACIJ et

al. (2015), esse principio tem extrema conexao com o uso da politica fiscal adequada para a garantia
dos direitos humanos.

Dentro do principio da progressividade dos direitos, ha o principio do nao retrocesso social.
Por esse principio, nao € permitido adotar medidas que retroceda no nivel de direito que ja passou pelo
processo de progressividade. Um exemplo da possibilidade de retrocesso social sdo os cortes de
or¢amento que podem representar deterioracao dos direitos humanos (ACIJ et al., 2015)

Pelo principio do ndo retrocesso social, Bohoslavsky (2019) destaca que, mesmo em periodo
de crise econdmica, o Estado precisa demonstrar que foram realizados todos os esforgos para mobilizar
todos os recursos disponiveis. Para o autor, o Estado deve alocar de forma adequada o maximo de
recursos disponiveis para execugdo dos direitos previsto no PIDESC de 1966. Essa execugdo deve ser

efetiva e o mais rapido possivel.

Utilizar a politica fiscal para maximizar seus recursos. Isso implica ndo apenas usar
eficazmente os recursos existentes, mas também, quando necessério, incrementar sua renda
em formas equitativas, sustentaveis e ndo regressivas. Devem usar o espago fiscal disponivel
quando for verificada a existéncia de recursos que ndo estdo sendo mobilizados, como os que
se perdem em funcdo da evasdo e a elisdo fiscal, a subutilizacdo de impostos diretos
progressivos, 0s gastos tributarios mal desenhados e os fluxos financeiros ilicitos, ou
solicitando assisténcia e cooperacéo internacional. (ACWJ et al., 2020, p. 16).

Nessa perspectiva, a garantia dos direitos € os seus instrumentos para efetivacdo devem ser
progressivos. O financiamento adequado e progressivo € essencial para a garantia do direito humano
a educacdo na perspectiva dos direitos humanos. Pelo principio do nao retrocesso social, o Estado ndo
pode retroceder os avangos de direito humano a educagdo ja conquistados, inclusive, as regras de
financiamento ja alcangadas e os gastos publicos efetivados em educagdo ndo podem retroceder.

Em sintese, a abordagem dos direitos humanos tem como perspectiva o direito e
objetivo/finalidade a garantia dos direitos humanos. Com o objetivo de garantir o direito a educagao,
a perspectiva dos direitos humanos designa que o sistema educacional seja baseado nos principios da
disponibilidade, aceitabilidade, adaptabilidade e acessibilidade. O Estado ¢ alocado nessa perspectiva
com fungdes primdrias na garantia do direito humano a educacdo, enquanto o mercado tem funcao
secunddria. O investimento/financiamento da educacao € primordialmente publico, esse financiamento

deve incluir os principios de direitos humanos, em destaque a progressividade.

3 EDUCACAO NA ABORDAGEM DA ECONOMIA NEOCLASSICA
3.1 ECONOMIA NEOCLASSICA E DIREITOS HUMANOS
Neste topico, ¢ discutido a educacao na perspectiva econdomica neoclassica. Com esse objetivo,

serdo analisados os principais autores que contribuiram para o debate (Jevons, 1996; Marshal, 1996;
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Mincer, 1958; 1992; Schultz, 1962; 1964; 1973; Becker, 1993; 1994). Inicialmente, os pilares da

economia neocldssica e os principais conflitos com os direitos humanos sdo descritos, na sequéncia, a
analise se concentra especificamente sobre a educagdo na perspectiva da economia neocléssica.

De acordo com Dequech (2014), economia neoclassica nao ¢ de facil defini¢cdo, visto que esta
abordagem teorica mudou durante o tempo, além de o termo nao ser utilizado por todos no mesmo
sentido. Como delimitagcdo, economia neocldssica, em definicdo, ¢ caracterizada pelo destaque da
teoria em relagdo ao equilibrio, da maximizacdo da utilidade como critério da racionalidade e da
negligéncia em relacgao a incerteza.

A economia marginalista ou neoclassica ¢ inaugurada por Jevons em 1871 com o langamento
da teoria da utilidade marginal. A economia neoclassica surge em um cenario caracterizado pelos
problemas econdmicos ¢ sociais “sem solugdes” apds um século da Revolugao Industrial, tais como os
problemas da concentracao de empresas (formag¢ao de monopolio) e da distribuicao da riqueza que
mantinha a pobreza como um grande problema. Nesse cenario, os marginalistas defendiam a alocac¢ao
e distribuicdo de riqueza pela via do mercado (BRUE, 20006).

As principais bases da economia marginalista abrangem a livre concorréncia, equilibrio
proporcionado pelas for¢cas do mercado, interven¢ao minima do Estado, comportamento econdmico
racional, utilidade subjetiva, precos orientados pela demanda, supremacia dos consumidores e margem
de lucro como indicador para as tomadas de decisdes (BRUE, 2006).

Branco (2009) analisa a diferenga entre o tratamento dos direitos humanos e a abordagem
econdmica convencional. A analise realizada pelo autor relacionando os direitos humanos com a
economia convencional ¢ justificada por essa abordagem econdmica ser a mais habitual no mundo real
e influéncia efetivamente as relagdes econdmicas e sociais. Para o autor, a abordagem economica
convencional ¢ relutante em tratar os direitos humanos em suas formulagoes.

A economia convencional ¢ caracterizada pelo utilitarismo em busca do equilibrio (busca de
maximiza¢do da utilidade do individuo — em geral, monetéaria - e a oferta e demanda regulam o
processo), individualismo (busca de interesses pessoais isoladas - a soma dos bem-estar individuais
formam o bem-estar coletivo) e formalizagdo matematica (privilegia a andlise quantitativa com
reducdo da complexidade da sociedade, submetendo-a as leis da natureza) (BRANCO, 2009).

Para Branco (2009), a abordagem econOmica neoclassica privilegia os desejos (alcancados a
partir do poder de compra), a utilidade (busca por maximizacao da utilidade individual - em geral,
monetaria) e individualismo (interesses pessoais impactam no bem-estar coletivo de forma positiva)
se contrapdem a abordagem dos direitos humanos. Dado que, para os direitos humanos o direto deve
ser garantido independente do poder de compra e perdas de direitos de alguns individuos ndo podem

ser tolerados em beneficios de outros. Além disso, o proprio problema econdmico - de que, como e
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para quem produzir - ndo interage com a abordagem do direito de distribui¢ao com justica (BRANCO,

2009).

Na economia neoclassica, a interagdo com os direitos humanos ndo é comum, ao contrario, a
linguagem utilizada pela economia neoclassica pode culminar em violagdes de direitos humanos. De
acordo com Rossi et al. (2021), na perspectiva dos direitos humanos ¢ da economia neocléassica ha
conflitos quanto a abordagem, objetivo social, objeto de andlise, o bem-estar social e o ideal de justica
social. Quanto a abordagem, os conflitos ja sdo existentes, enquanto no direito humano a abordagem
¢ normativa em busca de garantir direitos, na economia neoclassica a abordagem € positiva com énfase
na alocagao dos recursos escassos e alocacao eficiente.

O objetivo social na perspectiva dos direitos humanos ¢ multiplo, com isso a economia deve
organiza-se com intuito de garantir os direitos, enquanto na economia neoclassica o objetivo ¢ unico,
maximizar utilidade social. O objeto de analise também ¢ diferente, os direitos humanos tém como
objeto de andlise os direitos que devem ser garantidos para todos, por outro lado, para a economia
neocléssica, o objeto de analise é a utilidade com medida subjetiva de satisfacdo revelada pelas
escolhas dos individuos a partir de sua dotag¢do de recursos. O bem-estar social, na 6tica dos direitos
humanos, tem foco no cumprimento dos direitos, enquanto na economia neoclassica o bem-estar social
¢ resultado da alocacdo eficiente. O ideal de justiga social na perspectiva dos direitos humanos ¢ a
garantia plena dos direitos humanos, enquanto na economia neocldssica o ideal de justica social ¢ a
garantia de direitos negativos e distribuicdo dos recursos sociais, por meio de mercados eficientes.

Como resultado, Branco (2009) e Rossi et al. (2021) mostram os conflitos de linguagem entre
as perspectivas dos direitos humanos e na economia neoclassica. No caso da educagdo, como a

abordagem neoclassica discute este tema? Ha conflitos com a perspectiva dos direitos humanos?

3.2 EDUCACAO NA ABORDAGEM NEOCLASSICA

Na atualidade, ¢ comum pesquisas abordarem a educa¢do como um capital humano geradora
de externalidades positivas, a exemplo do crescimento econdmico e retornos econdomicos individuais.
A teoria da economia neoclassica tem o ponto de partida/trata a educacio nessa perspectiva, ou seja,
a educacdo como um capital humano.

Becker (1993), um dos pais da teoria do capital humano, conceitua o capital humano como a
juncao de capacidades produtivas que podem ser adquiridas, essas competéncias impactam no sistema
econdmico, a exemplo do aumento da produtividade, ou seja, externalidades positivas. Para o autor, o
capital ¢ humano pela impossibilidade de separar as caracteristicas que o individuo possui que compde
como forma de capital, a exemplo das suas habilidades.

Blaug (1986), ao analisar as raizes da teoria do capital humano, identifica Adam Smith e Alfred

Marshall como autores relevantes que contribuiram para o que na atualidade denomina-se de teoria do
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capital humano, visto que foram autores que discutiram ideias iniciais sobre educagdo nessa

perspectiva que foi formalizado ap6s a Segunda Guerra Mundial. Como descreve Paiva (2001), ao
analisar o capital humano numa perspectiva historica, a abordagem da economia neocldssica sobre a
educagdo se torna importante no pos-guerra, fundamentalmente, pela interpretacao dessa perspectiva
em relagcdo aos efeitos positivos da educacao no crescimento econdmico, ou seja, das externalidades
positivas.

De acordo com Weale (1992), Schultz e Becker sdo os autores mais influentes na economia da
educagdo. Para Blaug (1993), a teoria do capital humano ¢ formalizada com as publicagdes de 1962
intituladas “Investiment in Human Beings . Para Monteiro (2016), esses Papers funcionam como uma
espécie de manifesto e demonstram o alcance da teoria do capital humano através de aplicagdes na
educacdo, saude, dentre outros.

Ao partir do tratamento da educagdo como um capital humano, a economia neoclassica aponta
que a educacdo tem como objetivo/finalidade as externalidades positivas. Pela interpretagdo da teoria
do capital humano, os investimentos em educa¢do tém como esséncia os retornos, ou seja, as
externalidades positivas que a educacdo pode gerar, sobretudo financeiros. Nessa perspectiva, os
investimentos em educagdo precisam ser comparados com outras formas de investimentos com
objetivo de concluir se valera a pena realiza-lo (WEALE, 1992).

Mincer (1958) foi um dos percursores do pds Segunda Guerra Mundial em apontar os impactos
dos investimentos em formagdo de trabalhadores na distribui¢do de renda, ou seja, como os
investimentos em formagdo e treinamento culminam em retornos econdmicos para os individuos e,
portanto, impactam na distribuicdo de renda. O mesmo autor (1992) destaca que instru¢do ndo
significa, absolutamente, capital humano. Para o autor, a instru¢do formal, aquelas adquiridas nas
escolas, ndo necessariamente significa treinamento como processo de formacdo de capital dos
individuos - capital humano.

Para Schultz (1964), a educacdo ¢ a forma de investimento mais basico que se faz no ser
humano. O autor faz uma separacao sobre instrugdo (servigos ofertados pela via de educagdo primaria
e secundaria) e educagdo (discorre de pesquisa que impacta em conhecimento). Para o autor, a
educacdo pode ter impactos positivos no presente e no futuro sobre a renda.

Schultz (1973) considera que os investimentos em educagdo tornam os trabalhadores mais
produtivos e geram impactos em toda a economia. Ao avaliar alguns casos, o autor chega a conclusdo
de que hé evidéncias sobre o nivel de educagdo e os impactos positivos para os individuos e para os
paises, por exemplo, respectivamente, rendimentos individuais e crescimento economico (SCHULTZ,
1973).

Para Becker (1993), os investimentos em educacao findam em rendimentos e outros beneficios

nao monetarios. Os beneficios ndo monetarios compdem aspectos sociais e culturais, como no controle
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da natalidade, na melhoria da satude e na qualidade da democracia. Partindo desses impactos positivos

dos investimentos em educagdo, o autor destaca a importancia da educagdo de qualidade para todos e
que o governo tenha um plano com esse objetivo (BECKER, 1993).

De forma geral, na abordagem do capital humano, maior escolaridade significa maiores
rendimentos. Esse resultado ocorre, para Becker (1994), posto que o aumento da escolaridade impacta
na maior produtividade e, por consequéncia, em maiores rendimentos. Para além disso, para o autor, o
investimento em capital humano estimula a apreciagdo a literatura, musica classica, maior propensao
ao voto dentre outros.

Um outro precursor dessa perspectiva ¢ Alfred Marshall, um dos principais nomes da economia
neocléssica, que apontava como causa para salarios baixos a baixa produtividade do trabalho, a ser
elevada a partir de uma melhora na educagdo dos trabalhadores. Mais do que isso, Marshall detalha
em seus trabalhos os investimentos realizados por familias de trabalhadores na educagao de seus filhos
visando uma melhor colocagdo destes no mercado de trabalho, numa linha que se assemelha aos
estudos desenvolvidos pelos tedricos do capital humano na segunda metade do século 20 (BROWN;
LAUDER; CHEUNG, 2020).

A literatura recente sobre capital humano, de acordo com Venniker (2001), se concentra nas
externalidades, essas sdo denominadas de estaticas, dindmicas e ndo pecuniarias. As externalidades
estaticas sdo aquelas relacionadas a produtividade (aumento de capital humano aumenta a
produtividade), as externalidades nao pecunidrias sdo aquelas que ndo tém valor econdmico/monetario
(exemplo: efeitos da educacdo sobre crime) e as externalidades dindmicas sdo relacionadas com
tecnologia, dentre outras.

Como discutem Brown, Lauder e Cheung (2020), a teoria do capital humano ¢ um
desdobramento da teoria econdmica neoclassica. Segundo esta, o mercado seria o instrumento perfeito
para a organizagdo da sociedade, alocando da forma mais eficiente possivel os recursos escassos dos
quais dispde a economia, permitindo aos diferentes agentes econdmicos, através do mecanismo de
precos, a maximizacao de sua utilidade com base nas suas preferéncias, objetivo ultimo de todo e
qualquer participante do mercado. A extensdo dessa perspectiva para o campo da educagdo aproxima
os investimentos de individuos e Estados em educag@o com os aportes financeiros realizados por firmas
em capital, associando-os, portanto, a custos presentes e beneficios futuros, permitindo o calculo de
uma taxa interna de retorno relativa ao investimento (PSACHAROPOULOS; PATRINOS, 2004).

Nessa perspectiva, a teoria do capital humano se estabelece como uma perspectiva que
extrapola para o campo da educagdo um referencial tedrico proprio da economia neocléssica, limitando
o processo de aprendizado a um investimento realizado tendo em vista expectativas de retorno, seja na
forma de salérios (no caso do trabalhador) seja na forma de crescimento via aumento de produtividade

(no caso de um governo). Mais do que isso, a teoria do capital humano justifica a desigualdade entre
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os rendimentos dos trabalhadores com base nao nos diferentes postos de trabalho que ocupam, mas no

investimento realizado pelos individuos ou pelo Estado em educacdo, através do qual ¢ possivel a
superacao dessas desigualdades. Por fim, a teoria do capital humano justifica o investimento em
educagao com base no seu efeito positivo no crescimento, nao no seu carater enquanto direito humano
ou processo de emancipagao do individuo (BROWN; LAUDER; CHEUNG, 2020; AZIZ, A. 2016).

Em sintese, o capital humano ¢ a forma como a economia neocléssica trata a educacdo e o
objetivo/finalidade da educacdo sdo as externalidades positivas geradas para os individuos e para o
sistema econOmico. Portanto, a educacao ¢ um meio para atingir o objetivo final de maximizagao do
bem-estar, ou seja, a ideia de maximizacao da utilidade ¢ aplicada em todas as esferas, inclusive na
educacao.

A perspectiva da economia neoclassica se contrapde a dos direitos humanos, visto que esta
ultima trata a educacdo como um direito e com objetivo/finalidade de garantir o direito a todos,
independentemente de outros objetivos, tais como a produtividade. Portanto, independente das
externalidades, a garantia do direito ¢ a justificativa na perspectiva dos direitos humanos, enquanto na
teoria econdmica neocldssica as externalidades sdo os fundamentos.

De acordo com Kess (2012), a teoria do capital humano reduz a educacdo aos retornos
econdmicos € o conhecimento se torna uma mercadoria, além disso, para Kess (2020), a teoria do
capital humano geralmente desconsidera a educagao fora das relagdes de trabalho. De acordo Bowles
e Gintis (2014), a teoria do capital humano ¢ limitada do ponto de vista analitico, dado que ndo inclui
nos seus estudos as classes sociais e os conflitos destas classes com objetivo de aprofundar a explicag@o
sobre o mercado de trabalho, a estrutura de salarios e as relagdes sociais do processo educativo.

Para Marginson (2017), a teoria do capital humano ¢ metodologicamente fraca e falha em seus
testes, visto que esta utiliza uma tnica lente tedrica e com ferramentas matematicas inadequadas, além
de analise multivariada a partir de variaveis interdependentes. Para o autor, a teoria do capital humano
ndo consegue explicar como a educacdo aumenta a produtividade e os motivos pela qual os saldrios se
tornaram mais desiguais, representando, portanto, limitacdes da teoria do capital humano.

Para Capocasale (2000), as bases da teoria do capital humano sdo questionaveis, sobretudo
quando ao destaque da teoria em relacdo a produtividade marginal dos fatores de producao e em relacao
a maximizacdo da utilidade em ambiente de concorréncia perfeita. Para o autor, ndo ¢ razoavel a
suposicao de competicdo perfeita, posto que esta ndo ¢ a realidade da economia, além disso, a
remuneracao do trabalho nao reflete a produtividade marginal do trabalho de forma clara.

A interpretagdo da economia neocldssica sobre educacdo ¢ limitada, visto que a concentragdo
nas externalidades ao tratar sobre educagdo indica que caso a educacdo ndo gerasse externalidades e
eficiéncia para o sistema econdmico, a educacdo nao seria tratada como uma grande dimensao na teoria

econOmica neoclassica.
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Como o objetivo/finalidade da educagdo na perspectiva neocldssica sao as externalidades

positivas, em geral econdmicas, as designagdes para o sistema educacional ¢ que esta seja adequado
ao mundo do trabalho/negécios. Essa concep¢do ¢ recorrente desde os autores que construiram
inicialmente para a teoria neoclassica.

Marshall (1996), seguindo a tradicdo da economia neocléssica, trata a educagdo,
principalmente, direcionada para o mundo do trabalho/negécios. Para o autor, a educagdo geral tem
influéncia sobre a eficiéncia industrial e ¢ importante para o progresso. Em Marshall (1966), atribui
um elevado peso ao sistema educacional direcionado, direta ou indiretamente, para os negdcios.

Friedman (2002) aborda a educagdo em convergéncia com a teoria do capital humano,
indicando que a preparacdo vocacional profissional ¢ um tipo de investimento enquadrado como um
capital humano comparéavel ao investimento em maquinas. O objetivo desse tipo de investimento ¢é
aumentar a produtividade econdmica dos individuos e gerar retornos - sobretudo econémicos. Portanto,
como o investimento em educacdo € com objetivo de gerar retornos econdmicos, isso indica que, para
esse autor, o sistema educacional deve ser direcionado para o mundo do trabalho/negécios, posto que,
¢ nos ambientes educacionais que os individuos buscam habilidades que os tornem produtivos.

Hayek (1978) também converge com a teoria do capital humano na andlise sobre educacao,
aborda que nao cabe discutir a quantidade de educagdo que deve ser fornecida para todos ou o tempo
de escolaridade obrigatdria, visto que, para o autor, isso depende de fatores como as condig¢des
econOmicas relacionadas a riqueza da regido. Para o autor, a educagdo avangada, como a educacao
superior, ndo deve ser fornecida para todos, caso o objetivo seja obter o méximo de retorno econdémico.
Assim, apenas uma parcela da populagdo deve obter educacdo superior na visdo do autor.

Essa concep¢ao de Hayek (1978) ¢ conflituosa com a perspectiva dos direitos humanos no
tocante aos seus principios da universalidade e progressividade, dado que, os fatores territoriais nao
devem ser utilizados como justificativa para a ndo progressividade até a universalizagdo da educagao,
principalmente da educacdo basica. A educacdo superior ndo pode ser vista como um calculo
econdmico, na perspectiva dos direitos humanos essa também deve passar pelo principio de
progressividade, gratuidade e com garantia estatal.

Em sintese, na perspectiva da economia neoclassica sobre educagdo, o sistema educacional
deve ser adequado ao mundo do trabalho/negocios. Como o objetivo € a eficiéncia do sistema
econOmico, a educacdo nao deve ser ofertada para todos. Para essa abordagem, a dimensao econdmica
deve determinar as questdes educacionais nas regides — a exemplo dos anos de escolaridade
obrigatdria. Desta forma, a economia neocldssica € antagonica ao sistema educacional designado pelos
direitos humanos que compreende a educacdo e o sistema educacional a partir dos principios de direitos
humanos, sobretudo os principios desenvolvidos para o direito a educacdo, a exemplo da

disponibilidade, aceitabilidade, adaptabilidade e acessibilidade.

Transformacoes Pedagogicas e Inovagio Educacional
CONFLITOS NA PERSPECTIVA DA TEORIA ECONOMICA E ABORDAGEM DOS DIREITOS HUMANOS SOBRE
EDUCACAO




Em relagdo ao investimento/financiamento da educacéo ¢ as fun¢oes do Estado e mercado

na educagio, na perspectiva da economia neocléssica, o investimento em educagdo deve ser realizado
com objetivo de gerar produtividade e eficiéncia para o sistema econdmico e o financiamento da
educagdo deve ser principalmente individual/privado. Na abordagem da economia neoclassica o
mercado tem funcao primadria na educagao e o Estado funcao secundaria. Esse entendimento ¢ desde
os autores que construiram inicialmente a teoria econdmica neoclassica, como Jevons e Marshall.

Na visao de Jevons (1996), a educacdo deve ser analisada em relagdo aos retornos que podem
ser obtidos no mercado de trabalho, esse investimento ¢ passivel de ser comparado com outras formas
de investimento. Nessa percepg¢do, o autor trata a educacao das criangas como um nao investimento,
visto que ndo ha retornos ou ganhos, dado que, para o autor, ndo ha impactos no trabalho e rendimentos
futuros.

Para Jevons (1966), na vida adulta (21-25 anos), com a possibilidade de se obter ganhos pode-
se considerar a educagdo como investimento. Mas antes de realizar os investimentos em educacao ¢
necessario fazer avaliagdes, visto que investir em educacdo substitui os rendimentos presentes por
rendimentos futuros, caso o individuo estivesse trabalhando e ganhando rendimentos.

Para Marshall (1996), ha “génios” que ndo se desenvolvem por falta de oportunidade, os efeitos
disso ¢ um desperdicio ao crescimento econdmico, assim, ao criar oportunidades e investir em génios
pode trazer efeitos positivos ao gerar aumento bem-estar material, da saide e da capacidade de
trabalho. Para lidar com esse problema, o autor indica um sistema de bolsas de estudos para “os mais
inteligentes” com objetivo de gerar aumento rapido da riqueza nacional.

Nessa percepcdo esta presente a ideia de um Estado com func¢do secundaria na educagao, visto
que a funcao estatal se limita a ofertar bolsa de estudos para uma parcela da populacdo, o que entra em
conflito com a perspectiva dos direitos humanos que aloca o Estado como principal garantidor da
educacdo para todos. Esta perspectiva se coloca em oposicdo a universalizacdo dos servigos
educacionais, sobretudo da educacdo superior, ao destacar que a educagao financiada pelo Estado deva
ser ofertada apenas para os individuos — denominados de génios - que gerem retornos para o sistema
econdmico.

Para os autores da economia neoclassica, a educacao deve ser tratada como um investimento
que gere retornos, sobretudo econdmicos. Quanto ao financiamento, para crianga, os pais devem arcar
com a educagdo, mas, na vida adulta, devem arcar com as despesas os proprios individuos que serdo
beneficiados economicamente com o investimento em educagdo. O Estado atua de forma secundaria
para o financiamento da educacdo nessa abordagem com objetivo de fornecer educagdo para os mais
pobres, a justificativa para esse financiamento estatal ¢ econdmica, motivado pelos possiveis impactos
no aumento da riqueza nacional. Visto que, para essa perspectiva tedrica, deve-se realizar os
investimentos em educacao a partir da eficiéncia economica destes.
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Para Friedman (2002), a alfabetizagdo, o conhecimento e a ampla aceitacdo de valores por

maior parte da popula¢do sdo necessarios para uma sociedade democratica e estavel. O autor parte
desses principios para apontar a importancia da educacdo para as criangas, destacando que todos da
sociedade se beneficiam com o bem-estar social. Apesar do beneficio social, para o autor, os custos
dessa educagao podem ser diretamente arcados pelos pais ou, em casos extremos, os custos podem ser
financiados via subsidios do governo para os mais necessitados.

Para Friedman (2002), ¢ dificil justificar a nacionaliza¢do e a administra¢do das institui¢des
educacionais pelo governo, ou seja, o autor se posiciona contrario a administracdo publica e
nacionalizacdo do sistema educacional. O autor sugere, como alternativa, o governo financiar vales
para serem utilizados em servicos educacionais privados, com ou sem fins lucrativos. Para o autor, a
disponibilizagdo de vales para a educacdo privada gera efeitos na competitividade das empresas,
satisfazendo de forma mais eficiente as exigéncias do consumidor. A fun¢do do governo se limitaria a
exigir padrdoes minimos de qualidade a todas as intui¢cdes de ensino privado, visto que as escolas
administradas pelo governo limitam a liberdade de escolhas.

Na percepgdo de Friedman (2002), para os niveis primario e secundario de educagdo, a
combinagdo de escolas publicas e privadas podem ser uma solucao. Na educagdo de nivel superior,
ndo h4 justificativas para nacionalizacdo desse nivel educacional. Caso ocorra um sistema de educagao
publico de ensino superior, ndo deve ser gratuito e precisa se inserir nas normas de competitividade do
mercado, dado que a competi¢do tornaria mais eficiente a utilizagdo de seus recursos (FRIEDMAN,
2002).

Para o autor, ¢ necessario avaliar os investimentos em educacdo antes de concretiza-los. A
exemplo da preparacdo vocacional, deve-se comparar os custos dos investimentos com os custos do
periodo de treinamento e com os juros perdidos por adiar o periodo de trabalho. O financiamento pode
ser realizado via empréstimos dos estudantes ao setor privado, visto que os individuos devem arcar
com os custos dos seus investimentos, posto que os retornos sao individuais (FRIEDMAN, 2002).

Friedman (2002) sugere que o governo deva investir em seres humanos da mesma forma que
procede com os demais investimentos. Em caso de financiamento estatal na educagdo, o individuo
pagaria no futuro o “subsidio” ao governo via, por exemplo, imposto de renda, portanto, arcando
individualmente com todos os custos. Para o autor, o mais indicado ¢ que as empresas privadas de
financiamento deveriam desenvolver as formas de financiamento da educagao.

Em sintese, na percepcao de Friedman, o mercado tem fun¢ao primaria na educagdo, sobretudo
quanto a oferta dos servigos educacionais. O Estado tem fung¢ao secundaria de exigir padrdes minimos
de qualidade e intervir, em casos excepcionais, como na disponibiliza¢do de bolsas de estudos para os

mais pobres (na educagdo basica), enquanto a superior deve ser arcada individualmente com o sistema
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de financiamento do setor privado. O autor tem argumentos contrarios as instituicdes publicas,

principalmente de ensino superior e se opde ao financiamento publico de educagdo superior.

Outro autor fundamental para analisar a educacdo na perspectiva da economia neocléssica ¢é
Hayek. Hayek (1978) trata o conhecimento como um bem que pode obter um preco, apesar de uma
parte da populagdao nao reconhecer sua utilidade. Para o autor, o conhecimento ¢ necessario para o
funcionamento da sociedade, visto que ha importancia de certas técnicas, como a escrita.

Para Hayek (1978), pelo motivo das criangas ndo serem individuos de responsabilidade, sua
educagdo deve ser assumida por todos da sociedade, posto que com o elevado nimero de analfabetos,
a democracia nao funciona. A principio, Hayek (2003) argumenta a importancia da intervencao do
Estado na educacdo das criangas, visto que estas nao tém condigdes reais para garantir a si mesmas o
acesso.

Porém, para Hayek (2003), o financiamento da educa¢do pelo governo ndo precisa ser de
monopolio e/ou administragdo estatal. Como alternativa, o autor indica a entrega de vales aos pais para
serem utilizadas na educagdo dos filhos, a escola seria de escolha dos pais. Em casos de localizagdes
isoladas o governo pode fornecer a educagao, visto que os custos para o setor privado seriam elevados.
Na fase adulta, o autor recomenda que os investimentos em educagdo profissional seja via sistema de
empréstimos para os estudantes. Hayek (1978) destaca a possibilidade de subsidios do governo serem
direcionados aos individuos que tenham maior possibilidade de obter maiores retornos para a
comunidade, mas ainda persiste na ideia que este investimento na educacao profissional deve ser feito
por via de empréstimos, j4 que o retorno sera majoritariamente no capital investido, ou seja, na
educacao do ser.

Em sintese, na economia neocléssica, a abordagem sobre a educagdo € o capital humano com
objetivo/finalidade de gerar externalidades positivas, sobretudo economicas (com ressalva de Hayek
que ndo aborda sobre externalidades). As indicagdes para o sistema educacional € que essa seja
adequada ao mundo do trabalho/negocios, o mercado ¢ posicionado como fungdo primaria na oferta e
administracdo da educa¢do, o Estado tem fun¢do secundaria de garantir o acesso para os mais
necessitados em nivel escolar basico e exigir prescricdes minimas ao setor privado educacional. O
investimento/financiamento em educagdo devem ser arcados principalmente pelos pais, pelos
individuos e pelo sistema de financiamento/empréstimos principalmente privados. O Estado tem
funcdo de investir/financiar os individuos que gerem retornos econdmicos. Como discutido neste
trabalho, a perspectiva da economia neocléssica ¢ conflituosa com a dos direitos humanos em todos os

parametros (recortes metodoldgicos) analisados sobre a educagao.
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4 CONFLITOS DA PERSPECTIVA DO DIREITO HUMANO X ECONOMICA
NEOCLASSICA SOBRE EDUCACAO

O objetivo deste trabalho foi analisar a educagdo na perspectiva dos direitos humanos e da

economia neoclassica. Essa discussdo encontra-se resumida no quadro 2. O resultado desta pesquisa

pode ser visualizado no quadro 1.

Quadro 1 - Perspectiva do Direito Humano e da Economia Neocléssica sobre Educacéo

Discussdo/Abordagem Direitos humanos Economia neocléssica
Tratamento/Ponto de
Partida Direito Capital Humano (versdo mais recente)
Garantir o direito para o exercicio | O Objetivo/finalidade sdo os retornos
Objetivo/Finalidade da da cidadania é o da educacéo, ou seja, o foco séo
Educacéo objetivo/finalidade fundamental. externalidades positivas
Garantia do direito a educacéo O sistema de educacgdo deve ser
para todos através dos principios adequado ao mundo do
Sistema Educacional do direito humano a educacéo, ou trabalho/negdcios.

seja, disponibilidade,
aceitabilidade, adaptabilidade e
acessibilidade.

Fungdo do Estado e Estado garantidor da educagdo | Mercado tem fun¢do priméria na oferta
Mercado na Educagéo (funcdo priméria) e mercado tem e gestdo da educacdo, o Estado tem
funcdo secundaria. funcdo secundaria
Financiamento estatal para todos
Investimento/Financiamento | na educacdo basica e o ensino Investimento/financiamento
em Educacéo superior progressivo na provisdo | principalmente privado, as familias e os
do Estado. A progressividade, individuos devem arcar com as
ndo discriminacdo, maximo de despesas educacionais.

recursos sdo principios que
devem ser aplicados ao
financiamento para a efetivagéo
do direito humano a educacéo

pelo Estado.
Para a perspectiva dos direitos Na perspectiva da economia
humanos, os impactos da neocléssica, a educacao é relevante por
educacdo sejam positivos e/ou causa dos seus efeitos individuais e

negativos e/ou econdmicos e/ou | coletivos de retornos monetarios e néo
Observacgtes — Conclusdes | ndo econdmico ndo é o foco em | monetéarios, o que indica que caso ndo
si para garantir educagdo. O houvesse essas externalidades positivas

direito por si s6 ja é um a educacdo ndo seria tratada com
argumento com finalidade para elevada relevancia nessa abordagem
garantir a educacdo. Ou seja, econdmica, mesmo sendo um direito.
mesmo que haja efeitos de Dado que, mesmo apds a DUDH, os
externalidades positivas, esse ndo autores dessa abordagem néo se
é o fundamento para a garantia da | dispdem a refletir a educagdo como um
educacéo. direito.

Fonte: Elaborag&o Propria.

Em todos os parametros (recortes metodologicos) analisados sobre a educacdo nas duas
abordagens, héa conflitos. Na perspectiva dos direitos humanos, independentemente de qualquer outra
justificativa, o direito ja ¢ o motivo fundamental para discutir a garantia da educacdo. Por outro lado,
na perspectiva da economia neocléssica, a abordagem ¢ no capital humano, ou seja, a educagdo como

um investimento nas habilidades do ser humano.
Y
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Com esse tratamento/ponto de partida, € moldado o desenvolvimento dessas perspectivas sobre

a educacgdo, desde o objetivo/finalidade, a designacao para o sistema educacional, as fun¢des do Estado
e mercado e o investimento/financiamento.

Quanto ao objetivo/finalidade, essas perspectivas sdo antagonicas, para os direitos humanos o
objetivo/finalidade ¢ garantir o direito para exercicio da cidadania, para isso, a educagdo precisa ter
como foco o pleno desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos
direitos humanos e pelas liberdades fundamentais, promover a compreensao, a tolerancia e a amizade
entre todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos ¢ a busca da paz. Por outro lado, a economia
neoclassica explora a educagdo motivada pelas externalidades positivas, como para a eficiéncia do
sistema econdmico, produtividade, crescimento econdmico dentre outros, ou seja, o foco sdo
externalidades positivas que abrangem retornos econdmicos (como monetarios individuais,
crescimento econdmico, produtividade dentre outros) e ndo econdmicos como melhoria na saiude e na
reducao dos crimes dentro outros.

A designacdo do sistema educacional ¢ antagdnica nessas duas perspectivas. Na economia
neocléssica a indicag@o se concentra na educagdo para o mundo do trabalho/negocios e nao deve ser
ofertado para todos, caso o objetivo seja a eficiéncia do sistema econdmico. Para os direitos humanos,
as indicagdes sao multiplas e fundamentada nos principios do direito humano a educagao, denominados
de disponibilidade, aceitabilidade, adaptabilidade e acessibilidade. A universalidade ¢ um principio
basilar dessa perspectiva, assim, todos devem ter garantia do direito a educacdo. Para a economia
neocléssica, a educacdo deve restringir-se em termos de contetido, dado que a énfase precisa ser os
retornos, principalmente econémicos. Nem todos devem ter acesso ao ensino superior caso o objetivo
seja eficiéncia econdomica. Ou seja, hé indicagdes de restrigdes sobre a quantidade de individuos que
devem obter acesso a educagao.

Quanto a fun¢do do Estado e do mercado na educacdo, essas perspectivas estabelecem pesos
diferentes. Do ponto de vista dos direitos humanos, a fun¢do primaria ¢ do Estado, enquanto na 6tica
da economia neoclassica o Estado tem fun¢ao secundaria. Na visao dos direitos humanos, o Estado ¢
o principal garantidor da educacao, principalmente da educacdo basica, com gratuidade para todos.
Para a economia neoclassica, o0 mercado tem fun¢do primaria na provisao da educagdo, a intervencao
do Estado ¢ relevante na educacdo basica através de vales para os que ndo tem condigdes de arcar com
esse servigo, como isso, o Estado tem fungdo secundaria e esta restrito a exigir padrdes minimos de
qualidade para o sistema educacional privado e garantir educacdo para os mais necessitados,
preferencialmente pela via de vales para educagdo basica e para os individuos que gerem retornos
econdmicos. Educagdo deve ser arcadas principalmente pelos individuos e os pais.

As divergéncias também sdo encontradas nos argumentos sobre investimento/financiamento.
Na o6tica dos direitos humanos, o Estado tem o dever de garantir o direito a educacao de forma universal
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e gratuita, principalmente a educacao bésica, portanto, o principal responsavel pelo financiamento ¢ o

Estado, o ensino superior deve ser progressivamente garantido pelo Estado, posto isso, ¢ necessario
or¢camento publico adequado, como os indicados pela perspectiva dos direitos humanos —
progressividade, maximo de recursos disponiveis e ndo discriminagdo. A economia neoclassica
defende que o financiamento deve ser principalmente individual, arcados pelos pais para a educagao
das criangas e na vida adulta os proprios individuos devem arcar com esse financiamento, € justificavel
o investimento do Estado desde que seja comprovado a eficiéncia desse investimento para o sistema
econdmico, no mais, a indicagdo para o sistema de financiamento ¢ via empréstimos disponibilizados
aos individuos pelo setor privado.

A educagdo ¢ um tema em destaque nas duas perspectivas analisadas, mas sdo essencialmente
antagonicas em relacdo aos pardmetros analisados nesta pesquisa. Na visdo dos direitos humanos, a
educacdo ¢ um direito, portanto, independentemente de qualquer efeito, esta deve ser garantida. A
economia neoclassica se concentra na importancia da educacdo pelas externalidades positivas,
principalmente econdmicas, o que indica que se caso ndo ocorressem as externalidades positivas, a
importancia da educagdo seria reduzida por essa perspectiva tedrica. Assim, a teoria da economia

neoclassica representa uma ameaga para o direito a educagao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo com este trabalho foi analisar a educacdo como um direito humano e a visdo
econdmica neoclassica sobre a educagdo, discutindo os principais conflitos. Os resultados mostraram
que em todos os pardmetros investigados, as duas perspectivas sdo antagonicas. Como conclusoes, os
direitos humanos buscaram construir principios que contribuissem para um ideal de sociedade com
justiga social, incluindo a educacdo no rool de direitos. A narrativa da economia neocléssica atribui
extrema importancia para a educacdo, mas a defesa ¢ baseada na eficiéncia para o sistema econémico,
legitimando o investimento/financiamento da educagao pela busca de retornos, sobretudo econdmicos.

A econOmica neoclassica limita a atuacdo do Estado na garantia da educacgdo. Portando,
antagdnica a perspectiva dos direitos humanos que tem como pilares a educacao publica, universal e
gratuita e com principios de direitos humanos para o sistema educacional. Na visdo da economia
neocléssica, o Estado deve intervir parcialmente no financiamento da educagdo, mesmo a educagdo
basica ¢ discutida a partir do financiamento parcial, divergindo com os Pactos internacionais de direitos

humanos que diversos paises sdo signatarios.
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