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RESUMO

O artigo analisa criticamente a resposta institucional do Estado brasileiro a violéncia associada ao
futebol, com especial atencdo ao papel das torcidas organizadas como fendomeno urbano, cultural e
politico. Partindo de referenciais da teoria critica, da sociologia urbana e dos direitos humanos, o texto
argumenta que a violéncia nos estadios ndo pode ser compreendida de modo isolado ou apenas como
resultado da agdo de ‘“grupos perigosos”, mas como expressdo das desigualdades estruturais que
atravessam a juventude periférica, o controle estatal dos corpos e a estigmatizacdo de determinados
segmentos sociais. A primeira parte do artigo examina o marco juridico nacional voltado a seguranga
em eventos esportivos, com destaque para o Estatuto do Torcedor (2003), suas alteracdes posteriores
e a Lei Geral do Esporte (2023). O estudo evidencia que, embora esses instrumentos representem
avangos normativos — especialmente na positivacdo dos direitos dos torcedores —, sua aplicagao
pratica tem sido marcada por seletividade, baixa efetividade, fragmentacdo federativa e énfase
desproporcional em medidas repressivas, como interdigdes, proibicdes coletivas, cadastramentos
compulsorios e vigilancia tecnologica. Na segunda parte, o texto discute a atuacdo das instituigdes
publicas — Ministério Publico, Poder Judiciario, policias e 6rgdos administrativos — destacando que
prevalece uma dinamica de criminaliza¢do simbolica, constru¢ao midiatica do “torcedor violento” e
reproducdo de praticas de controle social seletivo. O Estado brasileiro, argumenta o artigo, raramente
incorpora as torcidas organizadas como sujeitos legitimos de participacao, dialogo ou politicas
preventivas. Por fim, o estudo analisa o caso de Sergipe, marcado pela adoc¢ao de portarias restritivas,
auséncia de programas permanentes de mediacdo comunitaria e fragil articulagao interinstitucional. O
texto conclui afirmando que politicas publicas voltadas ao futebol devem ir além do controle e da
repressdo, incorporando estratégias de mediacdo, cultura de paz, educag¢do para a cidadania e
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participagdo social efetiva das torcidas. Propde-se, assim, um paradigma democratico de seguranga no
esporte, baseado em direitos humanos e transformacao estrutural dos conflitos.

Palavras-chave: Futebol. Juventude. Violéncia. Cultura. Direitos Humanos.

ABSTRACT

The article critically examines the institutional response of the Brazilian State to violence associated
with football, with particular attention to organized fan groups as urban, cultural, and political
phenomena. Grounded in critical theory, urban sociology, and human rights perspectives, the text
argues that football-related violence cannot be understood in isolation or solely as the result of actions
by “dangerous groups.” Instead, it must be interpreted as an expression of structural inequalities
affecting peripheral youth, state control over bodies and territories, and the stigmatization of specific
social groups. The first section analyzes the national legal framework for security in sporting events,
focusing on the Supporter Statute (2003), its subsequent reforms, and the General Sports Law (2023).
The study demonstrates that, although these instruments represent normative progress—particularly
regarding the recognition of supporters’ rights—their practical implementation is marked by
selectivity, low effectiveness, federative fragmentation, and a disproportionate emphasis on repressive
measures such as bans, collective sanctions, compulsory registration, and technological surveillance.
The second section discusses the actions of public institutions—including prosecutors, courts, police
forces, and administrative agencies—highlighting that symbolic criminalization, media production of
the “violent fan,” and selective social control remain dominant. The Brazilian State rarely engages
organized fan groups as legitimate subjects of participation or preventive policy-making. Finally, the
article analyzes the case of Sergipe, characterized by restrictive administrative orders, the absence of
permanent community mediation programs, and weak institutional coordination. The text concludes
by arguing that public policies for football must go beyond control and repression, incorporating
mediation, peacebuilding, civic education, and meaningful social participation by fan communities. It
thus advocates for a democratic security paradigm in sports, grounded in human rights and structural
conflict transformation.

Keywords: Football. Youth. Violence. Culture. Human Rights.

RESUMEN

Este articulo analiza criticamente la respuesta institucional del Estado brasilefio a la violencia asociada
al futbol, con especial atencion al papel de las hinchadas organizadas como fendmeno urbano, cultural
y politico. Basandose en marcos de la teoria critica, la sociologia urbana y los derechos humanos, el
texto argumenta que la violencia en los estadios no puede entenderse de forma aislada ni inicamente
como resultado de las acciones de "grupos peligrosos", sino como una expresion de las desigualdades
estructurales que permean a la juventud marginada, el control estatal de los organismos y la
estigmatizacion de ciertos segmentos sociales. La primera parte del articulo examina el marco legal
nacional centrado en la seguridad en los eventos deportivos, destacando el Estatuto del Hincha (2003),
sus modificaciones posteriores y la Ley General del Deporte (2023). El estudio muestra que, si bien
estos instrumentos representan avances normativos, especialmente en la codificacion de los derechos
de los hinchas, su aplicacion practica se ha caracterizado por la selectividad, la baja efectividad, la
fragmentacion federativa y un énfasis desproporcionado en medidas represivas, como prohibiciones,
prohibiciones colectivas, registros obligatorios y vigilancia tecnologica. En la segunda parte, el texto
analiza las acciones de las instituciones publicas —el Ministerio Publico, el Poder Judicial, la policia
y los 6rganos administrativos—, destacando la dindmica predominante de criminalizacidon simbodlica,
la construccion mediatica del "hincha violento" y la reproduccion de practicas selectivas de control
social. El Estado brasilefio, argumenta el articulo, rara vez incorpora a los grupos de hinchas
organizados como sujetos legitimos de participacion, didlogo o politicas preventivas. Finalmente, el
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estudio analiza el caso de Sergipe, marcado por la adopcion de ordenanzas restrictivas, la ausencia de
programas permanentes de mediacion comunitaria y una débil articulacion interinstitucional. El texto
concluye afirmando que las politicas publicas centradas en el futbol deben ir mas alla del control y la
represion, incorporando estrategias de mediacion, una cultura de paz, educacion ciudadana y la
participacion social efectiva de las aficiones. De este modo, propone un paradigma democratico de
seguridad en el deporte, basado en los derechos humanos y la transformacion estructural de los
conflictos.

Palabras clave: Futbol. Juventud. Violencia. Cultura. Derechos Humanos.
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A violéncia associada ao futebol brasileiro, especialmente quando vinculada as torcidas

1 INTRODUCAO

organizadas, tornou-se, nas ultimas décadas, um tema central na agenda normativa e politica do Estado
e objeto de intenso debate publico. Desde o inicio dos anos 2000, esse fendmeno passou a ser
enquadrado por marcos legais especificos — com destaque para o Estatuto do Torcedor - Lein® 10.671,
de 15 de maio de 2003 e, mais recentemente, para a Lei Geral do Esporte - Lei n® 14.597, de 14 de
junho de 2023, além de portarias, resolugdes e atos administrativos de alcance nacional e estadual. No
plano discursivo, consolidou-se a figura do “torcedor violento” como ameaga a ordem publica,
legitimando intervengdes punitivas, preventivas e regulatorias.

Parte-se aqui do pressuposto de que, apesar da sofisticacdo técnica do arcabouco juridico, a
atuacdo estatal permanece fortemente ancorada em uma logica repressiva, de inspiragdo securitaria,
pouco dialogada com os principios e diretrizes dos direitos humanos. Como observa Batista (2008,
p.47), “o paradigma da seguranga publica no Brasil ¢ construido sobre um pacto tacito de seletividade
e autoritarismo, no qual a lei funciona menos como garantia de direitos e mais como instrumento de
exclusdo social”. Tal constatacdo ganha relevancia ao se verificar a prioridade conferida a medidas de
interdicdo, vigilancia ostensiva, criminalizagdo e proibi¢do — muitas vezes aplicadas de forma
generalizada — em detrimento de politicas estruturantes de educacdo para a cidadania, promocao de
cultura de paz, mediagao de conflitos e inclusdo social.

Essa configuracdo reproduz um modelo de gestdo da violéncia que privilegia respostas
emergenciais e simbolicas em detrimento de solu¢des duradouras. De acordo com Wacquant (2007,
p.26), “o controle do espago urbano e das populagdes pobres opera cada vez mais por meio de
dispositivos penais e policiais, que respondem mais a légicas politicas e midiaticas do que a
diagnosticos de seguranca publica”. As torcidas organizadas, nesse enquadramento, tornam-se alvos
privilegiados de politicas de contengdo e estigmatizacdo, sendo responsabilizadas por episodios de
violéncia de maneira generalizada, mesmo quando as evidéncias indicam multiplicidade de atores nos
incidentes.

A Constituigao Federal de 1988, entretanto, reconhece o direito ao lazer como direito social
fundamental, conforme dispde o art. 6°, e assegura, entre seus principios estruturantes, a dignidade da
pessoa humana, no seu art. 1° inciso III, e o direito a seguranga (Brasil, 1988). Isso implica
compreender os eventos esportivos como espacos de exercicio da cidadania e de convivéncia
democratica, e nao apenas como cenarios de risco. Todavia, a prevaléncia de um enfoque securitario
leva a instalagdo de regimes normativos de excecdo, em que determinados perfis sociais —
especialmente jovens negros e pobres — deixam de ser tratados como cidaddos e passam a ser

enquadrados como potenciais inimigos.
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Medidas como revistas pessoais arbitrarias, restricdes de acesso com base em vestimentas ou

insignias de torcidas, exigéncia de cadastramento biométrico e uso de reconhecimento facial em
estadios sdo exemplos de dispositivos legitimados juridicamente, mas que se aproximam de um
paradigma de Estado policial e se distanciam de um Estado garantidor de direitos. No caso do estado
de Sergipe, a edi¢ao da Portaria n® 334, de 13 de marco de 2024 pela Secretaria de Estado da Seguranca
Publica (SSP/SE), determinando a suspensdo do ingresso de membros de torcidas organizadas apds
confrontos, evidencia a adogao de respostas unilaterais, reativas e desprovidas de amplo debate publico
ou de avaliacdo prévia de impacto (Estado de Sergipe, 2024).

Nao obstante, o marco legal brasileiro também apresenta avangos relevantes. O Estatuto do
Torcedor inovou ao sistematizar direitos e deveres dos torcedores e estabelecer pardmetros para a
seguranga e organizacao de eventos esportivos (Brasil, 2003). Ja a Lei Geral do Esporte ampliou a
normatiza¢do do setor, incorporando temas como governanca, integridade esportiva e combate a
discriminacao (Brasil, 2023). Contudo, ambos carecem de efetividade pratica, seja pela fragilidade dos
mecanismos de implementagdo e monitoramento, seja pela insuficiente articulagdo federativa e
interinstitucional.

Narealidade concreta, muitas das garantias previstas nesses marcos normativos nao se realizam
plenamente para os torcedores, sobretudo em regides como Norte e Nordeste, onde persistem déficits
de acesso a informacao, a justica e a participagdo cidadd. Em Sergipe inexiste um plano estadual de
enfrentamento a violéncia no esporte € sdo escassos 0s programas permanentes de mediacdo e
educagdo para a paz. O Ministério Publico e o Poder Judicidrio atuam predominantemente de modo
reativo, pressionando clubes e federagdes para ado¢do de medidas de seguranga, sem incorporar de
maneira sistematica a participacao das torcidas no processo de formulagdo e avaliagdo dessas politicas.

A literatura critica sobre seguranga publica e violéncia urbana — representada por autores
como Baratta (2002), Soares (2008) e Batista (2011) dentre outros, — aponta que o sistema penal e de
controle social brasileiro opera seletivamente, refor¢a desigualdades histdricas e, em muitos casos,
atua mais como produtor de insegurang¢a do que como provedor de protecao social. Essa critica €
particularmente pertinente para compreender o tratamento dispensado as torcidas organizadas no pais
e em Sergipe, onde politicas repressivas tendem a sobrepor-se a estratégias preventivas e participativas.

Além da andlise normativa, este artigo busca examinar as politicas publicas implementadas no
campo esportivo e da seguranga em Sergipe, considerando tanto agdes concretas — como operagoes
policiais em dias de jogos e campanhas educativas esporadicas — quanto dispositivos regulatorios que
impactam diretamente o acesso aos estadios. A avaliagdo combina andlise documental, revisdo de
literatura e estudo de experiéncias comparadas, permitindo identificar avancos, omissdes e

contradicoes.
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O estudo também destaca a relevancia de politicas baseadas no dialogo e na

corresponsabilizacdo social, citando experiéncias exitosas em outros estados brasileiros, como o
programa “Futebol pela Paz” em Minas Gerais (Silva e Moura, 2021), e iniciativas semelhantes em
Sao Paulo e Rio Grande do Sul, que demonstram a viabilidade de reduzir conflitos a partir de agdes
educativas, restaurativas e inclusivas. A comparac¢ao com a realidade sergipana reforca a urgéncia de
um modelo mais democratico, participativo e orientado pela promogao dos direitos humanos.

A luz desse panorama, o estudo busca responder a trés questdes centrais que buscam elucidar
quais sao os limites e potencialidades do ordenamento juridico brasileiro frente a violéncia no futebol?
De que modo o estado de Sergipe tem atuado para prevenir € combater essa violéncia? Como articular
politicas publicas de seguranca e direitos humanos em contextos marcados pela exclusdo e
estigmatizagao das torcidas organizadas?

Para isso, o texto estd organizado em trés se¢des: a primeira aborda o marco juridico nacional,
com seus avangos e limites; a segunda examina o papel das instituicdes publicas, discutindo a tensao
entre controle e prevengdo; e a terceira analisa o caso especifico de Sergipe, suas medidas
administrativas, decisdes judiciais e agdes institucionais recentes.

Buscando demonstrar que o enfrentamento da violéncia no futebol deve preservar e ampliar as
garantias fundamentais, e ndo restringi-las. Construir estadios seguros e democraticos implica superar
o viés exclusivamente repressivo e adotar politicas orientadas pela escuta ativa, pelo dialogo social e

pela transformacgao estrutural das condigdes que geram o conflito.

1.1 O MARCO JURIDICO DA VIOLENCIA ESPORTIVA: AVANCOS E LIMITES.

A violéncia no contexto esportivo, particularmente no futebol brasileiro, ¢ um fendmeno que
se articula de forma complexa com dimensdes culturais, sociais e institucionais. Para compreender o
desenvolvimento do marco juridico que a regulamenta, ¢ necessario partir de um enquadramento
constitucional e historico, de modo a compreender as tensdes entre garantia de direitos e controle social
repressivo que marcam a trajetoria normativa nacional.

Do ponto de vista constitucional, a Carta de 1988 estabelece, no art. 6°, o direito ao lazer como
direito social fundamental, ao lado de saude, educacdo, trabalho, moradia, transporte, seguranca,
previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados (Brasil, 1988).
Trata-se de um reconhecimento explicito de que as praticas esportivas e recreativas integram o nucleo
de direitos ligados a qualidade de vida e a dignidade humana. Ademais, o art. 217 da Constitui¢ao
dispde que "¢ dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais, como direito de
cada um, observados [...] a protecdo e o incentivo as manifestagdes desportivas de criacdo nacional"
(Brasil, 1988). Esse dispositivo refor¢a o papel do esporte como dimensdo da cidadania e da

convivéncia democratica.
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No entanto, ao lado desse reconhecimento, a Constituicdo também assegura, no art. 5°, o direito

a seguranca, o devido processo legal e as garantias contra medidas arbitrarias, o que implica que
politicas voltadas a prevenc¢ao da violéncia em eventos esportivos devem equilibrar a protec¢ao coletiva
e as liberdades individuais (Brasil, 1988). Esse equilibrio, como mostram autores criticos, ¢
frequentemente tensionado em contextos de panico moral e pressdo midiatica (Wacquant, 2001;
Batista, 2009).

A auséncia, durante grande parte do século XX, de um marco legal especifico para lidar com a
violéncia no esporte levou a aplicagdo dispersa de normas penais e administrativas. Até o inicio dos
anos 2000, a repressao a brigas, tumultos e depredagdes associadas a torcidas organizadas ocorria com
base em dispositivos do Cdodigo Penal — como lesdo corporal — prevista no art. 129, dano — com
previsao no art. 163 e homicidio — disposto no art. 121 (Brasil, 1940). Bem como na Lei de
Contravengdes Penais, especialmente no art. 42 - perturbacdo da ordem e, no art. 65 - molestar ou
perturbar tranquilidade alheia (Brasil, 1941).

A partir da década de 1980, com o aumento da visibilidade das torcidas organizadas e o
crescimento dos episddios de violéncia — notadamente nas regides metropolitanas de Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Belo Horizonte e Porto Alegre —, surgiram as primeiras tentativas de regulamentagao
estadual. Algumas unidades federativas criaram portarias de seguranca ou acordos entre clubes e
orgaos policiais para disciplinar a entrada de bandeiras, instrumentos musicais e faixas nos estadios,
mas sem coordena¢do nacional. Essas iniciativas possuiam carater predominantemente repressivo,
reforcando praticas de vigilancia e interdicdo, como observa Alessandro Baratta (2002) ao analisar
politicas criminais voltadas a minorias urbanas.

O marco inicial de maior relevancia nacional foi a edicdo da Lei n°® 8.672, de 6 de julho de
1993, conhecida como Lei Zico, que, embora voltada primordialmente a organizacdo e ao
financiamento do desporto, ja trazia dispositivos relativos a seguranga em eventos esportivos (Brasil,
1993). No entanto, sua abordagem era genérica e incapaz de responder as demandas especificas da
violéncia entre torcidas. Em 1998, a Lei Pelé - Lei n°® 9.615, de 24 de marco de 1998, substituiu a Lei
Zico, estabelecendo normas mais amplas sobre a gestdo esportiva e introduzindo referéncias mais
detalhadas a seguranca, mas ainda sem estabelecer um regime juridico proprio para a violéncia
esportiva (Brasil, 1998).

O grande mudanga de paradigmas no que se relaciona ao tratamento da violéncia no futebol,
ocorreu em 2003, com a promulgacao do Estatuto do Torcedor em 2003. Inspirado, em parte, por
marcos internacionais como a legislacdo inglesa pds-Hillsborough e pelas discussdes da Convengao
Europeia sobre a Violéncia de Espectadores (Taylor, 1990).

O Estatuto foi o primeiro instrumento legislativo brasileiro a tratar de forma sistematica dos

direitos e deveres do torcedor, bem como das responsabilidades de clubes, federacdes e 6rgaos publicos
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na prevencao da violéncia. Seu texto original incorporou, pela primeira vez, a ideia de que a protegao

do torcedor vai além da seguranca fisica, abrangendo o direito a informagdo, a transparéncia e a
condi¢des adequadas de acesso e permanéncia nos estadios (Brasil, 2003).

Segundo Heloisa Helena Baldy dos Reis (2010, p.6), o Estatuto do Torcedor representou “uma
ruptura com a logica até entdo predominante, que via o torcedor apenas como consumidor passivo ou
como ameaca a ordem publica, e ndo como sujeito de direitos”. No entanto, essa concepgao ampliada
conviveu, desde o inicio, com dispositivos de carater nitidamente punitivo, como o art. 41-B, que
criminaliza a pratica de atos de violéncia em eventos esportivos e estabelece penas privativas de

liberdade e proibicao de acesso aos estadios.

Art. 41-B. Promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia, ou invadir local restrito aos
competidores em eventos esportivos: (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Pena - reclusdo de 1 (um) a 2 (dois) anos e multa. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).
(Brasil, 2003)

A analise critica desse periodo revela uma tensdo central: o avango formal no reconhecimento
do torcedor como sujeito de direitos ndo foi acompanhado por mecanismos efetivos de participacao

social ou controle democratico das politicas de seguranga. Como observa Batista (2011, p. 87),

(...) o aparato repressivo é modernizado e legitimado justamente no momento em que se
reivindica uma prote¢do mais ampla dos direitos do cidaddo, operando-se uma paradoxal
expansao punitiva sob a bandeira da cidadania.

O contexto politico de aprovacdo do Estatuto também merece atencdo. A explosdao de casos
violentos nos anos anteriores — como invasao das torcidas organizadas no gramado do estadio Couto
Pereira (Santos, Capraro, Lise, 2014), o episddio da morte de um torcedor em Sdo Paulo, em 1995,
apos confronto entre Palmeiras e Sdo Paulo (O Globo, 2022), e a morte de um jovem em Recife, em
2002, apos briga entre torcidas (O Globo, 2022) — criou um ambiente de pressdo publica que
favoreceu solugdes de endurecimento penal. Esse cenario reflete o que David Garland (2008) chama
de “cultura do controle”: a tendéncia de responder a problemas sociais complexos com politicas penais
simbdlicas, de forte apelo mididtico, mas eficacia limitada.

No caso brasileiro, a promulgacao do Estatuto foi acompanhada de regulamentacgdes estaduais
€ municipais, bem como de portarias e resolugdes de 6rgaos como o Ministério Publico e a Policia
Militar, criando um mosaico normativo fragmentado. Essa fragmentagao dificulta a aplicagdo uniforme
da lei e gera disparidades regionais na prote¢ao e no tratamento dos torcedores.

A evolugdo inicial do marco juridico, portanto, mostra avangos inegaveis — como a positivacao
de direitos do torcedor e a definicao de responsabilidades compartilhadas —, mas também limitagdes

estruturais, derivadas de um viés repressivo e de déficits de participagdo. Como observa Wacquant
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(2003, p.95) , politicas publicas orientadas pela penalizacdo tendem a “produzir mais exclusdo e

inseguranca, especialmente quando direcionadas a grupos ja marginalizados socialmente”.

Essa primeira fase - pré-2010 - preparou o terreno para as reformas posteriores, que buscariam,
pelo menos no plano formal, harmonizar a protecao dos direitos com a prevencao e repressao da
violéncia. No entanto, essa harmonizag¢ao mostrou-se incompleta e permeada por contradigoes.

A promulgacao do Estatuto de Defesa do Torcedor em 2003, marcou um ponto de inflexdo no
tratamento juridico da violéncia esportiva no Brasil. Antes de sua edi¢do, o enfrentamento do problema
ocorria de forma fragmentada, recorrendo-se ao Codigo Penal, a Lei de Contravengdes Penais ¢ a
normativas estaduais e municipais. O Estatuto introduziu, pela primeira vez, um sistema normativo
unificado, voltado tanto & protecdo do consumidor-espectador quanto a responsabilizagdo de
organizadores e torcidas.

O texto original do Estatuto do Torcedor adotou um duplo enfoque: de um lado, garantir
direitos, como o acesso a informacdo, a seguranca e a instalagdes adequadas; de outro, estabelecer
deveres e sangdes, criminalizando condutas violentas e desordeiras. O art. 39, por exemplo, tipificou
penalmente a promog¢ao de tumulto, violéncia ou invasdo de campo, prevendo penas de reclusdo e

multa.

Art. 39-A. A torcida organizada que, em evento esportivo, promover tumulto, praticar ou
incitar a violéncia ou invadir local restrito aos competidores, arbitros, fiscais, dirigentes,
organizadores ou jornalistas serd impedida, assim como seus associados ou membros, de
comparecer a eventos esportivos pelo prazo de até 5 (cinco) anos. (Redacdo dada pela Lei n°
13.912, de 2019) (Brasil, 2003).

Contudo, como argumenta Reis (2010, p.87), “o Estatuto do Torcedor nasceu com uma
promessa de cidadania, mas, na pratica, tem sido apropriado como instrumento de controle e exclusao
dos segmentos mais vulneraveis da massa torcedora”. Essa critica ¢ reforcada por Wacquant (2001),
para quem as politicas de seguranga contemporaneas tendem a transformar arenas de convivéncia
popular em espacos regulados por logicas punitivas, reproduzindo padrdes seletivos de repressao.

Em 2010, a Lei n° 12.299, de 27 de julho de 2010 alterou o Estatuto, ampliando as sang¢des e
introduzindo mecanismos de responsabilizacdo coletiva de torcidas organizadas. Passou-se a prever,
por exemplo, a possibilidade de proibicdo judicial de comparecimento a eventos esportivos para
torcedores envolvidos em atos de violéncia, com a obrigacdo de comparecimento periddico a
delegacias durante os jogos (Brasil, 2010).

Essa medida, inspirada em praticas britanicas de “football banning orders, foi justificada

como prevengdo, mas sua aplicagdo revelou falhas estruturais. Em muitos casos, os cadastros de

! Foothall Banning Orders (FBOs) sdo medidas legais adotadas no Reino Unido para prevenir comportamentos violentos
ou desordeiros associados ao futebol. Estabelecidas pela Football Spectators Act 1989 e reforcadas pela Football
(Disorder) Act 2000, essas ordens judiciais proibem individuos condenados por infragfes relacionadas ao futebol de
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torcedores proibidos sdo incompletos, dificultando o monitoramento; além disso, a puni¢ao coletiva,

aplicada indistintamente a todos os membros de uma torcida, afronta principios constitucionais como
o devido processo legal e a responsabilidade pessoal — conforme previsdo do art. 5°, inciso XLV da
Constituicao Federal (Brasil, 1988).

Em 2015, a Lein® 13.155, de 16 de julho de 2015 - que instituiu o Programa de Moderniza¢do
da Gestdo e de Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro, trouxe dispositivos voltados a
integridade esportiva e combate a violéncia, incluindo a exigéncia de cadastramento e identificagdo
biométrica de torcedores (Brasil, 2015). Essa tecnologia, apesar de prometer maior seguranga, tem sido
alvo de criticas por seu potencial discriminatorio, sobretudo contra jovens negros € moradores de
periferias, como apontam relatorios do Observatorio Nacional da Discriminagdo no Futebol
(Observatorio..., 2023)

A Lei Geral do Esporte, revogou dispositivos do Estatuto do Torcedor, incorporando-os em um
marco legislativo mais amplo. Entre as inovagdes, destacam-se a previsao de planos de acao integrados
para seguranga em eventos esportivos ¢ a ampliacdo das medidas preventivas, incluindo campanhas
educativas contra a violéncia e a discriminagao (Brasil, 2023).

No entanto, permanece o desequilibrio entre medidas repressivas e preventivas. Embora o texto
legal mencione a promoc¢ao da cultura de paz, a maior parte dos dispositivos operacionais concentra-
se na punicao e na vigilancia, mantendo a énfase no controle de condutas individuais e coletivas.

No Superior Tribunal de Justiga (STJ), o REsp 1.850.427/SP, Rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura, julgado em 2020, consolidou a tese de que medidas de afastamento preventivo podem ser
impostas como tutela cautelar, independentemente de condenagdo penal transitada em julgado. Tal
interpretagdo, embora defensavel sob a 6tica da prevencao, tensiona direitos fundamentais como a
presuncao de inocéncia — de acordo com o disposto no art. 5°, inciso LVII da Carta Magna (Brasil,
1988).

Os avancos normativos sdo inegaveis: criacdo de tipificagdes especificas, previsdo de
responsabilidade objetiva para organizadores, incorporacdo de medidas de prevencgdo e fomento a
cooperacao federativa. No entanto, os limites estruturais — baixa efetividade, aplicagdo seletiva, foco
desproporcional na repressdo — comprometem o potencial democratico dessas leis.

Como observa Baratta (2002, p.45), “o direito penal moderno, quando direcionado a contenc¢ao
das classes subalternas, perde sua legitimidade universal e torna-se instrumento de reprodugdo da
desigualdade”. Essa constatacdo € pertinente ao caso da violéncia no futebol, onde as medidas legais

frequentemente ignoram as dimensodes sociais, econdmicas e culturais do fendmeno.

frequentar estadios ou participar de partidas por um periodo determinado, geralmente entre 3 e 10 anos (Stott e Pearson,
2006.)

Caminhos Contemporineos da Pesquisa Multidisciplinar
DIREITO, ESTADO E POLITICAS PUBLICAS: A RESPOSTA INSTITUCIONAL A VIOLENCIA NO FUTEBOL




\

A compreensao critica do marco juridico brasileiro relacionado a violéncia esportiva ganha

densidade quando cotejada com experiéncias normativas e institucionais de outros paises que
enfrentaram, ou ainda enfrentam, problemas semelhantes, notadamente no campo do futebol. Essa
perspectiva comparada permite perceber que, embora cada contexto nacional possua especificidades
histéricas, sociais e culturais, hd tendéncias globais de abordagem que dialogam, direta ou
indiretamente, com a realidade brasileira.

Um dos exemplos mais paradigmaticos ¢ o caso da Inglaterra na década de 1980, marcada pela
escalada dos hooligans — individuos ou grupos organizados que praticam violéncia associada ao
futebol, especialmente nos arredores ou dentro de estadios (Dunning, Murphy e Williams, 1988). Essa
conduta esta ligada a rivalidades entre torcidas, agressdes fisicas, vandalismo e, em alguns casos,
crimes graves. O fendmeno ¢ historicamente associado ao futebol inglés, mas se espalhou para outros
paises, inclusive no contexto latino-americano, incluindo o Brasil. O hooliganismo no futebol ¢ um
tipo de violéncia de multidao que ocorre em ou ao redor de partidas de futebol, frequentemente
envolvendo grupos organizados de torcedores que entram em confronto com torcedores rivais ou com
a policia.

Episédios como o desastre de Heysel? (1985) e o de Hillsborough® (1989) catalisaram
profundas reformas no aparato legal e na gestdo dos estaddios. A publicagdo do Taylor Report nao
apenas diagnosticou as falhas estruturais e de seguranca, mas também propds um modelo normativo
baseado na transformacao dos estadios em arenas “all-seater” (todos sentados), no fortalecimento do
policiamento preventivo e no uso de medidas restritivas individuais, como as Football Banning Orders,
que proibem torcedores envolvidos em incidentes de comparecer a partidas por periodos que podem
chegar a dez anos (Taylor Report, 1990; United Kingdom, 1989; United Kingdom, 2000).

No Brasil, a inspiracao nesse modelo se manifestou especialmente nas alteragdes do Estatuto
do Torcedor promovidas pela Lei n° 12.299, de 27 de julho de 2010, que ampliaram as possibilidades
de interdicdo judicial de estadios e autorizaram o afastamento de individuos considerados perigosos,
mesmo sem condenagdo criminal transitada em julgado. Embora com roupagem distinta, a 16gica
subjacente — retirar fisicamente o torcedor problematico do ambiente esportivo — aproxima-se da
abordagem inglesa, ainda que sem a mesma rede de garantias processuais (Reis, 2010).

J& na Argentina, o enfrentamento a violéncia entre torcidas — protagonizada pelas chamadas
Barras Bravas — assumiu contornos especificos. Os Barras Bravas sdo grupos organizados de
torcedores que apoiam clubes de futebol na América Latina, especialmente na Argentina e em paises

vizinhos. Diferentemente do hooliganismo inglés, as Barras Bravas combinam expressoes culturais,

2 Final da Taga dos Campedes Europeus em Bruxelas, Bélgica, entre Liverpool e Juventus. Conflitos entre torcedores
resultaram no colapso de um muro, causando 39 mortes e mais de 600 feridos. (Williams, 1986; BBC, 1985).
3 Semifinal da FA Cup em Sheffield, Inglaterra, entre Liverpool e Nottingham Forrest. Superlotagdo em um setor da

arquibancada causou 96 mortes e centenas de feridos.(Levine, 2012; BBC, 1989).
[
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identidade coletiva e violéncia, sendo conhecidas por coreografias, cantos, faixas e, em muitos casos,

conflitos com torcedores rivais ou com a policia (Palmieri, 2020). Segundo Eduardo Archetti (1999),
As barras bravas sdo grupos organizados que representam um segmento social especifico e
desempenham um papel central na construcao da identidade coletiva do clube, embora frequentemente
estejam associadas a violéncia e a desordem.

A Ley del Deporte - Ley n° 20.655, de mayo de 1974, reformada em diversas ocasides, preveé
sangdes administrativas e penais para torcedores envolvidos em atos violentos (Argentina, 1974), mas
o controle efetivo tem se apoiado fortemente em dispositivos como o Derecho de Admision,
regulamentado pelo Ministério da Seguranca (Argentina, 2025). Esse instrumento permite negar o
ingresso de individuos previamente identificados como violentos, com base em cadastros nacionais de
torcedores proibidos — denominado de Tribuna Segura (Argentina, 2025). Contudo, estudos apontam
que, devido a infiltracdo das barras bravas em redes politicas e econdmicas, 0 mecanismo sofre
limitagdes praticas e € suscetivel a uso seletivo (Alabarces e Garriga Zucal, 2008; Palmieri, 2020)

O Meéxico, por sua vez, passou a enfrentar mais intensamente a questdo apos o episodio da
Tragédia no Estadio da La Corregidora, na partida da Liga MX entre Querétaro FC e Atlas FC, em
mar¢o de 2022, quando confrontos entre torcedores resultaram em dezenas de feridos graves. O
episodio ocorrido em 5 de margo de 2022, durante a partida no México, ¢ amplamente reconhecido
como um dos episddios mais graves de violéncia no futebol mexicano. Confrontos violentos entre
torcedores resultaram em pelo menos 26 feridos, trés deles em estado grave . Em resposta, a Liga MX
implementou medidas rigorosas, incluindo a suspensdo de jogos no estddio por um ano, a proibicao
das barras bravas por trés anos e a exigéncia de venda do clube pelos seus proprietarios, que também
foram banidos de atividades na liga por cinco anos (UOL Esportes, 2022).

Este incidente gerou um debate significativo sobre a seguranca nos estadios e a necessidade de
politicas mais eficazes para combater a violéncia entre torcedores no México. A resposta normativa
incluiu reformas legislativas estaduais, protocolos de seguranca obrigatorios e sangdes severas a
clubes, como jogos com portdes fechados e a proibicdo de grupos organizados (Cervantes, 2023).
Diferentemente do Brasil, no entanto, a énfase recaiu menos na criagao de um estatuto especifico e
mais na ampliacdo das competéncias das policias estaduais e na adocdo de tecnologia de vigilancia
massiva.

O futebol italiano € historicamente marcado pela violéncia das fifoserie, que designa as torcidas
organizadas de futebol na Italia, que, a partir da década de 1970, consolidaram-se como grupos juvenis
com forte identidade territorial, estética e politica, frequentemente marcados por praticas de confronto,
coreografias coletivas conhecidas como “fifo” — cantos e simbolos que criam um pertencimento
ritualizado. Segundo Alessandro Dal Lago e Marco Moscati (1992, p. 47), “as tifoserie nao
representam apenas torcedores fanaticos, mas sim uma verdadeira arena politica e social, onde se
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manifestam identidades coletivas radicalizadas”*. Diferentemente dos hooligans ingleses e das barras

bravas argentinas, as fifoserie italianas foram fortemente atravessadas por clivagens politicas entre
extrema direita e extrema esquerda, transformando os estddios em espacos de expressdo ideoldgica e,
em muitos casos, de enfrentamento violento (Roversi, 1991; Polidari e Balestri, 1998).

A Italia também desenvolveu mecanismos restritivos, como o DASPO (Divieto di Accedere alle
manifestazioni SPOrtive), que proibe o acesso de individuos a eventos esportivos e, em casos graves,
impde obrigacdes adicionais como apresentagdo periddica na delegacia durante os jogos (Vigano,
2010). Esse modelo influenciou de forma indireta o debate brasileiro, sobretudo pela defesa, por parte
de alguns legisladores, de medidas administrativas mais céleres para lidar com torcedores reincidentes
No entanto, criticos apontam que tais solucdes, ao privilegiarem a exclusdo e a vigilancia, tendem a
negligenciar a¢des de prevencao, educagado e didlogo (Dal Lago, 1990; Di Domenico, 2018)

O DASPO ¢ um dos instrumentos juridicos centrais no enfrentamento a violéncia nos estadios
italianos. Criado em 1989, apds a tragédia de Hillsborough e diante da escalada da violéncia das
tifoserie, o instituto busca impedir o acesso de individuos considerados perigosos a eventos esportivos,
funcionando como uma espécie de interdi¢ao preventiva (Dal Lago, 1990).

Sua aplicac¢do ndo se limita apenas a proibicdo de entrada nos estadios: em casos mais graves,
pode determinar obrigagdes adicionais, como a apresentagdo periodica na delegacia durante os dias e
horarios dos jogos, funcionando como um mecanismo de vigilancia continua do comportamento do
torcedor sancionado. Trata-se de medida de carater administrativo-penal hibrido, pois, embora nao
decorra necessariamente de sentenga penal, restringe diretamente direitos fundamentais, o que gerou
grande debate doutrinario na Italia sobre sua legitimidade e eficacia (Ruggiero e Montagna, 1998).

Na literatura, o DASPO ¢ discutido tanto como instrumento repressivo quanto como medida de
controle social. Autores como Francesco Vigano (2010) problematizam seu carater de “criminalizagcdo
preventiva”, uma vez que pode ser aplicado com base em relatorios policiais, sem julgamento prévio.
Outros, como Alessandro Dal Lago (1990), interpretam o dispositivo no marco do enfrentamento a
radicalizagdo das torcidas e do fortalecimento da figura do Estado como garantidor da seguranca
publica frente ao futebol. Assim, o DASPO reflete uma politica de seguranca e disciplinamento, que
combina vigilancia policial, punic¢ao individual e restri¢do coletiva, inserindo-se na ldgica europeia de
gestao do risco em eventos esportivos.

Ao observar esses contextos, ¢ possivel identificar uma matriz global de enfrentamento a
violéncia no futebol que combina trés eixos: medidas repressivas individuais — afastamento fisico de
torcedores considerados perigosos; intervencdes estruturais — reforma de estddios, protocolos de

seguranga e exigéncias logisticas; e monitoramento tecnoldégico — cameras de alta resolucdo,

4 “Le tifoserie non rappresentano solo tifosi fanatici, ma piuttosto una vera e propria arena politica e sociale, dove si
manifestano identita collettive radicalizzate “ (Dal Lago e Moscati, 1992, p.47)
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reconhecimento facial, cadastros biométricos. No Brasil, essa triade se consolidou de forma gradual

desde 2003 (Silva, 2019), com maior énfase nos dois primeiros e, mais recentemente, no terceiro,
sobretudo apds a adocdo de sistemas de identificagdo facial em arenas da Copa do Mundo de 2014
(FIFA, 2013).

A principal critica que se pode fazer a essa convergéncia normativa € que ela tende a replicar o
viés excludente e securitdrio ja presente nos contextos de origem. Conforme Wacquant (2001),
politicas penais e de seguranga importadas de outros paises frequentemente carregam consigo
pressupostos e contextos que nao se ajustam automaticamente as realidades locais. No caso brasileiro,
a transposi¢cao de modelos de exclusao fisica do torcedor, sem um robusto investimento em politicas
de integragdo, educacgao e cultura de paz, pode agravar a estigmatizacao de determinados grupos sociais
— especialmente jovens negros e moradores de periferias.

A comparagdo internacional, portanto, ndo deve servir como mera inspiragdo acritica, mas
como ferramenta analitica para entender que as respostas institucionais a violéncia no futebol sao, em
grande medida, produtos de disputas politicas, econdmicas e simbdlicas. Mais do que importar
legislacdes, o desafio brasileiro € construir um marco juridico que equilibre seguranca e direitos
humanos, incorporando medidas preventivas efetivas, participagdo cidada e reconhecimento da
diversidade cultural das torcidas.

O exame do marco juridico brasileiro relacionado a violéncia esportiva, desde a promulgagao
do Estatuto do Torcedor em 2003, até as recentes disposicoes da Lei Geral do Esporte de 2023, revela
uma trajetdria de progressivo refinamento técnico-normativo. Entretanto, esse aperfeicoamento
legislativo ndo se traduziu, de forma consistente, em praticas estatais capazes de assegurar,
simultaneamente, a seguranga e a preservacgao dos direitos fundamentais dos torcedores.

A principal tensdo reside no fato de que a maioria das reformas legais privilegia o viés
repressivo em detrimento de uma abordagem integradora e preventiva. Como argumenta Baratta
(2002), o Direito Penal — e, por extensao, o aparato juridico de controle social — quando utilizado de
forma seletiva, reforca estigmas e reproduz desigualdades estruturais, especialmente contra grupos
vulneraveis. Essa critica € plenamente aplicavel a forma como as torcidas organizadas sdo tratadas no
Brasil: o foco na criminalizagdo de condutas coletivas, aliado a medidas restritivas amplas, como a
proibicao de uso de simbolos, a interdicao de setores de estddios ou o afastamento de membros, desloca
o eixo do debate da garantia de direitos para a neutralizacdo de um “inimigo interno” (Zaffaroni, 2007).

A retorica oficial, alimentada por episodios de violéncia amplamente divulgados pela midia,
sustenta a aplicacdo de medidas excepcionais que, na pratica, restringem o direito constitucional ao
lazer e esvaziam o principio da presun¢do de inocéncia (Brasil, 1998). A adocdo de cadastros

biométricos obrigatorios, reconhecimento facial e revista pessoal extensiva exemplifica a consolidacao
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de um Estado securitario no espaco esportivo, no qual o torcedor ¢ pré-classificado como potencial

infrator.

Nesse contexto, a eficacia das normas deve ser avaliada ndo apenas pela redugdo estatistica da
violéncia, mas também pela compatibilidade com um Estado Democratico de Direito. Estudos como
0 Relatorio Violéncias no Futebol do Observatorio Social do Futebol, demonstram que medidas
repressivas isoladas tém efeito limitado na diminui¢do de incidentes, especialmente quando ndo
articuladas a politicas de inclusdo e mediacdo de conflitos. Além disso, ha forte concentragcdo dessas
acoOes nas regioes Sul e Sudeste, perpetuando desigualdades regionais no acesso a estadios seguros e
democraticos (Cabrera, Sousa, Sudario e Bandeira, 2024).

Outro ponto critico € a auséncia de instancias participativas no desenho e monitoramento dessas
politicas. Experiéncias internacionais, como os Supporter Liaison Officers® na Alemanha, na Suécia,
na Inglaterra, mostram que o dialogo institucionalizado entre torcedores, clubes e autoridades ndo
apenas melhora a seguranca, mas fortalece a sensacdo de pertencimento e legitimidade das regras
(Murphy e Dunning, 1991). No Brasil, iniciativas pontuais de didlogo — como o Futebol pela Paz em
Minas Gerais (Silva e Moura, 2021) ou a Comissdo de Prevengdo a Violéncia no Rio Grande do Sul
(Rodrigues, 2014) — permanecem fragmentadas e sem continuidade.

O impacto simbolico desse marco juridico sobre as torcidas organizadas ¢ profundo: ao serem
constantemente enquadradas como ameagas a ordem, perdem espaco para exercer o direito a cidade e
a cultura, conforme discutido por Lefebvre (2009) e Sousa Santos (2017). Essa “criminaliza¢do da
cultura torcedora” ndo apenas enfraquece lacos comunitarios, mas também dificulta a construgdo de
alternativas restaurativas para a resolugao de conflitos.

Do ponto de vista prospectivo, € necessario reequilibrar o marco juridico da violéncia esportiva
em trés eixos centrais: Fortalecimento da dimensdo garantista — assegurando que qualquer medida
restritiva seja proporcional, motivada e passivel de revisdo judicial célere. Ampliacdo da participagao
social — incorporando liderancas de torcidas e organizacdes da sociedade civil nos processos
decisorios. Integragdo de politicas publicas — articulando seguranga, cultura, educagdo e direitos
humanos em um mesmo plano de acao, evitando a fragmentacao institucional que atualmente limita a
eficécia.

Sem essa reorienta¢do, o risco € que a legislacdo brasileira siga incorporando medidas de
inspiracao internacional que refor¢cam a vigilancia e a exclusdo, mas ndo produzem os efeitos

pretendidos em termos de pacificagdao e democratizagao dos espagos esportivos. A violéncia no futebol,

5 Um Supporter Liaison Officer (SLO), ou Oficial de Ligagdo com o Torcedor, é um profissional de um clube de futebol
que atua como um elo de comunicacgdo entre o clube e seus torcedores. A funcdo envolve garantir que a voz dos torcedores
seja ouvida pela diretoria, a0 mesmo tempo que informa os fas sobre as decisdes e procedimentos do clube. O SLO também
trabalha com a policia e outras partes interessadas para garantir uma experiéncia positiva e segura nos dias de jogo (Murphy

e Dunning, 1991).
[N
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enquanto fenomeno social complexo, exige que o marco juridico va além do controle fisico dos corpos,

atuando também na transformacao das condigdes sociais que alimentam os conflitos

1.2 ESTADO, CRIMINALIZACAO E POLITICAS PUBLICAS: ENTRE O CONTROLE E A
PREVENCAO

O enfrentamento da violéncia no futebol brasileiro, particularmente aquela associada as
torcidas organizadas, tem se consolidado nas ultimas décadas dentro de um paradigma securitario que
prioriza acdes repressivas e de controle social, em detrimento de abordagens preventivas e
restaurativas. Esse modelo, que Wacquant (2001) denomina “governamentalidade penal”, caracteriza-
se pela centralidade do aparato policial e judicial como principais agentes na regulacao da vida social,
especialmente no trato com grupos ¢ manifestagdes provenientes das periferias urbanas.

Desde a promulgacido do Estatuto do Torcedor em 2003, observa-se uma intensificagdo do
papel do Estado como regulador e fiscalizador das praticas associadas ao espetaculo esportivo. No
entanto, a implementacao concreta desse marco legal tem privilegiado a figuragdo do torcedor — e,
mais especificamente, do torcedor organizado — como potencial infrator (Brasil, 2003). Essa
construcdo simbolica encontra eco na criminologia critica, especialmente em Baratta (2002), ao
afirmar que o sistema penal atua de forma seletiva, incidindo sobre grupos socialmente vulneraveis e
reproduzindo desigualdades historicas.

A institucionaliza¢do desse viés repressivo pode ser observada no protagonismo das policias
militares e dos o6rgdos do Poder Judiciario na defini¢do e execucdo de medidas contra torcidas.
Portarias administrativas que proibem a entrada de torcedores identificados por vestimentas, a
aplicacdo de sangdes coletivas e a vigilancia por reconhecimento facial sdo exemplos de dispositivos
que operam, simultaneamente, no plano legal e simbdlico. Na pratica, tais medidas transformam o
espaco do estddio — que deveria ser um lugar de encontro, lazer e expressdo cultural — em um
territorio de hipervigilancia e exclusdo (Foucault, 2014).

O impacto desse modelo ndo se limita a esfera da seguranga. Ele produz efeitos diretos na
forma como politicas publicas sdo concebidas e implementadas. Ao priorizar a légica da contencao
imediata, o Estado negligencia a constru¢do de programas estruturados de prevencao da violéncia,
como agdes de mediagdo de conflitos, promocdo de cidadania torcedora, ou integragdo comunitaria.
Iniciativas dessa natureza, embora recomendadas por organismos internacionais como a Organizagdo
das Nagoes Unidas (ONU) e a Organizag¢do das Nagoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), permanecem periféricas e fragmentadas no Brasil.

No contexto latino-americano, observa-se um padrao similar. Na Argentina, a Ley de Derecho
de Admision - Ley n°26.370 de mayo de 2008, y regula el ejercicio de la actividad de los controladores

de admision y permanencia (CAP) en espectaculos publicos y locales de entretenimento (Argentina,
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2008) e as operacdes policiais contra as Barras Bravas replicam um modelo que combina interdi¢ao

de acesso e repressdo massiva, mas carece de canais institucionais de didlogo com os grupos de
torcedores (Palmieri, 2020). No México, a violéncia entre torcidas, notadamente apds os episodios
graves em La Corregidora, em 2022, levou a ado¢ao de medidas de proibicao coletiva e de cadastro
biométrico, com pouca ou nenhuma abordagem socioeducativa (Cervantes, 2023). Esses exemplos
indicam que o paradigma securitario ndo ¢ exclusivo do Brasil, mas parte de uma tendéncia mais ampla
de criminalizagdo da cultura torcedora.

No Brasil, experiéncias alternativas existem, mas ainda sdao pontuais € pouco
institucionalizadas. O programa Futebol pela Paz em Minas Gerais, as Comissdes de Prevencao a
Violéncia no Rio Grande do Sul e as mesas de didlogo mediadas por Ministérios Publicos em Sao
Paulo demonstram que estratégias hibridas, combinando seguranga ¢ mediacdo, podem reduzir
incidentes e criar condigdes mais seguras para a presenca de torcedores. No entanto, essas praticas
esbarram em barreiras politicas, orgamentarias e na resisténcia de setores que veem na repressao o
unico caminho legitimo.

Essa configuragdo institucional sugere que a criminalizagao das torcidas ndo decorre apenas de
episodios de violéncia, mas ¢ alimentada por um conjunto de interesses e narrativas que associam, de
forma direta e muitas vezes simplista, a presenca organizada de torcedores a ameaga a ordem publica.
Trata-se de uma estratégia que, como argumenta Garland (2008), combina ““a politica do controle” com
a gestao simbolica do medo, reforgando politicas de tolerancia zero e legitimando medidas de excegao.

Assim, compreender o papel das instituigdes publicas nesse cendrio exige olhar para além do
texto legal. E preciso analisar como as praticas de seguranca e as politicas publicas se articulam com
a produgdo de estigmas e com a exclusao de determinados sujeitos do espago urbano. Nesse sentido, a
auséncia de politicas preventivas estruturadas ndo ¢ um mero lapso técnico, mas uma escolha politica
que define quem pode ocupar o espago publico e em que condigdes.

A agdo do Estado brasileiro diante da violéncia no futebol revela uma assimetria estrutural entre
a densidade normativa do marco legal e a fragilidade das politicas publicas preventivas. Essa assimetria
manifesta-se na aplicacao recorrente de medidas emergenciais e restritivas em resposta a episodios de
violéncia, enquanto os programas permanentes de mediacao, educacao e integragcdo social permanecem
subfinanciados e marginalizados.

No plano juridico, o Estatuto do Torcedor e suas reformas, introduziram dispositivos
especificos para responsabilizar autores de violéncia, criando mecanismos como o Cadastro Nacional
de Torcedores e a possibilidade de proibicdo de acesso a estadios — pratica mundialmente reconhecida

como Football Banning Orders®. Contudo, como observa José Vicente Lopes (2018), essas medidas

® Um Football Banning Order (FBO) é uma ordem judicial que proibe um individuo de frequentar partidas de futebol por

um periodo de trés a dez anos. Geralmente é concedida apds uma condenagéo por um crime relacionado ao futebol, como
D
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foram apropriadas por Ministérios Publicos e Tribunais de Justica para sustentar decisdes de carater

coletivo e punitivo, muitas vezes sem o devido processo legal individualizado. Um exemplo recorrente
¢ a interdi¢do de faixas e uniformes de torcidas inteiras a partir de incidentes protagonizados por
poucos individuos (Silva e Moura, 2021).

Essa logica se intensifica quando o Poder Judiciario e os 6rgaos de seguranga adotam medidas
excepcionais com fundamento na manuten¢do da ordem publica, reproduzindo um cendario que Giorgio

Agamben (2004, p.25) descreve como estado de exce¢do normalizado.

O estado de excegdo apresenta-se, nesse sentido, como a forma legal daquilo que ndo pode ter
forma legal. Ele é, por isso, o ponto de indiferenca entre a norma e o fato, o direito e a vida, 0

dentro e o fora - um espaco de indiferenga entre o juridico e o politico, entre o direito e a vida

nua7.

O caso da Portaria n° 334, de 13 de marco de 2024, da Secretaria de Seguranga Publica de
Sergipe (SSP/SE) ¢ ilustrativo: ap6s um episodio de confronto, determinou-se a proibicao de ingresso
de todas as torcidas organizadas em jogos no Estado, sem debate publico e sem a apresentacdo de
estudos de eficacia (Estado de Sergipe, 2024).

Além das restri¢cdes de acesso, os instrumentos de hipervigilancia tecnoldgica ganharam espaco
nas ultimas duas décadas. O uso de cameras de reconhecimento facial, inicialmente defendido como
medida para identificar foragidos e autores de violéncia, tem sido estendido para monitorar torcedores
em tempo real, com potencial de produzir listas de exclusao e perfis de risco (Estado de Sergipe, 2024).
Conforme alertam Felipe Souza e Ana Carolina Rodrigues (2022), tais tecnologias carregam riscos de
violacdo a privacidade, além de reforcar a seletividade racial e social ja presente na atuacgao policial
nos estadios.

No campo internacional, experiéncias semelhantes mostram tanto o alcance quanto as
limitagdes desse modelo. No Reino Unido, a aplicacdo de Football Banning Orders ap6s a década de
1990, combinada com vigilancia em circuito fechado e cadastro compulsorio, reduziu a violéncia
dentro dos estadios, mas ndo a eliminou, deslocando-a para espacos periféricos e ndo monitorados
(Giulianotti e Armstrong, 2002). Na Turquia (Yldirim, 2019) e na Italia (Roversi, 1991), medidas de

controle total, como a exigéncia de “cartdes do torcedor” vinculados a dados biométricos, geraram

violéncia ou distlrbios, e pode incluir restrigdes adicionais, como a entrega de passaporte e proibicéo de ir a determinadas
areas em dias de jogo (Stott e Pearson, 2006).

" Giorgio Agamben desenvolve o conceito de estado de excecéo para descrever situagdes nas quais medidas juridicamente
excepcionais deixam de ser provisorias e passam a integrar a normalidade da gestdo estatal. Nesses contextos, a suspenséo
de garantias fundamentais € justificada em nome da seguranca, da ordem ou da emergéncia, produzindo um deslocamento
permanente entre legalidade e arbitrariedade. No campo das politicas de seguranga no futebol, essa légica se expressa na
adocdo reiterada de medidas coletivas, preventivas e restritivas como interdi¢8es generalizadas, proibi¢es de simbolos e
restricOes de acesso, aplicadas sem individualizacdo de condutas ou garantia plena do contraditério. Trata-se de uma forma
de governamentalidade que transforma grupos sociais especificos, como as torcidas organizadas, em sujeitos
permanentemente suspeitos, aproximando-os da condig¢ao de “vida nua”, isto ¢, vidas expostas a intervengdo estatal sem

mediacao efetiva de direitos (Agamben, 2004, p. 23-30).
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queda no comparecimento ¢ aumento na desconfian¢a dos torcedores em relagcdo as instituicdes

esportivas.

No Brasil, estudos como o do Observatorio da Discrimina¢cdo Racial no Futebol e do
Observatorio Social do Futebol apontam que a maior parte dos episddios de violéncia envolvendo
torcedores ocorre fora dos estadios, em deslocamentos ou areas adjacentes, o que coloca em xeque a
efetividade de medidas concentradas exclusivamente no controle de acesso (Observatorio..., 2023;
Cabrera, Sousa, Sudario e Bandeira, 2024). Essa evidéncia reforca a necessidade de politicas
multiescalares, que articulem seguranca nos estadios com estratégias urbanas mais amplas de
prevengao de conflitos.

Entretanto, tais estratégias esbarram em entraves estruturais. A falta de articulagdo
interinstitucional ¢ apontada como uma das principais limita¢des: policia, Ministério Publico, clubes,
federacdes e torcidas frequentemente operam de forma descoordenada, com agendas e interesses
divergentes. Essa fragmentacdo impede a consolidagdo de protocolos de prevengdo baseados em
evidéncias e reduz o alcance de iniciativas como mesas de didlogo ou programas de formacao cidada.

A auséncia de prevencao efetiva ndo decorre apenas de falta de recursos, mas de um projeto
politico que privilegia respostas imediatas, visiveis ¢ midiaticamente rentaveis. Como argumenta
Batista (2011), a politica criminal brasileira ¢ orientada pela logica da “producdo de inimigos” e pela
“gestdo do medo”, criando um terreno fértil para que medidas repressivas ganhem prioridade sobre
investimentos em politicas estruturantes. No contexto das torcidas organizadas, essa logica se traduz
na consolidag¢do de um imaginario de periculosidade que justifica tanto a vigilancia exacerbada quanto
a marginalizacdo cultural do fenomeno.

Ao priorizar o controle e negligenciar a prevencao, o Estado perde a oportunidade de
transformar o futebol em um espaco de promocao da cidadania e de convivéncia pacifica. A experiéncia
de programas integrados, como o Futebol pela Paz e as Comissoes de Prevengdo a Violéncia no
Futebol em outros estados, demonstram que a combinagdo de segurancga, mediacdo e reconhecimento
cultural das torcidas pode produzir resultados mais duradouros e legitimados socialmente. O desafio,
contudo, € romper com a inércia de um modelo baseado na criminalizagdo como resposta padrao.

A compreensdo do papel do Estado na relacdo entre controle e prevengdo da violéncia no
futebol exige observar experiéncias internacionais que, embora inseridas em contextos sociopoliticos
distintos, oferecem pardmetros comparativos relevantes para pensar o caso brasileiro. Ao se examinar
paises que enfrentaram — ou ainda enfrentam — graves problemas com violéncia de torcidas, ¢
possivel identificar estratégias bem-sucedidas, fracassos recorrentes e dilemas comuns.

O caso inglés ¢ talvez o mais estudado e citado quando se fala de combate a violéncia no
futebol. Nos anos 1970 e 1980, o hooliganismo tornou-se fendmeno de escala nacional, culminando
em tragédias como a de Heysel e Hillsborough. A resposta estatal, articulada pelo Football Offences
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Act (United Kingdom, 1991) e posteriormente pelo Football Disorder Act (United Kingdom, 2000),

combinou medidas repressivas rigidas — como os Football Banning Orders, que impedem torcedores
identificados de frequentar estddios — com um plano de modernizacao estrutural dos equipamentos
esportivos.

A reconfiguragdo fisica dos estadios, com cadeiras numeradas, monitoramento por circuito
fechado e aumento no prego dos ingressos, reduziu os indices de violéncia nos recintos, mas também
produziu a chamada gentrificacdo das arquibancadas, excluindo camadas populares e alterando o perfil
sociocultural das torcidas. Pesquisadores como Giulianotti (2015) observam que, embora o modelo
tenha sido eficaz na reducdo da violéncia interna, ele nao eliminou o fenomeno, deslocando-o para
outros espagos urbanos.

Na Italia, a legisla¢do antivioléncia estipulada a partir da Legge Amato, ¢ o sistema do Tessera
del Tifoso - Cartao do Torcedor, buscaram centralizar informagdes e condicionar o acesso aos estadios
ao cadastro prévio, com registro biométrico e antecedentes criminais (Vigano, 2010). A medida gerou
forte resisténcia de torcidas organizadas e foi criticada por organismos de direitos humanos por violar
principios de proporcionalidade e presuncdo de inocéncia (Numerato, 2014). Além disso, a violéncia
ndo desapareceu: conflitos passaram a ocorrer em zonas de dificil controle, como rodovias e pracas
publicas.

Na Turquia, as autoridades implementaram o sistema Passolig, semelhante ao modelo italiano,
com controle total de ingressos e monitoramento de torcedores. Estudos como o de Sertac Yildirim
(2019) indicam que, apesar de avancos na identificagdo de infratores, houve queda acentuada no
comparecimento e perda de atmosfera cultural nos estddios — efeito semelhante ao observado no
contexto inglés e italiano.

A Argentina, cuja violéncia ligada ao futebol ¢ notdria, mantém um histérico de acdes
predominantemente repressivas, com proibi¢des de publico visitante desde 2013 na primeira divisao
(Alabarces e Garriga Zucal, 2008). O programa Tribunas Seguras®, implementado em 2016, ampliou
o uso de tecnologia para controle de acesso, mas ndo resultou em queda expressiva dos incidentes
graves. Pesquisas de Pablo Alabarces e José Garriga Zucal (2008) apontam que, sem politicas sociais
integradas, a repressao tende a apenas deslocar e reconfigurar a violéncia.

No México, a tragédia de La Corregidora, em 2022, com dezenas de feridos em confronto entre
torcidas, levou a Liga MX a endurecer regras de credenciamento e criar o Fan ID obrigatorio de
identificacao do torcedor (Cervantes, 2023). O debate atual no pais reflete dilemas semelhantes aos do

Brasil: como equilibrar seguranca, direitos e preservacao da cultura torcedora.

8 Um programa de seguranga do governo argentino que visa impedir a entrada de torcedores violentos em estadios, usando
tecnologia e bancos de dados para verificar a identidade das pessoas na entrada. O programa verifica os individuos com
base no documento nacional de identidade para impedir a entrada daqueles que tém ordens de priséo ou restri¢des judiciais

e administrativas de acesso a eventos esportivos. (Alabarces e Garriga Zucal, 2008)
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A comparagdo internacional revela que modelos excessivamente centrados na repressao e na

exclusdo conseguem reduzir a violéncia em ambientes controlados, mas frequentemente geram efeitos
de deslocamento e perda de legitimidade social das medidas. Por outro lado, experiéncias que
combinam didlogo, mediacdo e inclusdo social — ainda que menos comuns — tém mostrado
resultados mais sustentaveis.

No contexto brasileiro, ha iniciativas inspiradas em modelos participativos, como o Futebol
pela Paz em Minas Gerais, que envolve torcedores, clubes, policia e Ministério Piblico em um comité
permanente de prevencdo de conflitos (Silva e Moura, 2021). Embora em menor escala, programas
desse tipo dialogam com as recomendagdes da Conveng¢do do Conselho da Europa sobre uma
abordagem integrada em matéria de Seguranga, Protecdo e Servigos por Ocasido dos Jogos de Futebol
e Outras Manifestagdes, assinada em Saint-Denis (Franga) em 3 de julho de 2016, por ocasido dos
quartos de final do UEFA EURO 2016, com o objetivo de tornar os jogos de futebol e outros eventos
desportivos mais seguros, protegidos e acolhedores, e que enfatiza a importancia da triade seguranca,
servigos e didlogo na gestdo de eventos esportivos (Conselho da Europa, 2016).

Assim, a adog¢do de medidas preventivas efetivas no Brasil requer articulacdo interinstitucional,
monitoramento transparente e participagdo ativa dos coletivos de torcedores. Sem esses elementos, ha
o risco de repetir o padrdo internacional de controle de curto prazo com consequéncias sociais
duradouras, como exclusdo e estigmatizagao.

A analise das praticas institucionais adotadas no Brasil e em outros paises revela uma tendéncia
hegemonica: o predominio de estratégias centradas na criminalizacdo das torcidas e na adogao de
medidas restritivas, muitas vezes desconectadas de um projeto mais amplo de inclusdo social e
cidadania. Esse modelo, embora possa oferecer respostas imediatas, ndo enfrenta as causas estruturais
da violéncia e, por isso, fracassa na construcao de solugdes duradouras.

O ponto de partida para repensar as politicas publicas voltadas ao futebol ¢ reconhecer que
seguranca e direitos humanos ndo sdo categorias antagonicas, mas dimensdes interdependentes.
Conforme sustenta Norberto Bobbio (2004), a garantia de direitos fundamentais requer a presenga de
um Estado que, simultaneamente, proteja contra ameacas externas e evite abusos internos.

No entanto, a experiéncia brasileira demonstra que a aplicacdo de medidas repressivas contra
torcidas organizadas frequentemente resulta em violagdes de direitos, como revistas invasivas sem
justificativa, uso desproporcional da forca e restrigdes de acesso baseadas em critérios
discriminatorios, como uso de vestimentas. Essas praticas, longe de prevenir a violéncia, aprofundam
a desconfianca entre torcedores e autoridades.

O paradigma alternativo passa pelo fortalecimento de politicas preventivas e restaurativas, mas
sobretudo pela Educacao em Direitos Humanos com foco no enfrentamento da violéncia. Isso inclui,
por exemplo: Comités permanentes de didlogo entre torcedores, clubes, federagdes, orgdos de
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seguranca ¢ Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensorias; Programas de mediacao comunitaria,

inspirados em experiéncias de Justica Restaurativa conforme aduz Howard, Zehr (2002; 2012),
voltados a conflitos relacionados ao futebol; Campanhas de educagdo para a paz e para o respeito a
diversidade nos estadios, com engajamento das proprias torcidas na formulagdo e execucao das agoes.

Estudos de Batista (2011) e Soares (2008) indicam que, em contextos de violéncia urbana,
abordagens que valorizam a escuta e a corresponsabilidade tendem a reduzir incidentes e a construir
vinculos sociais mais s6lidos que medidas exclusivamente punitivas.

O conceito de seguranga cidada, adotado por organismos internacionais como o Programa das
Nagoes Unidas para Assentamentos Humanos (ONU-Habitat), propde que a prevencao da violéncia
se baseie na inclusdo social, no acesso a servigos publicos e no fortalecimento comunitario (UN-
Habitat, 2019). A defini¢do distingue a seguranca cidada de seguranca nacional ou seguranga publica
que sdo centradas no Estado. A énfase esta no individuo, na comunidade, na cidade. No futebol, isso
implica articular acdes entre diferentes setores do Estado — educagdo, cultura, esportes e seguranca

publica — para tratar a violéncia como fendmeno multidimensional.

(...) um bem publico que resulta da interacdo dindmica entre fatores de risco e de resiliéncia,
cujo gozo equitativo pode ser aprimorado em decorréncia de mudancgas nas a¢des de prote¢do
e no contexto urbano mais amplo. Leva em consideragdo como promover os direitos
individuais e 0 bem-estar das pessoas, em termos de sua integridade fisica, social e psicologica,
além de abordar a prevencdo do crime e da violéncia, enfatizando o papel de todos os
habitantes urbanos (UN-Habitat, 2019).

No Brasil, alguns estados tém experimentado iniciativas nesse sentido que combinam
inteligéncia policial, didlogo interinstitucional e participagdo das torcidas. Esses exemplos
demonstram que a articulagado intersetorial e a presenca de canais de participagdo sao elementos-chave
para reduzir a violéncia e preservar a dimensao cultural do futebol.

Com base nas experiéncias nacionais e internacionais analisadas, € possivel delinear diretrizes
para uma politica piblica que una seguranga e direitos humanos no contexto do futebol:

o Participacdo ativa das torcidas organizadas em comités deliberativos;

o Monitoramento transparente de incidentes e das a¢des policiais, com controle externo;

e Formacéo continuada de agentes de seguranca em direitos humanos e gestdo de multiddes;

e Integracdo de politicas sociais que tratem de emprego, lazer e inclusdo juvenil nas &reas de
maior incidéncia de conflitos;

e Uso proporcional e controlado da tecnologia, evitando préaticas invasivas ou discriminatorias.

Ao propor esse modelo, ndo se trata de minimizar a gravidade da violéncia no futebol, mas de
reconhecer que solucdes sustentaveis exigem mais do que endurecimento punitivo. O desafio ¢
construir estadios seguros e democraticos, onde o direito a seguranca conviva harmoniosamente com

o direito a livre expressdo cultural e a participagdo cidada.
T ————— e
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1.3 O CASO DE SERGIPE: SEGURANCA PUBLICA, REPRESSAO SIMBOLICA E AUSENCIA
DE DIALOGO

A analise do caso sergipano exige compreender a trajetoria recente das politicas publicas de
seguranca voltadas ao futebol e, em particular, as torcidas organizadas. Embora o estado de Sergipe
nao seja um dos estados com maiores indices absolutos de violéncia nos estadios, o padrao de resposta
institucional tem seguido a tendéncia nacional de enfatizar o controle repressivo em detrimento da
prevencao e do didlogo comunitario.

Desde meados da década de 2010, o futebol sergipano — especialmente nos classicos entre
Confianga e Sergipe — tem registrado episddios de confrontos entre torcidas organizadas, tanto dentro
quanto fora dos estddios. Relatorios da Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP/SE) e
Registros do Batalhdo de Policiamento de Eventos (BPE/SE) apontam que, embora a maioria dos jogos
transcorram sem incidentes graves, a imagem publica das torcidas organizadas tem sido associada,
quase automaticamente, a violéncia (Estado de Sergipe, 2024a; 2024b).

Essa percepc¢do tem orientado politicas restritivas. Um exemplo emblematico ocorreu em 2024,
quando a Portaria n® 334, de 13 de margo de 2024 da Secretaria de Estado da Seguranca Publica
determinou a suspensdo da entrada de torcidas organizadas em estadios por prazo indeterminado, apds
um confronto registrado nas imediacdes da Arena Batistdo. A medida foi justificada como “necessaria
para garantir a ordem publica”, mas ndo houve apresentagdo publica de dados consolidados sobre a
eficacia de proibi¢des anteriores, tampouco abertura de espaco para manifestacdo dos torcedores.

O conceito de repressdo simbolica ¢ 1til para entender esse cendrio (Bourdieu, 2010). Trata-se
de préticas que, embora legitimadas juridicamente, operam uma exclusdo social e cultural, reforcando
estigmas ja existentes. No caso sergipano, medidas como revistas pessoais extensivas, escoltas
coercitivas e proibicdes de uso de uniformes de torcidas organizadas atuam ndao apenas como
mecanismos de seguranga, mas como formas de marcar a alteridade desses coletivos no espago publico.

Dados de boletins de ocorréncia e relatorios da propria Policia Militar de Sergipe indicam que
a maior parte dos detidos em dias de jogos ndo sdo reincidentes e que muitas ocorréncias se referem a
delitos de baixo potencial ofensivo - como desacato ou porte de bebidas em embalagens de vidro
(Estado de Sergipe, 2024). Ainda assim, a narrativa institucional reforca a ideia de que as torcidas sdo
foco central da criminalidade no futebol.

Ao contrario de experiéncias bem-sucedidas em outros estados, Sergipe ndo conta com
instancias permanentes de mediagdo entre torcidas, clubes e 6rgaos publicos. As reunides entre lideres
de torcida e autoridades ocorrem, quando muito, em carater pontual e emergencial, normalmente apds
episodios de violéncia.

Essa auséncia de didlogo estruturado reduz a possibilidade de construgdo de estratégias

compartilhadas de seguranca, além de comprometer a legitimidade das medidas adotadas. Pesquisas
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do Observatorio Social do Futebol indicam que a participacdo efetiva das torcidas em comités

deliberativos nao apenas reduz a reincidéncia de conflitos, mas também melhora a percepg¢ao publica
sobre esses grupos (Cabrera, Sousa, Sudario e Bandeira, 2024).

O Tribunal de Justi¢a de Sergipe (TJ/SE) e o Ministério Publico Estadual de Sergipe (MPE/SE)
tém papel central na legitimagao e fiscalizagdo de medidas restritivas. O MPE/SE, por meio de
recomendacdes e termos de ajustamento de conduta, frequentemente atua para reforgar politicas de
interdicao de torcidas, baseando-se em relatdrios policiais. Por sua vez, o TISE ja homologou decisdes
que restringem o acesso de torcedores especificos ou de grupos inteiros aos estadios, muitas vezes com
base em provas exclusivamente testemunhais ou registros audiovisuais sem pericia técnica.

Ainda que essas medidas tenham respaldo legal no Estatuto do Torcedor de 2003 e,
posteriormente, na Lei Geral do Esporte em 2023, a auséncia de um debate publico e de avaliagdes de
impacto levanta questionamentos sobre proporcionalidade e efetividade.

A compreensdo aprofundada do cenario sergipano exige que se articulem os dados oficiais
disponiveis, de modo a evidenciar ndo apenas o volume e a natureza dos episddios de violéncia
relacionados ao futebol, mas também a resposta institucional a tais eventos. A analise quantitativa e
qualitativa desses registros revela padrdes que confirmam a predominancia de um modelo reativo,
centralizado na repressao e pouco atento as dimensdes educativas e participativas da politica publica.

Com base em dados obtidos junto a SSP/SE (Estado de Sergipe, 2024), BPE/SE (Estado de
Sergipe, 2024), e em relatorios do Observatorio da Discriminagdo Racial no Futebol (Observatorio,
2023) e do Observatorio Social do Futebol (Cabrera, Sousa, Sudario e Bandeira, 2024), ¢ possivel

tracar um panorama das ocorréncias registradas nos ultimos cinco anos.

Tabela 1: Ocorréncias de casos de violéncia nos estadios sergipanos, entre 2019 e 2024.

Ano Ocorr_éncias_totais em Ocorr_éncias atripuidas a Ocorrénci_as de maior Detidos Pe_zrcgntual de
dias de jogos torcidas organizadas gravidade* (total) reincidentes**
2019 43 21 4 18 11%
2020 15 8 2 7 14%
2021 28 15 3 12 9%
2022 31 18 4 15 12%
2023 39 22 6 20 10%
2024 45 27 7 23 13%

* Ocorréncias de maior gravidade incluem lesdo corporal grave, tentativa de homicidio e depredacéo qualificada.
** Percentual de reincidentes entre os detidos no mesmo periodo.
Fonte: elaboracéo do autor.

Esses dados evidenciam que, embora o numero absoluto de ocorréncias atribuidas a torcidas
organizadas tenha aumentado em 2024, o percentual de reincidéncia permanece baixo, o que desafia a
narrativa de que esses grupos seriam compostos majoritariamente por individuos violentos e

habituados a praticas ilicitas.
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A leitura dos relatorios operacionais do BPM/SE e das notas oficiais da SSP/SE revela que a

resposta estatal estd centrada em operagdes ostensivas de policiamento, proibigdes administrativas e
medidas judiciais restritivas. Entre as praticas mais recorrentes, destacam-se:

e Bloqueio e controle de acesso com detectores de metais e barreiras fisicas;

e Revistas pessoais extensivas (muitas vezes com denuncias de abusos);

e Proibi¢do de ingresso de torcidas organizadas uniformizadas;

e Cumprimento de mandados de afastamento de torcedores especificos.

Essas medidas, embora legitimadas pela legislacao vigente no pais, sdo adotadas de forma
quase sempre unilateral, sem consulta aos coletivos de torcedores ou instancias participativas.

O MPE/SE mantém um histérico de recomendacdes administrativas e a¢des judiciais para
reforcar proibi¢des, como no caso da Portaria n® 334, de 13 de margo de 2024 (Ministério Publico...,
2024). Entretanto, ndo ha registro de iniciativas permanentes de mediag¢do ou programas de educacao
para a paz voltados ao publico torcedor.

O TJ/SE, por sua vez, tem homologado decisdes que afastam torcedores ou grupos inteiros de
eventos esportivos com base em relatorios policiais e imagens ndo periciadas. Essa pratica levanta
questionamentos sobre o devido processo legal e a presun¢do de inocéncia, especialmente quando as
restricdes se ddo por longos periodos e sem a garantia de contraditério efetivo (Tribunal de Justica,
2024).

Segundo Jonas Filho (2025) a anélise dos processos submetidos ao Tribunal do Juri de Sergipe
envolvendo integrantes de torcidas organizadas revela um padrio recorrente de judicializagdo extrema
dos conflitos, nos quais rivalidades futebolisticas funcionam como catalisadores de violéncias letais.
Os autos indicam que homicidios consumados e tentados, ocorridos majoritariamente em espagos
publicos periféricos, sdo frequentemente motivados por disputas simbolicas associadas a troca de
torcida, a 16gica da vinganca e a reafirmagao violenta de pertencimentos coletivos. Esse dado empirico
refor¢a a compreensdo de que a violéncia no futebol ndo se restringe ao espaco do estadio, mas se
desloca para o territdrio urbano, assumindo contornos de conflito social ampliado.

Observa-se, ainda, que a resposta estatal a esses episodios se concentra quase exclusivamente
na persecug¢do penal individual, com forte énfase na puni¢do posterior ao dano irreversivel — a morte.
Nao h4, nos processos analisados, mengao estruturada a politicas preventivas, programas de mediagao
ou iniciativas restaurativas articuladas ao sistema de justica. O Tribunal do Juri, nesse sentido, opera
como instancia final de um ciclo de violéncia ja consolidado, evidenciando a faléncia das estratégias
de prevencdo e a auséncia de mecanismos institucionais capazes de intervir antes da escalada letal do

conflito (Jonas Filho, 2025).
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Tabela 2: Processos do Tribunal do Jari com correlagdo direta as Torcidas Organizadas sergipanas, entre 2019 e 2024,

Torcida Organizada

Processo g Motivacéo Correlacionada
Mencionada
Trovéo Azul (Confianca) Homicidio decorrente de confronto pds-jogo, motivado por
200920500068-8 x Esquadréo Colorado rivalidade historica entre torcidas organizadas, caracterizando
(Sergipe) violéncia futil associada a identidade coletiva do grupo
oooses1.  Trovao Azul x Esquadido e e e com agesges mlas
43.2007.8.25.0001 Colorado S TIVAS, g
via publica
0052512- Trovao Azul x Esquadrdo Homicidio qualificado praticado em razdo de rixa entre faccdes
67.2012.8.25.0001 Colorado de torcidas organizadas, com histérico prévio de confrontos
201221800076 / 0056421- Trovao Azul x Esquadrdo  Confronto armado entre grupos rivais apos evento esportivo,
20.2012.8.25.0001 Colorado com motivagdo diretamente vinculada a identidade torcedora
Torcidas organizadas Execucdo a tiros em espaco publico motivada por desavencas
201920500578 rivais (Confianca x entre torcidas organizadas, com vitimas colaterais, incluindo
Sergipe) crianga

Fonte: elaboracéo do autor.

O estado de Sergipe ndo possui um plano estadual de enfrentamento a violéncia no esporte que
articule prevengao, repressao ¢ mediagdo. As acdes educativas sdo esporadicas, geralmente restritas a
campanhas publicitarias antes de jogos de grande apelo popular. Além disso, ndo existe um
observatorio estadual ou banco de dados unificado que permita acompanhar indicadores de violéncia
e eficacia das politicas adotadas.

Os procedimentos extrajudiciais instaurados pelo MPE/SE revelam um padro institucional
marcado pela abertura de investigacdes formais seguidas, majoritariamente, de arquivamentos
sumarios. Embora os registros indiquem episddios graves, como confrontos generalizados, ameagas,
praticas homofobicas, rolezinhos e perseguicdes violentas , observa-se a auséncia de continuidade
institucional e de estratégias de acompanhamento sistematico das torcidas envolvidas. A atuagao

ministerial, nesse contexto, assume carater reativo e fragmentado, limitando-se a apuragao pontual dos

fatos.
Tabela 3: Procedimentos Extrajudiciais, entre 2019 e 2024.
Procedimento  Assunto / Reclamados Fato Apurado Providéncias / Conclusio
/Data Objeto / Envolvidos P Despachos
Instauracéo de
Violénciaem Egrgngigxe? Brigas e agressdes no a.u?zrgg:d;\méegtg;w“ Judicializado por ACP
1520010017/ estadios— [ 27 AZEI' jogo Confiancax ABC & pablic‘?a o n° 201511300197,
28/01/2020  confronto entre g ’ (25/01/2020), no visando restricéo de
. ABC o 201511300197 N -
torcidas Batistéo. . atuacdo das torcidas.
(torcedores) contra torcidas
organizadas.
Faixas em FSF, Trovdo  Denunciasobre faixas Realizada audiéncia Encaminhado via
15.21.01.0062/ estadios, Azul, Esquadréo em estadios na publica em deliberacdo coletiva;
i ameacas e Colorado, pandemia, ameagas a 12/04/2021 com acompanhamento pela
13/04/2021 g x . .
mudanca de Jovem do dirigentes e alteracdo  representantes das  FSF, ap6s, Arquivado
diretoria Confianca de diretoria. torcidas e FSF. Sumariamente.
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Procedimento  Assunto / Reclamados Fato Apurado Providéncias / Conclusio
/Data Objeto / Envolvidos P Despachos
. Encaminhado a
Procedimento . L L
Crimes Denlncia de crimes instaurado com investigagdo preliminar
15.21.01.0162/ icad Torcida Trovdo icad 20 d com possivel
20/09/2021 praticados por Azul praticados contra anexagao de responsabilizacéo penal
torcida dirigentes. publicacdes em redes . . ’
> apos, Arquivado
sociais. .
Sumariamente.
Membros da Oficio a SSP Seguiu para apuragao
15.21.01.0198/ Manipulacdo de FSE e Suposto esquema em requisitando abertura  em inquérito policial,
25/10/2021 resultados terceiros jogos do Sergipe. de inquérito apos, Arquivado
(25/10/2021). Sumariamente..
Ameaca contra Oficio a SSP Prosseguiu com
15.22.01.0028/ o u% e do Torcida Suposta ameaga contra requisitando abertura  investigacdo policial,
15/03/2022 gerpi o Organizada a equipe. de inquérito apos, Arquivado
gip (15/03/2022). Sumariamente.
Fato registrado no
Em 16/07/2022, CIOSP sob n° Conduzido a inquérito
15.22.01.0116/ Tumultono  Torcedores do perseguicéo e agressao M2723551; policial com base no
1'9 /67 /2'022 Shopping Confianga x de torcedores no MP requisitou registro, apds,
Jardins Sergipe Shopping Jardins; providéncias; notas Arquivado
panico coletivo. oficiais do clube e Sumariamente.
PMSE.
Em 17/07/2022, . S N
Agressao o torcedores do _ Procedimento Seguiu a investigagdo
15.22.01.0117/ olicial a Policia Militar Confianca aleqaram instaurado; notas formal pela policia,
19/07/2022 tF()Jrce dores de Sergipe agressﬁes?polic%ais no publicas divergentes apos, Arquivado
L (clube x PMSE). Sumariamente.
Batistao.
Oficios expedidos a
SSP/SE, 12 DM, Ocorréncias de SSPeal2DM Encaminhado a
15.22.01.0126/ “Rolezinhos” Shoppings rolezinhos com requisitando abertura  investigacéo criminal,
17/08/2022  em shoppings  Jardinse Rio torcidas rivais de inquérito e apos, Arquivado
Mar causando transtornos. providéncias Sumariamente.
(23/08/2022).
Torcidas Confronto entre di _Notlflcggao de_ q Prosseguiu em coleta de
Esquadrao torcidas que resultou Irigentes gﬂtor.c das informacdes
15.23.01.0021/ Confronto com Colorado namorte de iovem no para audiéncia reliminares. an6s
08/02/2023  morte de jovem - Jo (10/02/2023) e P 1ares, apos,
Jovem e Trovéo Marcos Freire 11 ST . concluiu-se pelo
solicitacdo de lista de . i
Azul (Socorro/SE). - Arquivado Sumério.
associados.
Descumprimento do Seguiu para
Condutade Estatuto do Torcedor e Oficio a SSP investigagdo criminal
15.23.01.0031/ iogadores Estanciano CDC em jogo requisitando abertura sobre eventual
10/02/2023 1og CDC E.C.e FSF Estanciano x de inquérito responsabilidade penal,
Confianca (10/02/2023). apos, Arquivado
(04/02/2023). Sumariamente.
Confronto PM acionada, Seg_u!u para apuracao
Violénciaem Torcidas generalizado no dispersou com qu|C|aI com base em
15.23.01.0161/ jogo Confianca  Confiangae  Batistdo (12/06/2023), bombas de efeito videos N re_glstr0§ de
14/06/2023 - e R . . ocorréncia, apds,
x Nautico Nautico antesdoinicioda  moral; MP instaurou :
; - . Arquivado
partida da Série C. procedimento. S .
umariamente.
Oficio a SSP .
. Procedimento
requisitando abertura d s declini
Crime de Torcida Dendncia de pratica de inquérito encerrado, apos dectinio
15.23.01.0190/ . x L ) de atribuicdo para a 112
homofobia por Esquadrao homofdbica por (29/08/2023); - .
29/08/2023 - . X Promotoria de Justica
torcida Colorado membros da torcida. reiterado em .
. dos Direitos do
setembro/2023;

convertido em

Cidadao.
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Procedimento  Assunto / Reclamados Providéncias /

/Data Objeto / Envolvidos Fato Apurado Despachos Concluséo

Procedimento
Administrativo em

margo/2024.
Oficios expedidos a
SSP/SE, 18 DM, Ocorréncias de SSPeal*DM Encaminhado a
15.22.01.0126/ “Rolezinhos” Shoppings rolezinhos com requisitando abertura investigacao criminal,
17/08/2022  em shoppings  Jardinse Rio torcidas rivais de inquérito e apods, Arquivado
Mar causando transtornos. providéncias Sumariamente.
(23/08/2022).

Fonte: elaboracdo do autor.

Registre-se que apenas um numero reduzido de procedimentos resultou em audiéncias publicas
ou tentativas de dialogo institucional com torcidas, clubes e federagdo. Mesmo nesses casos, nao se
verifica a consolidacao de espacos permanentes de mediagdo ou participagao social. Tal padrao
evidencia que, embora existam instrumentos juridicos disponiveis, falta uma politica publica integrada
que articule prevencdo, mediagdo e responsabiliza¢dao de forma coerente e continua.

Esse cenario contrasta com experiéncias de outros estados — como Minas Gerais, com seu
Comité de Prevengdo da Violéncia no Futebol (Estado de Minas Gerais, 2024), ¢ Sao Paulo, com a
Central de Monitoramento das Torcidas (Estado de Sao Paulo, 2013) —, que demonstram resultados
positivos na redugdo de conflitos ao integrar acdes repressivas e preventivas.

A analise do caso sergipano se enriquece quando situada em um panorama comparativo mais
amplo, especialmente com outros contextos que enfrentaram — e, em alguns casos, conseguiram
mitigar — problemas relacionados a violéncia entre torcidas. Isso permite avaliar em que medida o
modelo local se aproxima ou se distancia de praticas bem-sucedidas, além de oferecer parametros para
pensar alternativas.

A Argentina apresenta um historico notério de violéncia entre Barras Bravas, com episodios
de grande repercussdo internacional (Palmieri, 2020). Desde os anos 1990, o Estado argentino adotou
um modelo fortemente repressivo, com leis especificas e penas agravadas para delitos cometidos no
contexto de eventos esportivos (Alabarces e Garriga Zucal, 2008).

Apesar dessa postura, organismos como o Observatorio Nacional de Prevencion de la
Violencia en el Futbol (ONPVF), criado em 2016, buscaram desenvolver programas de prevencao,
coleta de dados e didlogo com clubes. No entanto, relatorios recentes indicam que a captura politica
de parte das liderangas das torcidas por partidos e grupos econdmicos limita a eficacia das politicas
preventivas (Boniardi, 2023). Esse elemento dialoga diretamente com o contexto de Sergipe, onde a
proximidade entre liderangas de torcidas e agentes politicos locais ja foi registrada em matérias da
imprensa e investigagdes do Ministério Publico.

O México, particularmente apos o episodio violento no La Corregidora, em 2022, intensificou

seu controle estatal sobre as torcidas, exigindo cadastros biométricos, interdigdes de acesso e
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monitoramento por cameras de alta resolucao. Embora tais medidas tenham reduzido incidentes de alta

gravidade no curto prazo, andlises do Instituto Mexicano de Investigaciones Deportivas alertam para
a baixa transparéncia e falta de participagdo social na formulagcdo dessas politicas (Instituto
Mexicano..., 2023) — um ponto que também se observa em Sergipe, onde a auséncia de canais
institucionais de dialogo com as torcidas € notoria.

O Reino Unido oferece um exemplo paradigmatico de reestruturagdo profunda do futebol pds-
Hillsborough. O endurecimento da legislacdo, aliado a investimentos maci¢os em infraestrutura,
programas educativos e um sistema unificado de informagdes sobre torcedores, permitiu a redugao
drastica de episodios violentos (Taylor, 1990). O sucesso relativo do modelo inglés, contudo, ndo se
explica apenas pela repressdo, mas pelo equilibrio entre controle e inclusdo — com envolvimento
comunitario e reformas no ambiente do espetaculo esportivo.

Esse equilibrio inexiste no caso sergipano: a estratégia vigente concentra-se quase
exclusivamente em ag¢des de policiamento ostensivo e sangdes, sem mudangas estruturais que
promovam pertencimento seguro. O exame comparativo evidencia que Sergipe reproduz o padrao
latino-americano mais frequente: predomindncia de medidas coercitivas, fragilidade das instancias
participativas e auséncia de um plano integrado de prevengao.

Enquanto a Argentina ainda carece de uma politica despolitizada das torcidas, e o México
enfrenta déficit de governanga, o Reino Unido mostra que uma reforma bem-sucedida exige integracao
entre atores estatais, clubes e coletivos de torcedores. Para Sergipe, isso significa que a construgdo de
um ambiente de seguranga duradouro dependera ndo apenas de maior investimento em infraestrutura
e tecnologia, mas, sobretudo, de abrir espagos para negociacdo, escuta e co-gestdo das politicas
publicas no futebol.

Essa constatacdo reforca a leitura de que a repressao simbolica presente nas praticas do Estado
sergipano ndo € inevitavel, mas resultado de escolhas politicas que privilegiam o controle vertical sobre
a construgdo de pactos sociais e esportivos mais horizontais. A compreensdo integral da resposta
institucional a violéncia no futebol sergipano exige ir além da descricdo normativa ou do registro de
operagdes policiais. E necessério realizar uma leitura critica que articule dimensdes juridicas, politicas,
socioculturais e histdricas, pois o problema se insere em um contexto mais amplo de gestdo da ordem
urbana e de produc¢do de cidadania seletiva.

O levantamento de medidas adotadas pela SSP/SE (Estado de Sergipe, 2024), pelo MPE/SE
(Ministério Publico Estadual, 2024) e pelo Poder Judiciario (Tribunal de Justica, 2024), indica que a
maior parte das respostas se orienta por um paradigma de controle imediato. Portarias como a Portaria
n® 334, de 13 de marco de 2024, determinando a proibi¢do de acesso de membros de torcidas
organizadas aos estadios apos episodios de violéncia, ilustram um modelo de reagdo emergencial

(Estado de Sergipe, 2024).
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Essas acdes, ainda que legalmente fundamentadas, revelam um padrdo em que o torcedor

organizado ¢ construido como sujeito de risco, legitimando intervengdes que extrapolam a logica da
prevencao e adentram o campo da repressdo simbolica. A auséncia de estudos prévios de impacto e de
consulta publica reforca o carater verticalizado dessas medidas.

Bourdieu (2010) descreve a violéncia simbdlica como a imposicao de significados e praticas
que naturalizam desigualdades e legitimagdes de poder. No caso sergipano, a criminalizagdo das
torcidas organizadas nao se limita a aplicagdo de sang¢des penais, mas inclui a estigmatizagdo midiatica
e institucional de suas manifestagdes culturais. Canticos, bandeiras e coreografias passam a ser
associados a desordem, obscurecendo seu valor como expressoes legitimas de identidade e
pertencimento.

Esse processo encontra eco no diagndstico de Batista (2011), para quem a seguranga publica
brasileira historicamente opera por meio da penalizagdo das expressoes culturais das classes populares,
reforgando barreiras simbdlicas e materiais de acesso a espagos publicos.

A politica publica estadual de seguranga nos eventos esportivos, embora possua protocolos
formalmente definidos — como o Plano de A¢do Integrada para Jogos de Grande Porte, elaborado
pela PM/SE, carece de mecanismos de avaliacdo de eficécia e participacdo social (Estado de Sergipe,
2024). Nao existem canais permanentes de didlogo entre SSP/SE, clubes, federacao estadual e torcidas,
o que reduz a legitimidade das agdes e amplia o potencial de conflito. Em comparacdo com
experiéncias de mediagdo implementadas em outros estados brasileiros, como Minas Gerais, Sdo Paulo
e Rio Grande do Sul, Sergipe demonstra déficit institucional e falta de inovacdo nas estratégias.

A andlise aponta para trés frentes prioritarias de reformulacao:

e Institucionalizagdo de espacos de dialogo — criagdo de comissdes estaduais permanentes, com
participacdo de torcidas, clubes, Orgdos de seguranca e Ministério Publico, voltadas a
formulagdo e acompanhamento de politicas.

e Politicas de prevencao integradas — articulacdo entre esporte, educagdo, cultura e seguranca
publica, com programas de mediacdo de conflitos e valorizagdo das expressoes culturais das
torcidas.

e Monitoramento e transparéncia — desenvolvimento de indicadores publicos de violéncia no
futebol, permitindo analise longitudinal e avaliacdo das medidas adotadas.

Ao adotar tais medidas, Sergipe poderia transitar de um modelo de repressao episodica para
um paradigma de prevengdo estruturante e participativa, em sintonia com o direito a cidade e com os
principios dos direitos humanos previstos na Constitui¢cdo Federal. Assim, a andlise desenvolvida ao
longo deste capitulo evidencia que o enfrentamento da violéncia no futebol brasileiro — e, de modo
especifico, no estado de Sergipe — permanece marcado por uma tensdo estrutural entre garantia de

direitos e logica repressiva. O marco juridico nacional, consolidado Estatuto do Torcedor e pela Lei
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Geral do Esporte, representa um avango normativo relevante ao definir parametros de seguranca,

responsabiliza¢do e organizacdo de eventos. No entanto, conforme demonstrado, a distancia entre a
norma e a efetividade pratica persiste como obstaculo central.

Os dados recentes do Relatorio Violéncias no Futebol revelam que, somente no ano de 2023,
foram registradas 276 ocorréncias de violéncia relacionadas a partidas de futebol no Brasil, das quais
87% ocorreram fora dos estadios e em areas urbanas adjacentes, deslocando o problema do espaco
esportivo para o espago publico mais amplo (Cabrera, Sousa, Sudario e Bandeira, 2024). Em Sergipe,
segundo informagdes da SSP/SE, houve 15 registros formais de confrontos envolvendo torcedores,
com destaque para os episddios ocorridos nas imediagdes da Arena Batistdo, em Aracaju. Estes
numeros, embora inferiores aos de grandes centros como Sao Paulo e Rio de Janeiro, tém impacto
significativo no contexto local, dada a dimensao territorial e a capacidade operacional do estado.

Outro dado relevante aponta para a subnotificacdo de casos e a auséncia de estatisticas
unificadas entre 6rgaos como Ministério Publico, Policia Militar, Policia Civil e Poder Judiciario. Essa
fragmentacdo compromete a formulagcdo de politicas publicas baseadas em evidéncias e favorece
respostas imediatistas. Tal cenario dialoga com o que Wacquant (2007) descreve como
“governamentalidade punitiva”, em que a gestdo dos conflitos sociais se dé prioritariamente pela via
penal e pelo controle ostensivo de populagdes-alvo.

No campo das politicas publicas, verificou-se que, em Sergipe, a predominancia de medidas
emergenciais e portarias restritivas — como a Portaria n® 334, de 13 de marco de 2024 — reflete a
auséncia de um plano estadual integrado de prevencado a violéncia no esporte. A repressdo simbolica,
marcada por interdicdes amplas e pela proibigdo de insignias e uniformes de torcidas, reforca a
marginalizagdo desses grupos e reduz sua possibilidade de didlogo institucional. Experiéncias
comparadas na Argentina, no México e no Reino Unido, demonstram que, embora mecanismos de
vigilancia e controle sejam utilizados, sua eficacia depende de serem combinados com estratégias de
mediacao, educacgao e reabilitagdo social.

A perspectiva de direitos humanos exige compreender que o direito ao lazer, previsto
constitucionalmente, ndo pode ser subtraido em nome de uma seguranga seletiva que afeta de forma
desproporcional jovens, negros e moradores de periferia. Como afirma Baratta (2002, p.24), “a
seguranga publica deve ser entendida como seguranga de todos, € ndo como mecanismo de controle
sobre determinados segmentos sociais”.

Assim, a percep¢ao que se impoe € que a construcado de estadios e cidades seguras para o futebol
demanda politicas integradas e participativas, que combinem repressdo qualificada, prevencao
comunitaria e promogao ativa de cultura de paz. O fortalecimento de canais de didlogo com as torcidas,
a unificagdo dos bancos de dados interinstitucionais e a implementag¢ao de programas permanentes de

educagdo para o esporte surgem como medidas indispensaveis.
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No caso de Sergipe, a implementagao de um Observatorio Estadual da Violéncia no Esporte,

inspirado no modelo do Observatorio Social do Futebol - sediado no estado do Rio de Janeiro poderia
representar um passo decisivo para superar o carater reativo das politicas atuais. Esse instrumento
permitiria ndo apenas monitorar ¢ avaliar os casos de violéncia, mas também formular agdes
preventivas baseadas em evidéncias e articuladas com a sociedade civil.

O desafio ¢ romper com o ciclo de criminaliza¢do e exclusdo que historicamente marcou a
relacdo entre o Estado e as torcidas organizadas, substituindo-o por um paradigma de
corresponsabilidade e cidadania. Essa mudanca de enfoque nao significa abdicar da repressao a atos
violentos, mas sim incorpora-la em uma estratégia mais ampla, que reconhega o futebol como um
espaco legitimo de expressdo cultural e participagdo social, e ndo apenas como campo de risco e

ameaga.

2 CONSIDERACOES FINAIS

A pratica do futebol é uma paixdo nacional brasileira, transcende o mero esporte, tornando-se
um fendmeno historico, antropologico, social e cultural de grande relevancia. No entanto, essa paixao,
em alguns casos, se transforma em violéncia fora dos gramados, especialmente entre torcidas
organizadas. Essa ¢ uma tonica da sociedade brasileira e ndo ¢ diferente no estado de Sergipe —
localizado na regido Nordeste do Brasil, em que, apesar de ndo ter grande tradi¢do futebolistica,
apresenta um cenario preocupante de rivalidade entre as torcidas do Clube Sportivo Sergipe e da
Associacdo Desportiva Confianga, que desencadeia uma série de resultados violentos e atos de
vandalismo.

O artigos concentra-se em um tema de extrema importancia tanto para a sociedade brasileira
quanto para o ambito do esporte em geral: a dimensao, social e juridica, das manifestagdes violentas
relacionadas ao futebol sergipano. Este estudo ¢ justificado por varias razdes fundamentais.

Em primeiro lugar, o futebol ¢ uma parte integral da cultura brasileira, e sua popularidade
transcende as barreiras sociais e geograficas. No entanto, junto com a paixao que este esporte desperta,
também tem surgido um fendomeno preocupante de violéncia entre os torcedores, especialmente no
ambito extra campo ou fora dos gramados. Esta violéncia ndo s6 afeta a seguranca dos espectadores,
mas também tem um impacto negativo na percepg¢ao do esporte e na sociedade como um todo.

Em segundo lugar, a violéncia decorrente da pratica do futebol ndo ¢ um problema isolado, mas
esta enraizada em uma série de fatores historicos, antropoldgicos, sociais e culturais. Estudar esses
aspectos normativos e socioculturais permite entender melhor as causas subjacentes da violéncia no
esporte e, em Ultima instancia, desenvolver estratégias eficazes para preveni-la e aborda-la — inclusive
a partir de exemplos de iniciativas de redu¢ao, mitigacao e combate a violéncia relacionada ao futebol

no contexto brasileiro.
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Em terceiro lugar, o estado de Sergipe, uma regido territorial brasileira, oferece um contexto

unico para o estudo deste tema, devido a existéncia de um quadro juridico especifico, como a Lei Geral
do Esporte - Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, que incorporou a Lei n°® 10.671, de 15 de maio de
2003, conhecida como Estatuto do Torcedor, que visava prevenir e reprimir a violéncia no esporte,
bem como suas alteragdes mais impactantes como a Lei n° 12.299, de 27 de julho de 2010 e a Lei n°
13.912, de 25 de novembro de 2019 (Brasil, 2003; 2023).

O futebol, mais do que um jogo, ¢ um fendmeno social total, expressdo viva da cultura, das
emocdes e das contradigdes que atravessam a sociedade brasileira. Desde sua inser¢ao no pais, no final
do século XIX, esse esporte foi gradualmente incorporado ao imaginario nacional como linguagem de
pertencimento e de identidade coletiva, atravessando fronteiras de classe, raga e territorio. Contudo, o
mesmo espago simbdlico que celebra a comunhao, a festa e a paixdo popular também se torna palco
de disputas, violéncias e exclusdoes. O futebol brasileiro reflete, assim, as tensdes estruturais da
sociedade que o produz: desigualdade, racismo, autoritarismo e fragilidade das institui¢des publicas.

A violéncia no futebol, especialmente aquela associada as torcidas organizadas, ¢ uma dessas
expressoes contraditorias. Fendmeno social complexo e multifatorial, ela ndo pode ser compreendida
apenas como desvio individual ou anomia coletiva, mas como resultado de processos historicos,
politicos e culturais que atravessam o esporte ¢ a propria formagdo social brasileira. Torcer, nesse
sentido, € uma pratica social que articula pertencimentos, afetos e formas de resisténcia, mas que
também pode ser mobilizada por dinamicas de exclusdo e antagonismo. A arquibancada ¢ um espelho
da sociedade — nela se condensam tanto os vinculos comunitarios quanto as fissuras que separam os
sujeitos em uma sociedade marcada pela desigualdade.

No Brasil, nas tltimas décadas, o aumento dos episodios de violéncia nos estadios e em seus
entornos mobilizou a atuagdo de diferentes instituicoes — Estado, Ministério Publico, Poder
Judiciario, clubes, federacdes, policias, midia e sociedade civil — na tentativa de conter o problema.
Contudo, a resposta predominante foi a adocdo de politicas e normas de carater repressivo, orientadas
por uma racionalidade de controle e puni¢do. O torcedor, sobretudo aquele identificado como membro
de torcidas organizadas, passou a ser tratado como ameaga a ordem publica, e ndo como sujeito de
direitos. Essa abordagem reducionista produziu resultados limitados e, em muitos casos,
contraproducentes, ampliando a estigmatizagdo e o afastamento entre torcidas e institui¢des.

O tema deste estudo emerge desse contexto, propondo uma analise critica e interdisciplinar da
violéncia relacionada ao futebol profissional no Brasil, com especial énfase no estado de Sergipe. A
pesquisa parte da compreensdo de que a violéncia no futebol ndo ¢ um fendmeno isolado, mas parte
de um conjunto mais amplo de praticas e discursos que refletem as estruturas de poder, exclusdo e

desigualdade presentes na sociedade. Assim, compreender a violéncia entre torcidas implica
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compreender também as formas como o Estado, o direito e a cultura se articulam na construgao das

subjetividades coletivas e dos mecanismos de controle social.

A questdo central que orienta esta pesquisa pode ser formulada nos seguintes termos: de que
modo o Estado brasileiro — e, em particular, o estado de Sergipe — tem enfrentado a violéncia
relacionada as torcidas organizadas de futebol, e até que ponto suas agdes normativas, politicas e
institucionais tém contribuido para a promogao dos direitos humanos, da cidadania e da cultura de paz?

Essa problematica emerge do contraste entre o avango legislativo ocorrido nas tltimas décadas
— com a promulgacdo de leis como o Estatuto do Torcedor e a recente Lei Geral do Esporte, bem
como a persisténcia de praticas violentas, tanto dentro quanto fora dos estadios. Ainda que o
ordenamento juridico brasileiro reconhe¢a o esporte como direito social e como dimensdo da
cidadania, a sua aplicagdo concreta tem se mostrado limitada pela prevaléncia de politicas punitivas,
pelo distanciamento entre Estado e sociedade e pela auséncia de estratégias educativas e preventivas
consistentes.

Em Sergipe, essa tensdo se expressa de forma particular. A atuacdo das autoridades locais —
Secretaria de Seguranga Publica, Ministério Publico, Tribunal de Justi¢a e clubes — tem privilegiado
a repressao imediata, com a adoc¢do de portarias restritivas, proibi¢cdes e refor¢o do policiamento
ostensivo. Embora tais medidas respondam a episddios pontuais de violéncia, ndo produzem mudancas
estruturais duradouras, tampouco promovem a reconstru¢ao de vinculos entre os atores envolvidos. O
resultado ¢ um ciclo de criminalizacdo simbdlica e desconfianga mutua, que reforca o estigma das
torcidas como inimigos publicos.

O artigo realiza uma analise juridico-institucional aprofundada. Inicialmente, examina o marco
normativo brasileiro sobre violéncia esportiva — do Estatuto do Torcedor a Lei Geral do Esporte —,
identificando seus avancos e limitagdes. Em seguida, discute as politicas publicas e praticas de
repressao adotadas no pais e no estado de Sergipe, com base em documentos do Ministério Publico,
Tribunal de Justiga, Secretaria de Seguranga Publica e 6rgdos da imprensa.

A critica central que emerge € a persisténcia de um modelo de gestdo da violéncia ancorado na
logica do controle e da punicao, que pouco dialoga com os principios de direitos humanos e com as
demandas das proprias torcidas. O estudo argumenta, em conclusdo, no sentido de que o Estado, ao
adotar um paradigma de seguranga centrado na repressao, refor¢a um ciclo de exclusdo e antagonismo,

negligenciando as dimensodes pedagogicas, culturais e restaurativas do problema.
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